PROJETO DE LEI N° , DE 2017
(Do Sr. EVAIR VIEIRA DE MELO)

Altera as Leis 9.472, de 16 de julho de
1997 e 9.295, de 19 de julho de 1996, para
assegurar a prestacdo dos servicos de
telecomunicagfes por cooperativas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar com as seguintes
modificacdes:

Art. 39. Ressalvados os documentos e os autos cuja divulgacéo possa violar a
seguranca do Pais, segredo protegido ou a intimidade de alguém, todos os
demais permanecerdo abertos a consulta do publico, sem formalidades, na
Biblioteca.

Paragrafo unico. A Agéncia deverd garantir o tratamento confidencial das
informagBes técnicas, operacionais, econdmico-financeiras e contébeis que
solicitar as empresas e cooperativas prestadoras dos servicos de
telecomunicacdes, nos termos do regulamento.

Capitulo 1l
Das Regras Comuns

Art. 71. Visando a propiciar competicdo efetiva e a impedir a concentragdo
econdmica no mercado, a Agéncia podera estabelecer restricdes, limites ou
condicbes a empresas, cooperativas Ou grupos empresariais quanto a
obtencéo e transferéncia de concessoes, permissdes e autorizagdes.

Art. 76. As empresas ou cooperativas prestadoras de servigos e os fabricantes
de produtos de telecomunicagfes que investirem em projetos de pesquisa e
desenvolvimento no Brasil, na area de telecomunicagdes, obterdo incentivos
nas condi¢Oes fixadas em lei.



Art. 83. A exploracdo do servico no regime publico dependera de prévia
outorga, pela Agéncia, mediante concessdao, implicando esta o direito de uso
das radiofrequiéncias necessarias, conforme regulamentagéo.

Paragrafo unico. Concessao de servico de telecomunicacdes € a delegacéo de
sua prestacdo, mediante contrato, por prazo determinado, no regime publico,
sujeitando-se a concessiondria aos riscos corporativos, remunerando-se pela
cobranca de tarifas dos usuarios ou por outras receitas alternativas e
respondendo diretamente pelas suas obrigacdes e pelos prejuizos que causar.

Art. 86. A concessao somente podera ser outorgada a empresa ou cooperativa
constituida segundo as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais,
criada para explorar exclusivamente servigos de telecomunicacoes.

Paragrafo unico. Os critérios e condigBes para a prestacado de outros servicos
de telecomunicacdes diretamente pela concessionaria obedecerdo, entre
outros, aos seguintes principios, de acordo com regulamentacéo da Anatel:

| - garantia dos interesses dos usuarios, nos mecanismos de reajuste e revisdo
das tarifas, mediante o compartilhamento dos ganhos econémicos advindos da
racionalizacdo decorrente da prestacdo de outros servicos de
telecomunicacdes, ou ainda mediante a transferéncia integral dos ganhos
econbmicos que ndo decorram da eficiéncia ou iniciativa empresarial,
observados os termos dos 88 20 e 30 do art. 108 desta Lei.

Art. 87. A outorga a empresa, cooperativa ou grupo empresarial que, na
mesma regido, localidade ou area, ja preste a mesma modalidade de servicgo,
serd condicionada a assuncdo do compromisso de, no prazo maximo de
dezoito meses, contado da data de assinatura do contrato, transferir a outrem o
servico anteriormente explorado, sob pena de sua caducidade e de outras
sancdes previstas no processo de outorga.

Art. 90. Nao poderd participar da licitagdo ou receber outorga de concesséo a
empresa ou cooperativa proibida de licitar ou contratar com o Poder Publico ou
gue tenha sido declarada inidbnea, bem como aquela que tenha sido punida
nos dois anos anteriores com a decretacdo de caducidade de concessdo,
permissdo ou autorizacdo de servico de telecomunicagdes, ou da caducidade
de direito de uso de radiofrequiéncia.

Art. 133. Sdo condi¢cBes subjetivas para obtencdo de autorizacdo de servico de
interesse coletivo pela empresa ou cooperativa:



Art. 155. Para desenvolver a competicdo, as empresas € cooperativas
prestadoras de servicos de telecomunicacdes de interesse coletivo deverao,
nos casos e condicoes fixados pela Agéncia, disponibilizar suas redes a outras
prestadoras de servicos de telecomunicacfes de interesse coletivo.

Art. 2° A Lei n® 9.295, de 19 de julho de 1996, passa a vigorar com as seguintes
modificagdes:

Art. 11. As concessdes para exploracdo de Servico Mével Celular e de Servico
de Transporte de Sinais de Telecomunica¢Bes por Satélite somente poderao
ser outorgadas a empresas ou cooperativas constituidas segundo as leis
brasileiras com sede e administra¢éo no Pais.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Segundo estudo recente do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea),
junho de 2017, 11,6 milhdes de domicilios no pais que poderiam pagar pelo acesso a
banda larga fixa ou movel (3G ou 4G), porém ndo tem o servigo disponivel nas suas
localidades.

A distribuicdo geogréfica desta demanda reprimida muito se assemelha com o
contexto do acesso a energia elétrica na década de 1970, onde grandes areas do
interior do pais ndo tinha acesso a energia elétrica, limitando e comprometendo o
desenvolvimento econdmico e social destas regides. Contexto superado pela unido de
pessoas que encontraram no cooperativismo uma maneira eficiente de ter acesso a

energia elétrica.

Hoje, quatro décadas depois, o desafio € semelhante pois o desenvolvimento
social e econébmico das regifes depende do acesso a informagéo e da universalizagédo
da banda larga. Porém, o atual cenario econdmico do pais ndo possibilita que o Poder
Pablico promova a universalizacdo do acesso aos meios de telecomunicacdo. As
atuais concessdes, permissdes e autorizacbes ndo se mostram eficazes em promover
0 acesso, a qualidade e a competitividade fundamentais para o acesso digital das
comunidades rurais os as em regifes de dificii acesso. E mais uma vez, o
cooperativismo pode ser uma alternativa, ou até mesmo protagonista para
universalizacdo destes servigos.



Sabedores da importancia do tema para o desenvolvimento econémico e social
destas regides carentes desse servico, sugerimos alteracbes na Lei n® 9.472/1997 e
na Lei n® 9.295/1996 com a inclusdo do termo cooperativa nos artigos que julgamos
pertinentes para garantir que 0 cooperativismo possa desempenhar o seu papel no
desenvolvimento dessas comunidades garantindo o acesso a este servi¢co essencial.

Sala das Sessoes, em de outubro de 2017.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO (PV/ES)



