PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° |, DE 2009
(Do Sr. Celso Russomanno e Outros)

Altera _a Constituicao Federal
para dispor sobre a Policia e Corpos de
Bombeiros dos Estados e do Distrito
Federal e Territérios, confere
atribuicfes as Guardas Municipais e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 8 3° do art. 60, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os artigos 21; 22; 24; 32; 61 e 144, da Constituicdo Federal passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“AME 21

XIV — organizar e manter a Policia e o Corpo de Bombeiros do Distrito
Federal e Territérios, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito
Federal para a execucdo de servicos publicos, por meio de fundo
proprio;

XXI — normas gerais sobre armamento e mobilizacdo das policias e
corpos de bombeiros dos Estados e do Distrito Federal e Territérios;
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XXX — organizagdo, funcionamentos, garantias, direitos e deveres da
Policia e do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal e Territérios

XVI — organizacdo, funcionamento, garantias, direitos e deveres das
policias e corpos de bombeiros dos Estados.

8 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e Municipios, bem como sobre a organizacao
das unidades administrativas da Policia e do Corpo de Bombeiros do
Distrito Federal e Territorios.

8§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizacdo, pelo Governo do Distrito
Federal, da policia e do corpo de bombeiros.

g) policiais e bombeiros do Distrito Federal e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, promocéao, estabilidade, remuneracao e
aposentadoria.

IV — Policia e Corpo de Bombeiros dos Estados;

V — Policia e Corpo de Bombeiros do Distrito Federal e Territorios,
mantidos pela Unido.

8 4°. A Policia dos Estados e do Distrito Federal e Territorios, instituida
por lei como 6rgdo Unico em cada ente federativo, permanente,
essencial a Justica, de atividade integrada de prevencao e repressao a
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infracdo penal, de natureza civil, organizada com base na hierarquia e
disciplina e estruturada em carreiras, destina-se, privativamente,
ressalvada a competéncia da Unido, a:

| — preservacéo da ordem publica;
Il — exercer a atividade de policia ostensiva e preventiva,

Il — exercer a atividade de investigacdo criminal e de policia judiciaria,
ressalvada a competéncia da Uni&o e as excegdes previstas em lei.

§ 5°% O Corpo de Bombeiros dos Estados e do Distrito Federal e
Territérios, instituicdo regular e permanente, de natureza civil,
estruturada em carreiras, organizado com base na hierarquia e na
disciplina, dirigido por integrante do ultimo posto, escolhido pelo
respectivo Governador, para um mandato de dois anos, permitida
reconducdo, destina-se a:

| - execucao de atividades de defesa civil.
Il - prevencao e a extingcdo de incéndios;
[Il - agOes de busca e salvamento, decorrentes de sinistros;

IV - servigcos de atendimento ao trauma e emergéncias pré-hospitalares;

§ 8°. Os Municipios, conforme dispuser a lei, poder&o constituir guardas
municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos, instalacdes e
a atividade complementar de vigilancia ostensiva da comunidade, sendo
esta Ultima, mediante convénio, sob a coordenagdo do Delegado de
Policia.

Art. 2°. As Policias Civil e Militar dos Estados e as do Distrito Federal passam a
ser denominadas Policia do Estado e Policia do Distrito Federal e Territorios.

8 1°. A Direcdo Geral da Policia dos Estados e a do Distrito Federal e
Territorios sera exercida, pelo periodo de dois anos, alternadamente, por
Delegado de Policia e Oficial da Policia Militar remanescentes das extintas
instituicdes, de cargo de nivel hierarquico mais elevado, até que um Delegado
de Policia formado pelo novo sistema previsto nesta emenda, retna condi¢cbes
para assumir e exercer a direcdo da entidade no biénio estabelecido,
obedecida, alternadamente, a sistemética disposta neste artigo.

§ 2°. Ocupado o cargo de Delegado Geral de Policia por integrante oriundo da
extinta Policia Civil, o cargo de Delegado Geral Adjunto de Policia sera
ocupado por Oficial oriundo da extinta Policia Militar, revezamento que sera
observado na alternancia prevista.
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Art. 3°. Garantida a irredutibilidade de vencimentos ou subsidios, lei dispora
sobre as transformacdes dos cargos das policias civis, militares e dos corpos
de bombeiros militares dos Estados e do Distrito Federal, mantida, na nova
situacao, a correspondéncia entre ativos, inativos e pensionistas.

Paragrafo unico. Na composicédo da Policia dos Estados e do Distrito Federal
e Territérios é assegurado o direito de op¢do de permanecer no quadro em
extincdo, garantida a irredutibilidade de vencimentos ou subsidios.

Art. 4°. Lei dispora sobre os requisitos para o exercicio integrado das
atividades de policia pelos delegados de policia oriundos da carreira de
Delegado de Policia Civil e do Oficialato das policias militares dos Estados e
Distrito Federal, exigido o curso superior de bacharel em direito para o
desempenho da atividade de investigacdo criminal e de policia judiciaria, e
curso de capacitacdo especifico para o desempenho da atividade de policia
ostensiva e preservacao da ordem publica.

8 1°. Na constituicdo da nova policia, até a realizagdo de curso de capacitagédo
e adaptacdo, os Delegados de Policia oriundos do Oficialato das policias
militares dos Estados e do Distrito Federal exercerdo a atividade de policia
ostensiva e preservacao da ordem publica, e os Delegados de Policia oriundos
da carreira de Delegado de Policia Civil dos Estados e do Distrito Federal
exercerdo a atividade de investigacao criminal e de policia judiciaria.

§ 2°. O exercicio da atividade integrada de policia pelos delegados de policia
oriundos da carreira de Delegado de Policia civil e do Oficialato das policias
militares dos Estados e Distrito Federal, depende da realizacdo de curso de
capacitacdo e adaptacao, com duracdo minima de seis meses, ministrado pela
academia de policia.

Art. 5°. A estrutura funcional basica das Policias dos Estados e do Distrito
Federal e Territorios sera constituida pelas carreiras de Delegado de Policia,
Perito de Policia, Investigador de Policia, Escrivdo de Policia e de Policial,
cujos ingressos dependem de concurso publico de provas e titulos, com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil.

8§ 1° As atividades de investigacdo criminal e de policia judiciaria serdo
formalizadas por meio de inquérito policial, presidido pelo Delegado de Policia,
auxiliado pelo Escrivédo de Policia e pelo Investigador de Policia.

§ 2°. As atividades de preservagdo da ordem publica, de policia ostensiva e
preventiva sdo exercidas por Policial, subordinado ao Delegado de Policia.

§ 3°. A atividade de pericias integra a Policia dos Estados e do Distrito Federal

e Territérios, com autonomia técnico-funcional, subordinada ao Delegado de
Policia.
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8 4°. A Policia dos Estados e do Distrito Federal e Territorios, com efetivo e
armamento acompanhados pelo Ministério da Justica, subordina-se
diretamente aos respectivos Governadores.

§ 5°. Observado o disposto no art. 2°, o Delegado Geral da Policia dos Estados
e do Distrito Federal e Territorios sera escolhido pelo respectivo Governador,
na forma da lei, dentre os integrantes da ultima classe da carreira de Delegado
de Policia, com mais de trinta e cinco anos de idade, ap0s a aprovacdo do seu
nome pela maioria absoluta dos membros da respectiva Assembléia ou
Camara Legislativa, para mandato de dois anos, admitida reconducao.

Art. 6°. Lei dispora sobre a estrutura funcional das Policias dos Estados e do
Distrito Federal e Territorios, observada a sua constituicdo basica prevista
nesta emenda.

§ 1° A Carreira de Delegado de Policia, cujo ingresso dar-se-4& mediante
concurso publico, exigido diploma de curso superior de bacharel em direito, é
composta dos seguintes cargos:

| — Delegado de Policia de Entrancia Especial,
Il — Delegado de Policia de Segunda Entrancia;
[Il — Delegado de Policia de Primeira Entrancia;
IV — Delegado de Policia Substituto.

§ 2°. A Carreira de Perito de Policia, cujo ingresso dar-se-4 mediante concurso
publico, exigido diploma de curso superior, na forma da Lei, é composta dos
seguintes cargos:

| — Perito de Policia de Classe Especial,
Il — Perito de Policia de Primeira Classe;
[Il — Perito de Policia de Segunda Classe;
IV — Perito de Policia de Terceira Classe.

§ 3°. A Carreira de Investigador de Policia, cujo ingresso dar-se-4& mediante
concurso publico, na forma da Lei, € composta dos seguintes cargos:

| — Investigador de Policia de Classe Especial,
Il — Investigador de Policia de Primeira Classe;
[Il — Investigador de Policia de Segunda Classe;
IV — Investigador de Policia de Terceira Classe.

8§ 4° A Carreira de Escrivdo de Policia, cujo ingresso dar-se-a mediante
concurso publico, na forma da Lei, € composta dos seguintes cargos:
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| — Escrivao de Policia de Classe Especial;
Il — Escrivado de Policia de Primeira Classe;
[l — Escrivdo de Policia de Segunda Classe;
IV — Escrivao de Policia de Terceira Classe.

8 5° A Carreira de Policial, ramo uniformizado, cujo ingresso dar-se-a
mediante concurso publico, é composta dos seguintes cargos:

| — Policial de Classe Especial,
Il — Policial de Primeira Classe;
[l — Policial de Segunda Classe;
IV — Policial de Terceira Classe.

8 6°. Nos concursos publicos para o provimento dos cargos da Policia dos
Estados e do Distrito Federal e Territérios, preenchidos os requisitos exigidos
por lei, reservar-se-d80 50% (cinquenta por cento) das vagas para 0S
integrantes das demais carreiras da respectiva instituicao.

Art. 7°. Lei dispora sobre a organizagdo da policia dos Estados e do Distrito
Federal e Territorios, observada a seguinte estrutura administrativa basica:

| — Direcéo Geral, cujo cargo de Delegado Geral sera exercido por Delegado de
Policia, com mais de trinta e cinco anos de idade, de entrancia especial,

Il — Corregedoria, cujo cargo de Corregedor sera exercido por Delegado de
Policia, com mais de trinta e cinco anos de idade, de entrancia especial,

Il — Academia de Policia, cuja direcdo sera exercida por Delegado de Policia
de entrancia especial.

IV — Departamento de Policia Circunscricional, cuja dire¢do sera exercida por
Delegado de Policia de entrancia especial;

V — Departamento de Policia Especializada, cuja direcdo serd exercida por
Delegado de Policia de entrancia especial;

VI — Divisdo de Pericia, cuja direcdo sera exercida por Perito de Policia de
classe especial.

Paragrafo Unico. Para o provimento dos cargos de que tratam os incisos | a V
deste artigo, observar-se-a o disposto no art. 2°, no que couber.
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Art. 8°. Os Corpos de Bombeiros Militar do Estado e do Distrito Federal
passam a ser denominados, respectivamente, Corpo de Bombeiros do Estado
e Corpo de Bombeiros do Distrito Federal e Territorios.

§ 1°. Lei de competéncia da Uni&do dispora sobre a estrutura funcional basica
dos Corpos de Bombeiros do Estado e do Distrito Federal e Territorios.

§ 2° Na composicdo dos Corpos de Bombeiros dos Estados e do Distrito
Federal e Territorios € assegurado o direito de opcao de permanecer no quadro
em extin¢cdo, garantida a irredutibilidade de vencimentos ou subsidios.

Art. 9°. O controle da atividade funcional, administrativa e financeira dos
orgaos relacionados no artigo 144 da Constituicdo Federal é exercido pelo
Conselho Nacional de Seguranca Publica, composto de vinte membros
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal, para mandato de dois anos, admitida uma
reconducéao, sendo:

| — um Ministro do Superior Tribunal de Justica, que o preside ou por um
ministro indicado por ele;

Il — um Delegado de Policia Federal, integrante da ultima classe da respectiva
carreira, indicado por seu dirigente;

lIl - um Policial Rodoviario Federal, integrante da ultima classe da respectiva
carreira, indicado por seu dirigente;

IV — um delegado da Policia do Distrito Federal e Territorios, integrante da
altima entrancia da respectiva carreira, indicado por seu dirigente;

V — seis delegados da Policia dos Estados, integrantes da ultima classe das
respectivas carreiras, indicados pelos respectivos Chefes de Policia;

VI — dois membros dos Corpos de Bombeiros dos Estados e do Distrito Federal
e Territorios;

VII — um magistrado indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

VIIl — um membro do Ministério Publico indicados pelo Procurador-Geral da
Republica;

IX — um Juiz Federal membro do Tribunal Regional Federal;
X —Um Desembargador Estadual;

Xl — dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil;

XIl — dois cidadaos de notavel saber juridico e reputacao ilibada, indicado um
pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.
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8 1° Observado o disposto no caput, compete ao Conselho Nacional de
Seguranca Publica:

| - zelar pela autonomia funcional dos membros das referidas instituicdes,
podendo expedir atos regulamentares, observados a legislacdo vigente, no
ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 da Constituicdo Federal, e apreciar, de
oficio ou mediante provocacdo, a legalidade dos atos administrativos
praticados pelos integrantes dos membros das referidas instituicdes, podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos
Tribunais de Contas;

lll - receber e conhecer das reclamacgfes contra integrantes dos membros das
referidas instituicdes, inclusive contra seus servi¢cos auxiliares, sem prejuizo da
competéncia disciplinar das suas Corregedorias, podendo avocar processos
disciplinares em curso e aplicar as penalidades administrativas previstas no
estatuto repressivo da Instituigao.

IV - rever, de oficio ou mediante provocacéo, os processos disciplinares dos
membros das referidas institui¢cdes, julgados ha menos de um ano;

V - elaborar relatorio anual, propondo as providéncias que julgar necessarias
sobre a situacéo das referidas instituicbes e das atividades do Conselho, o qual
deve integrar a mensagem prevista no art. 84, XiI;

VI - exercer o controle externo da atividade policial e dos corpos de bombeiros;

VII — julgar, em ultima instancia, os recursos contra decisdes administrativas
adotadas no ambito das referidas instituigdes.

§ 2°. O Conselho, em votacdo secreta, escolhera para mandato de dois anos
um Corregedor Nacional, bacharel em direito, com mais de trinta e cinco anos
de idade e posicionado na ultima classe ou entrancia da respectiva carreira,
dentre os integrantes indicados pelos dirigentes das referidas instituicdes que o
compdem, vedada a reconducédo, competindo-lhe, além das atribuicdes que Ihe
forem conferidas pela lei, as seguintes:

| - receber reclamacfes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos
integrantes das referidas instituicbes e dos seus servi¢os auxiliares;

Il - exercer funcdes executivas do Conselho, de inspecéao e correicédo geral,

[Il - requisitar e designar integrantes das policias e corpos de bombeiros do
pais, delegando-lhes atribuicdes.

§ 3° O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
oficiara junto ao Conselho.

8§ 4°. Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias das policias e dos corpos
de bombeiros, competentes para receber reclamacdes e denuncias de
qualquer interessado contra seus integrantes, inclusive contra seus servigcos
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auxiliares, representando diretamente ao Conselho Nacional de Seguranca
Publica.

Art. 10. O regime previdenciario dos integrantes das dos orgaos relacionados
no artigo 144 da Constituicdo Federal obedece ao disposto no § 4°, do art. 40,
garantida a integralidade e a paridade entre ativos e inativos, bem como as
alteracbes e o0s beneficios ou vantagens posteriormente concedidos, a
qualquer titulo, aos ativos, se estenderao aos inativos e aos seus pensionistas.

Art. 11. Lei Complementar instituira o fundo nacional, estadual e municipal de
seguranca publica, devendo a Unido, os Estados e os Municipios destinarem
percentual da sua arrecadacgao, além de outras receitas que a lei dispuser.

Art. 12. A Unido e os Estados implementardo as medidas constantes desta
Emenda no prazo de 1 (um) ano, a contar da data de sua promulgacéo.

Art. 13. Ficam revogados o art. 42; os 88 3°, 4° e 5°, do art. 125; § 6°, do art.
144; e o inciso VII, do art. 129; todos da Constituicdo Federal.

Art. 14. Esta Emenda entra em vigor cento e oitenta dias subsequientes ao da
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A populacdo do nosso Pais vem sofrendo com a crescente
criminalidade e com a organizacdo dos criminosos. A intensificagéo dos delitos
e a organizacdo dos criminosos, diante do falido sistema de seguranca publica
vigente, encontram a necessaria guarida para continuar assolando as pessoas
de bem que vivem nesta Nacéao.

Nos deparamos, em praticamente todos os Estados, com policias
mal remuneradas, desequipadas e desvalorizadas, que agonizam com a
absoluta falta de condi¢Bes para o efetivo combate a criminalidade. Somado a
esses fatores, ainda verificamos a sobreposicdo de atuacao, duplicidade de
estrutura fisica e uma verdadeira desorganiza¢cao no que concerne ao emprego
da forca de cada uma das instituicoes, em face de comandos distintos que,
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muitas das vezes, ao invés do trabalho integrado, acabam por disputarem
espaco.

Sendo assim, com a presente proposta, pretendemos o nascimento
de uma nova policia organizada em uma unica forca, com todos o0s
seguimentos e estrutura necessarios ao acertado enfrentamento do crime. N&o
se trata de unificacdo das policias, mas do nascimento de uma nova policia.

Para tanto, primeiramente, desconstituiremos as policias civis e
militares dos Estados e do Distrito Federal, para constituir uma nova policia,
desmilitarizada e condizente ao trato para como cidadao brasileiro, cujo
comando sera unico em cada ente federativo, subordinado diretamente ao seu
governador, que nomeara o seu dirigente, dentre seus proprios membros, para
mandato de dois anos, apdés a aprovacdo pela respectiva Camara ou
Assembléia Legislativa.

Visando a correta composicdo da nova policia, estabelecemos a
possibilidade de transposicao dos cargos hoje existentes para 0s novos cargos,
cuja estrutura basica também disciplinamos, de forma a atender as principais
nuances do exercicio da seguranca publica. Disciplinamos que o novo
Delegado de Policia figurara como dirigente, auxiliado pelos Investigadores,
Escrivaes, Policiais e Peritos, estes ultimos com autonomia técnico-funcional.

Na busca por uma policia higida e motivada, também estabelecemos
a reserva para os demais integrantes, de cingqiienta por cento das vagas para
provimento dos cargos superiores, permitindo-lhes a progressdo dentro da
instituicdo, porém submetidos ao mesmo certame externo e mantida a
oxigenagdao da instituicao pelos demais cinquenta por cento das vagas voltadas
ao provimento externo.

Neste diapasédo, vislumbramos o nascimento de uma policia forte e
atuante e, para tanto, se faz necessario acurado controle, fator que
entendemos suprido pela criacdo de um conselho poderozo e multifacetario,
com corregedoria nacional e ouvidorias espalhadas por todos os entes
federativos.

Pretendemos criar, ainda, estrutura administrativa basica, com o
intuito de uniformizacdo, fator que facilita a gestdo e implementacdo de
politicas nacionais de seguranca publica.

De outra sorte, também no ambito de seguranca publica,
pretendemos desmilitarizar os corpos de bombeiros, alguns ainda integrantes
das policias militares dos Estados, como fator impulsionador desse importante
segmento, haja vista a desnecessidade do trato militar em uma atividade
eminentemente civil.

Por outro lado, sabedores do fato de que o crime de menor monta e
o de oportunidade também sé&o fatores que muito incomodam a populagéo,
pretendemos entregar as guardas municipais a competéncia para atuarem na
prevencdo ao delito, com a coordenacdo do novo delegado de policia, de
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maneira a elevar a seguranca preventiva da populacdo, na busca pela
desmotivacao do possivel infrator.

Cabe ressaltar que nenhum dos integrantes das atuais policias civis
ou militares ou corpos de bombeiros militares, sofrerdo qualquer tipo de
prejuizo remuneratorio ou funcional. Muito pelo contrario, garantida a
irredutibilidade de vencimentos ou subsidios, com o0 enxugamento das
estruturas vigentes, possibilitara ao Estado a necessaria revisao remuneratoria
a maior.

Aliado a esse fato, a revisdo remuneratéria estara garantida pela
também previsdo da criagdo de fundo nacional, estadual e municipal de
seguranca publica, onde a Unido, os Estados e os Municipios destinaréo
percentual da sua arrecadacao para esse fim.

Desta sorte, acreditamos que, com esta proposta de emenda
constitucional, enfrentaremos as principais mazelas que assolam as nossas
atuais instituicoes policiais.

A primeira e mais grave é dissonancia das policias na execucao de
acOes que, por falta de comunicacao, planejamento e comando Unico, acabam
por se sobreporem, se anularem, despenderem esfor¢cos duplicados ou, o que
€ pior, rivalizarem-se;

A segunda € a duplicidade das estruturas fisicas e de equipamentos,
fatores que demandam custeio e investimento dobrados, se refletindo em
verdadeiro desperdicio de dinheiro publico, em especial em uma éarea téao
carente de recursos que é a seguranga publica.

A terceira, por fim, se reflete nos constantes conflitos entre as
policias, seja de ordem laboral, onde uma invade a area de atuacéo da outra e
nenhuma das duas acaba por atuar de forma eficiente; ou relativa ao
constantes conflitos externos, até mesmo no interior desta Casa, onde
interesses corporativistas impedem o avanco da legislagdo necessaria a
melhoria dos instrumentos de atuacéo do Estado contra o crime.

Portanto, a modificacdo proposta nos parece se revelar em um
modelo voltado para eficiéncia dos organismos responséveis pele seguranca
publica, necessario a resposta ao clamor da sociedade brasileira por um Pais
com menos crimes e livre de impunidade.

A vista do exposto, peco o apoio dos meus ilustres Pares
a presente Proposta de Emenda a Constituicao.
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Sala das Sessofes, em de de 20009.

DEPUTADO CELSO RUSSOMANNO
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