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O Projeto de Lei n° 6.969, de 2013, propde a instituicao
da Politica Nacional para a Conservacdo e 0 Uso Sustentavel do Bioma
Marinho Brasileiro (PNCMar), tendo por objetivo promover o uso equitativo,
eficiente, compartilhado e sustentavel dos recursos e ecossistemas marinhos;
garantir a conservagdo da biodiversidade marinha e de espacos territoriais
marinhos especialmente protegidos para o desenvolvimento sustentavel, o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a manutencdo e melhoria da
qualidade e integridade do ambiente marinho brasileiro; monitorar, prevenir,
mitigar e, excepcionalmente, compensar 0S impactos socioambientais
negativos promovidos pelas atividades antropicas realizadas no Bioma Marinho
Brasileiro; e integrar as politicas publicas setoriais sob responsabilidade das
diferentes esferas de governo.

Entre outras providéncias, o Projeto de Lei estabelece
principios, diretrizes e instrumentos da PNCMar; define competéncias
institucionais; trata da conservagdo e do uso sustentdvel dos recursos
pesqueiros; possibilita medidas excepcionais aos planos de manejo dos
espacos marinhos especialmente protegidos; indica instrumentos econémicos



necessarios a implementacdo da PNCMar; acrescenta dispositivos a Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para estabelecer sanc¢des penais aplicaveis
a quem destruir ou danificar manguezais, incluindo apicuns ou salgados,
marismas, costbes rochosos, praias, ilhas e recifes de coral; e altera a Lei n°
7.661, de 16 de maio de 1998, para autorizar os Estados a instituir os
respectivos Planos Estaduais de Gerenciamento Costeiro e autorizar a
inclusdo, nos Planos nacional e estaduais de Gerenciamento Costeiro, de
normas e diretrizes sobre o uso do solo, do subsolo, das aguas e restricdes a
utilizacao de imoveis.
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Bioma Marinho € definido como o conjunto de
ecossistemas marinhos presentes nas zonas costeiras, na plataforma
continental, ilhas, talude e mar profundo, abrangendo: a area marinha nos
limites do mar territorial e de sua zona econ6mica exclusiva; areas submersas
durante as maiores marés altas de sizigia; os estuarios, as lagoas costeiras, 0s
rios e canais onde ocorra a influéncia das maiores marés altas de sizigia, 0s
manguezais (incluindo os apicuns ou salgados), as marismas, 0s costbes
rochosos, as dunas, as restingas e as praias; areas da plataforma continental
adjacente ao litoral brasileiro, mesmo que nao compreendida na zona
econdmica exclusiva; e o assoalho e o subsolo dentro destas areas.

O Projeto de Lei devera ser apreciado de forma
conclusiva pelas Comissfes, nos termos do art. 24, inciso Il, do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados. Cabe a esta Comissédo de Agricultura,
Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural examind-lo em primeiro
lugar, quanto ao mérito. Em seguida, deverdo manifestar-se as Comissées de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (mérito) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD). Decorrido o prazo regimental, nesta
Comisséo, nao foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Por designacdo do Ex™. Sr. Presidente desta Comisséio,
compete-nos oferecer parecer ao Projeto de Lei n® 6.969, de 2013, que “institui



a Politica Nacional para a Conservacéo e o Uso Sustentavel do Bioma Marinho
Brasileiro (PNCMar) e da outras providéncias”.

Um primeiro e importante aspecto a ser analisado nessa
proposicdo concerne aos biomas existentes no Brasil. Consoante definigéo
adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, bioma € “um
conjunto de vida (vegetal e animal) constituido pelo agrupamento de tipos de
vegetacdo contiguos e identificaveis em escala regional, com condi¢bes
geocliméticas similares e histéria compartilhada de mudancas, o que resulta
em uma diversidade biologica propria”. ldentificam-se seis biomas continentais
brasileiros, a saber: Amazonia, Cerrado, Caatinga, Mata Atlantica, Pantanal e
Pampa.

De acordo com o Mapa de Biomas do Brasil, do IBGE
(2004), a excecdo do Pantanal, todos os demais biomas alcancam o oceano
Atlantico e, consequentemente, abrigam uma variedade de ecossistemas
costeiros, localizados na regido onde terra e mar se encontram. No ambiente
marinho propriamente dito, ocorrem Varios outros ecossistemas. O Projeto de
Lei sob analise oferece uma abrangente e imprecisa definicdo do que seria o
Bioma Marinho brasileiro, ora se sobrepondo a biomas continentais ja
definidos, ora avancando sobre areas que transcendem a jurisdicao brasileira.

Encontra-se em vigor a Politica Nacional do Meio
Ambiente, estabelecida por meio da Lei n°® 6.938, de 1981. Seus principios,
objetivos, instrumentos e demais normas nela contidas aplicam-se a todos os
biomas e ecossistemas brasileiros. Encontra-se também em vigor a Lei n°
11.428, de 2006, que dispbe sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa
do bioma Mata Atlantica. Entendemos que, além de desnecessaria, a criacdo
de politicas publicas especificas para cada bioma tende a multiplicar a
complexidade juridica e o0s processos burocraticos, dificultando e onerando
atividades produtivas, em prejuizo do conjunto da sociedade brasileira.

Encontram-se no PL n° 6.969/2013 dispositivos que
tendem a restringir atividades econdmicas de varias ordens. Atendo-nos
apenas aos aspectos que constituem esfera de competéncia desta Comissao,
como determina 0 Regimento, observamos, em primeiro lugar, que a pesca e a
aguicultura poderao sofrer grandes restricdes em decorréncia de dispositivos
tais como:



a) proibicdo da captura de tubarbes e raias nas areas sob jurisdicdo
nacional (art. 6°, XVII) — desconsidera-se o fato de que varias espécies
de tubardes e raias podem ser explotadas de forma sustentavel;
algumas sdo pescadas ha mais de 60 anos, apresentam estoques em
boas condi¢cdes e acima dos niveis necessarios ao rendimento maximo
sustentavel, conforme avaliacdo de 6rgao internacional (ICCAT);

b) taxa de compensacdo ambiental a ser cobrada dos empreendedores
pela execucdo de atividades econdmicas (art. 7°, § 5°) — a atividade
pesqueira poderd ser inviabilizada pela cobranca dessa taxa, que se
somara aos demais encargos ja incidentes sobre a atividade;

c) taxa proporcional a quantidade de biomassa autorizada e cota maxima
de exploracdo por autorizagdo ou permissao (art. 12, 1IV) -
desconsideram-se, entre outros fatores, a diversidade das artes de
pesca e do valor do pescado capturado e ignora-se o atual sistema de
gestdo compartilhada entre os 6rgdos competentes;

d) permissfes e autorizacdes de pesca e captura emitidas com limites de
area, periodo e espécies (art. 12, V) — desconsideram-se, entre outros
fatores, as variadas circunstancias em que se realiza a atividade
pesqueira e o sistema de gestdo compartilhada;

e) incumbe-se o Conama de estabelecer normas, critérios e diretrizes para
a exploracdo, conservacdo e recuperacdo de espécies marinhas de
relevante interesse bioldgico, alimentar e econémico, inclusive para os
pescadores artesanais (art. 13) — repassam-se ao Conama atuais
atribuicbes dos Ministérios do Meio Ambiente (MMA) e da Pesca e
Aquicultura (MPA), em detrimento do segundo; observe-se que toda a
atividade pesqueira marinha encontra-se ai abrangida.

No que concerne a extracao de petrdleo e gas natural da
subsolo marinho, a supremacia ambiental estabelecida pelo Projeto no espaco
marinho podera acarretar prejuizos e criar maiores dificuldades ou mesmo
condicOes proibitivas para a expanséo dessas atividades.

O petréleo é matéria-prima para a fabricacdo de
combustiveis, lubrificantes, entre inUmeras outras aplicagfes, sendo evidente
sua importancia para todo o conjunto da economia nacional e para os setores
agropecuario e pesqueiro em particular.



O gas natural, cujos maiores estogues também se
encontram na plataforma continental, é utilizado na fabricacédo de fertilizantes
nitrogenados. E esclarecedor o texto abaixo, disponivel no sitio da Petrobras
na rede mundial de computadores®:

“Fertilizantes nitrogenados séo derivados da amoénia
— que é obtida a partir da transformacg&o quimica do gas
natural — e amplamente utilizados na agropecuaria e na
indUstria A amoénia € [...] matéria-prima para a producéo
de fertilizantes nitrogenados (ureia, sulfato de amoénio e
nitrato de aménio). A demanda do mercado brasileiro de
fertilizantes é maior que a producdo nacional. Além disso,
0 segmento encontra-se em expansdo tanto no Brasil
quanto no mundo.”

A Organizacao das NagOes Unidas para a Alimentacao e
a Agricultura (FAO), em publicagdo intitulada World Fertilizer Trends and
Outlook to 2018 (Roma, 2015, p.23, traducdao livre), revela:

‘A participacdo da América Latina e Caribe no
consumo mundial de fertilizantes corresponde a 7% de
nitrogénio (N), 15,7% de fosforo (P,0s) e 21% de potassio
(K20). A expectativa de crescimento anual na demanda
por nitrogénio, fésforo e potassio é de 3,3%, 3,6% e 3,0%,
respectivamente, entre 2014 e 2018. Brasil, Argentina,
México e Coldombia sdo os maiores consumidores de
fertilizantes na regido. O balanco entre suprimento e
demanda de nutrientes em fertilizantes indica que a
dependéncia regional de importagcdes de nitrogénio,
fésforo e potassio devera continuar ao longo do periodo
considerado (até 2018).”

A atividade agropecuaria também poderia ser afetada por
outros dispositivos do Projeto, tais como o inciso | do § 2° do art. 7°, que
determina que o plano espacial marinho nacional e os planos regionais devam
conter agcbes de monitoramento, avaliagdo e controle sobre varias atividades
econdmicas, inclusive quando da utilizacao de agrotoxicos e fertilizantes.

A Lei n® 11.959, de 2009, que, entre outras providéncias,
dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca e regula as atividades pesqueiras, constitui o principal
diploma legal a regular as referidas atividades. Nao obstante a inequivoca

! BRASIL. Petrobras. Entenda por que investimos em fertilizantes. 2014. Disponivel em: <
www.petrobras.com.br >. Acesso em: 5 mai. 2015.
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importancia dessa Lei, o PL n°® 6.969/2013 parece desconhecer sua existéncia,
estabelecendo normas que divergem ou conflitam com seus dispositivos,
implicando, em alguns casos, sua revogacao tacita. Observe-se que issO
acarretara dificuldade de interpretacdo e de operacionalizacdo das politicas
publicas para o0s setores pesqueiro e aquicola, quica demandando a
intervencao do Poder Judiciario para dirimir questdes controversas.

Enveredando pela seara judicial, o Projeto acrescenta
dispositivo — com sanc¢do penal — a Lei n°® 9.605, de 1998, cuja interpretacao,
se tendenciosa, podera acarretar grandes dificuldades as atividades pesqueira
e aquicola, em especial a essa ultima.

A atribuicdo ao Conselho Nacional do Meio Ambiente —
Conama de muitas das competéncias especificas do Ministério da Pesca e
Aquicultura, instituido pela Lei n° 11.958, de 2009, resultaria no esvaziamento
daquela Pasta, que, por conseguinte, tornar-se-ia despicienda.

Esvaziar-se-ia, de igual forma, a Comisséao Interministerial
para os Recursos do Mar — CIRM, existente desde 1974 com a finalidade de
coordenar os assuntos relativos a consecucdo da Politica Nacional para os
Recursos do Mar, além de gerenciar o Programa Antartico Brasileiro. A CIRM é
coordenada pela Marinha do Brasil, que, como autoridade maritima, exerce
com absoluta eficiéncia a importantissima missdo — politica de Estado, e néo
de governo — de dialogar com todas as partes envolvidas, solucionar

eventuais conflitos, promover o equilibrio e buscar o consenso.

Depreende-se que a cogitada Politica Nacional para a
Conservacao e o0 Uso Sustentavel do Bioma Marinho Brasileiro foi concebida
sob absoluta predominéancia de ideologia ambientalista e determinante
influéncia de organizagdo ndo-governamental com esse viés. Entendemos ser
fundamental que haja equilibrio entre atividade produtiva e protecdo ambiental,
condi¢ao para que ocorram crescimento econdmico, geragdo e manutencao de
empregos, producgéo de alimentos e de outros bens essenciais e consequentes
paz e harmonia social. A propria Organizacao das Nacdes Unidas reafirmou a
importancia desse equilibrio ao adotar o desenvolvimento sustentavel como
tema da Conferéncia Rio + 20, realizada em 2012.

Cumpre observar que a sustentabilidade a ser perseguida
nao € apenas ambiental, mas também econdmica e social.



Entendemos que o Brasil ja conta com 0s instrumentos
legais necessarios para conservar, proteger e a explotar de forma sustentavel o
ambiente marinho e 0s recursos biologicos associados. A instituicdo da
PNCMar nos moldes propostos, ao invés de contribuir neste sentido,
acarretaria um desequilibrio, comprometendo a eficiéncia e a competitividade
de setores produtivos — entre 0s quais, 0 agropecuario, 0 pesqueiro € 0
aquicola.

Com base no exposto, voto pela rejeicao do Projeto de
Lei n°® 6.969, de 2013.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ALEXANDRE BALDY

Relator
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