CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2011

(Do Senhor Jodo Campos e outros)

Susta os efeitos da decisdo do Supremo
Tribunal Federal proferida na Agéo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 4277 e
Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 132 e 178, que
reconhece a entidade familiar da uni&o
entre pessoas do mesmo sexo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Suspende-se a execucdo da decisdo do Supremo
Tribunal Federal proferida no julgamento da Acé&o Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4277 e da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 132 e 178, que reconhece unido entre
pessoas do mesmo sexo como entidade familiar, restando sem eficacia
todos os atos dela decorrentes.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.
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JUSTIFICACAO

1. DA NAO OCORRENCIA DE PREJUDICALIDADE

Antes de adentrar ao mérito da justificativa da presente proposicéo,
convém salientar a ndo ocorréncia de prejudicialidade entre a presente proposicao e
o PDC 224/2011.

De acordo com o que dispde o art. 163, inciso |, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, considera-se prejudicada: “a discusséo ou a votagao de
gualquer projeto idéntico a outro que ja tenha sido aprovado, ou rejeitado, na

mesma sessao legislativa, ou transformado em diploma legal”.

Diante de tal disposicdo, ha duas razbes para se afirmar a nao
ocorréncia de prejudicialidade no caso. Primeiro, porque ndo houve deliberacdo de
mérito e, segundo, porque ndo h& absoluta identidade de proposicdes.

Em primeiro lugar, a prejudicialidade pressupde deliberacdo de mérito,
isto é, que a proposigdo tenha sido “aprovada”, “rejeitada” ou “transformada em

diploma legal”. E nenhuma das hipoteses teve lugar no caso em tela.

Em segundo lugar, a predudicialidade depende de identidade dos
projetos ou proposi¢cfes, que se examina com base em trés elementos: autoria,
conteudo e fundamento. Na proposicdo em questdo, sdo diferentes conteudo,

proponentes e justificagao.

Em especial, no que se refere ao conteudo, cumpre destacar que o teor

da proposicdo nao coincide com o PDC 224, de 2011. Naquele pretendia-se
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sustacdo da propria decisdo; aqui, 0 que esta em questdo € apenas a suspensao
dos efeitos do aresto antes mencionado, de modo analogo ao que prevé as normas
dos arts. 49, V, e 52, X, da Constituicdo

Por essas razfes, é de se concluir impossibilidade regimental de dar-se

por prejudicado o presente projeto de decreto legislativo.

2. DA DECISAO DO STF

No dia 05 de maio de 2011, o Supremo Tribunal Federal julgou
procedentes a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4277, anteriormente
numerada como ADPF n. 178, e a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 132, para reconhecer a unido entre pessoas do mesmo sexo
como entidade familiar e, por conseguinte, declarar que lhes cabem os mesmos

direitos e deveres decorrentes da uniao estavel.

No julgamento, a pretexto de interpretar o 8§ 3° do art. 226, da
Constituicdo Federal, o STF reconheceu a unido entre pessoas do mesmo sexo,
em que pese o teor da disposicao citada mencionar expressamente que a uniao

estavel constitui entidade familiar formada “entre o homem e a mulher”.

A decisdo tem eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente
aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracao publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, nos termos do art. 102, 82° da
Constituicdo Federal. Em linguagem menos técnica, isso significa que, a partir da
citada decisdo, a unido entre pessoas do mesmo sexo passa a ter 0 mesmo

tratamento juridico conferido aos casais heterossexuais.
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O 6rgao maximo do Poder Judiciario entendeu que o regime juridico
das unides estaveis, previsto no art. 1.723, do Cdodigo Civil, aplica-se as unides

homoafetivas.

Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unido estavel
entre o homem e a mulher, configurada na convivéncia publica,
continua e duradoura e estabelecida com o objetivo de constituicdo
de familia. (grifei)

Os parceiros homossexuais, em decorréncia da mencionada deciséo,
conquistaram estabilidade financeira, por intermédio de direitos béasicos
conferidos a uma relacdo familiar, tais como: nome; alimentos; penséo por
morte; assisténcia; adocao; fidelidade; honra; memdéria; sucessao; e divisao

de bens.

3. DA VIOLACAO DA COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO

O presente Projeto de Decreto Legislativo, com fundamento nos
incisos V e Xl, do art. 49, da Constituicdo Federal, visa sustar os efeitos da
decisdo do Supremo Tribunal Federal, proferida na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4277, inicialmente numerada como ADPF 178, e
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 132, que
reconheceu a unido entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar,

anulando-se todos os atos dela decorrentes.

No julgamento, o STF criou os direitos acima relacionados a pretexto
de exercer a competéncia estabelecida pelo inciso |, alinea “a”, art. 102, CF, de
interpretar norma constitucional, na condicdo de guardido da Magna Carta. A

norma segue abaixo transcrita:
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Artigo 102 - Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente,
a guarda da Constituicao, cabendo-lhe: (grifei)

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual e a acdo declaratéria de constitucionalidade de
lei ou ato normativo federal; (grifei)

Deve-se reconhecer que o Supremo Tribunal Federal extrapolou o

seu poder de interpretar norma constitucional, estabelecido pelo inciso I, alinea

“a”, art. 102, CF, e inovou na ordem juridica constitucional.

A questionada deciséo invade a competéncia do Poder Legislativo,
porque cria obrigacdes e restringe direitos, situacao que somente pode ocorrer
por intermédio de lei, em sentido formal e material, consistente na norma geral e
abstrata de conduta, aprovada pelo Legislativo e sancionada pelo Executivo, em
consonancia com o principio da legalidade consagrado no inciso Il, do art. 5°, da

Constituicao Federal.

Art. 5° ...

Il — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei; (grifei)

A funcdo de legislar é propria do Poder Legislativo. Trata-se de
decorréncia natural do principio da separacdo dos poderes: o parlamentar deve

legislar, o juiz decidir e o administrador executar.

A decisdo em tela usurpou atribuicdo da Unido a quem cabe, por seu
orgao legislativo - Congresso Nacional, privativamente, legislar sobre direito civil,

nos termos do inciso | do art. 22, da CF.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho. (grifei)
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Mais que isso, o julgamento equivocado do STF alterou o texto do §
3°, do art. 226, da Constituicdo Federal, que normalmente dependeria de um
processo legislativo complexo destinado a provagdo de emenda a Constituigdo, por

intermédio de uma simples deciséo.

Por oportuno, € importante distinguir a atividade de interpretar a lei,
atribuida ao Poder Judiciario, do trabalho de criar lei, conferido ao Poder
Legislativo. De acordo com o diciondario Aulete, interpretar significa: dar o sentido,
explicar palavra, texto, lei etc. De outro lado, criar significa: dar existéncia,

origem, conceber.

Indiscutivelmente, o STF, quando concedeu aos parceiros homossexuais
os direitos béasicos conferidos a uma relacdo familiar normal, tais como: nome;
alimentos; pensdo por morte; assisténcia; adocédo; fidelidade; honra; memoria;
sucessao; e divisdo de bens, ultrapassou os limites da interpretacdo da norma
constitucional. Criou uma nova disposicdo constitucional, antes ausente da
Constituicdo Federal, em flagrante desrespeito as competéncias constitucionais do

Congresso Nacional.

4. DO CONCEITO CONSTITUCIONAL DE FAMILIA E DA ATUACAO DA
ASSEMBLEIA CONSTITUINTE DE 87/88

Afirmou-se no tépico precedente que a deciséo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal excedeu os limites de sua competéncia constitucional e inovou na
ordem juridica, ao reconhecer como entidade familiar a unido de pessoas do mesmo

SeXxo.

Ha duas fortes razbes que permitem sustentar tal posicdo, contra a

orientacao acolhida pelo Supremo Tribunal Federal. A primeira fundamenta-se no
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préprio texto constitucional em vigor. A disposi¢ao do art. 226, § 3°, da Constituicao
Federal é claro ao mencionar “homem e mulher”. A diversidade de género é, por
expressa determinacdo constitucional, uma dos pressupostos do essenciais do

conceito de unido estavel.
Veja-se o0 que dispde o art. 226, § 3°:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecéo
do Estado.

8§ 3° Para efeito da prote¢édo do Estado, é reconhecida a unido
estavel entre o homem e a mulher como entidade familiar,
devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento. (grifei)
O texto é claro ao mencionar que a uniao estavel é relacionamento que
se constitui “entre homem e mulher”. Trata-se de elemento fundamental, sem o qual

se descaracteriza o conceito.

A segunda razdo é de natureza historica. Durante os trabalhos da
Assembleia Constituinte que deram ensejo a Constituicdo de 1988, a proposta de
reconhecimento de unido estavel entre pessoas do mesmo sexo nao foi aceita pelos

constituintes.

Durante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, discutiu-se
amplamente a previsdo do reconhecimento juridico da unido estavel como entidade
familiar. No entanto, sempre se tinha presente a diversidade de sexos dos

consortes, necessariamente homem e mulher.

E preciso considerar que naquele momento histérico, o reconhecimento
constitucional da unido estavel oferecia solucdo juridica para controvérsias entao

existentes sobre a possibilidade de reconhecimento de “familia sem casamento”.

A questdo compreendia a oposicao entre familia legitima e familia

ilegitima, os relacionamentos havidos apds o desquite e mesmo as controvérsias
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atinentes ao concubinato. Em todas essas situacfes, fossem o caso de familia com
ou sem casamento, um ponto ficou claro em todo o processo constituinte relativo a
subcomisséo responsavel pela redacédo do art. 226, da Constituicdo: o conceito de
unido estavel tem como pressuposto que se trate de uma entidade formada por

homem e mulher.

A propésito da necessidade ou ndo de definir-se o conceito de familia no
texto constitucional, vale transcrever a seguinte passagem, constante da Ata de

Comissodes da Assembleia Nacional Constituinte:

“O SR. RELATOR (Eraldo Tinoco): —Digamos a unido de fato e a
unido de quem, Senador? E um homem e uma mulher? Sé queria
lembrar...

O SR. CONSTITUINTE NELSON CARNEIRO: — Essa € uma
definicdo tdo comum, € um conceito tdo comum que familia é
homem e mulher, que acho que a Constituicdo ndo deve descer
a este detalhe de dizer que € unido de homem e mulher como se
fosse possivel n6s admitirmos familia de dois homens ou de
duas mulheres.

O SR. RELATOR (Eraldo Tinoco): — Mas a tradi¢édo, Sr. Constituinte
Nelson Carneiro, pelo menos a tradicdo de alguns paises, cujas
constituicbes temos em cima da mesa, é a definicdo da familia. Aqui,
por exemplo, a Constituicdo da Itélia, a que V. Ex.2 se referiu, diz: "A
Republica reconhece os direitos da familia como sociedade natural
fundada no casamento." Veja bem: "O matrimbnio é baseado na
igualdade moral e juridica dos cénjuges, com os limites determinados
pela lei."

O SR. CONSTITUINTE NELSON CARNEIRO: - Mas essa
Constituicéo € de que data?

O SR. RELATOR (Eraldo Tinoco): — E de 1986. A Constituicdo é
esta aqui, de 1986.

O SR. CONSTITUINTE NELSON CARNEIRO: — Esta é feita logo
depois, € a Constituicao italiana, logo depois da
guerra.

O SR. RELATOR (Eraldo Tinoco): — N&o, aqui ndo diz. O livrinho
tem na capa 1986.
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O SR. CONSTITUINTE NELSON CARNEIRO: — A Constituicdo
italiana é logo depois da guerra e ali, sob a influéncia,
evidentemente, do Vaticano, do Partido Democrata Cristdo e, isso,
depois da guerra. Hoje, com lei do divorcio, aprovada até em
plebiscito na Italia, a situacdo deve ter se modificado, mas a
definicdo continua. Nao sou contra o conceito. Acho que n&o temos
gue defini-lo na Constituicdo. O que é a familia? Todos sabem o
que é a familia: é a unido de homem e mulher, tendo filho, para

procriar, para manter a espécie e tal.*

O trecho é aqui citado a titulo de ilustracdo. Fica claro na passagem que
0s constituintes tinham como inequivoco que a unido estavel s6 poderia ser formada

por pessoas de sexos diferentes.

Noutra passagem, em que se discutir a chamadas familias
monoparentais, ou seja, aquelas formadas apenas por um dos consortes e 0sS
descontentes de ambos, novamente fica claro o rechagco ao reconhecimento das

unides homossexuais:

O SR. PRESIDENTE (Nelson Aguiar): — Ou seja, pessoa ou grupos
de pessoas que vivem numa situacdo de interdependéncia. E para
efeitos cria, a existéncia desse relacionamento de homem e mulher,
mas para efeito de protecdo do Estado. O Estado tem que proteger
todo cidadao, porque nessa forma ndés ndo estamos reconhecendo
do ponto de vista legal, para efeitos de protecdo do Estado. Digamos
gue um casal, um homem e uma mulher, ndo sejam casados,
resolvem acolher 10 criangas carentes ou abandonadas — esse grupo
social precisa merecer protecdo do Estado, e precisa até ser
estimulado a esse tipo de trabalho. Nao estou dizendo que essa é a
melhor férmula. Estou dizendo que na nossa conceituacdo
excluimos. "Para efeito de prote¢do do Estado € reconhecida a unido
estavel entre homem, mulher e seus dependentes como entidade
familiar".

Os rapazes vieram falar comigo.

Dois gays resolvem viver em sociedade — eles querem que o Estado
reconheca o direito & protecdo familiar. Entdo esta redacgéo ficaria:
para efeito de protecdo do Estado é reconhecida a unido estavel
entre o homem, a mulher e seus dependentes como entidade
familiar. Seus dependentes como entidade familiar. Como ficaria a

situagcdo da mée solteira e seus filhos?

! BRASIL, ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, (ATA DAS COMISSOES), P.81.
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O SR. CONSTITUINTE IBERE FERREIRA: — Exatamente, entre
homem, mulher e seus dependentes. Na falta de um ou de outro, os
dependentes ainda séo familia.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Aguiar): — "Entende-se por entidade
familiar, para efeito da protecdo do Estado, a unido estavel entre
homem, mulher e seus dependentes". Ndao é homem e mulher; é
entre homem e seus dependentes: e mulher e seus dependentes,
gue passam a representar a entidade familiar, para efeito de
protecdo do Estado.

O SR. CONSTITUINTE IBERE FERREIRA: — Gosta da palavra
"estavel", porque se nao for assim, eles podem dizer: "Vamos

juntar, porque o Estado nos protege; e amanha poderemos dissolver
arelacdo". Essa figura de estabilidade € bem importante.

O SR. PRESIDENTE (Nelson Aguiar): — E na hipétese de os dois
morrerem e s6 ficarem os filhos?

O SR. CONSTITUINTE IBERE FERREIRA: — Veja bem, estéa perfeito
ai. O que é que se entende? E a unifio entre homem, mulher, e seus
dependentes. Ai, mesmo desaparecendo o homem e a mulher, os
dependentes continuam mantendo a familia.”

Os trechos citados deixam claro que o0s debates constituintes
rechacaram a possibilidade de reconhecimento de unido estavel entre pessoas do
mesmo sexo. Esta hipétese, ndo s6 ndo consta do texto atual da constituicdo, como

fora terminantemente recusada durante a Assembleia Nacional Constituinte.

5. DA DEFESA DA COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO

O fundamento constitucional para o presente projeto de decreto legislativo
encontra-se no art. 49, Xl, da Constituicdo Federal. A norma arrola, entre as
competéncias exclusivas do Congresso Nacional, a de zelar pela preservacao de
sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros

Poderes.
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Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa
em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes; (grifei)

Trata-se de corolario da separacdo dos Poderes, principio
expressamente previsto no art. 2°, da Constituicdo em vigor: “Art. 2° S&o Poderes da
Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0

Judiciario.”

O quadro acima descrito demonstra, de maneira bastante evidente, que
o Poder Judiciario invadiu a esfera de competéncia do Legislativo, Unico
competente para inovar na ordem juridica e criar novos direitos e novas
obrigacbes nas relacdes intersubjetivas. Nenhuma outra autoridade, por mais
respeitada que seja, tem competéncia para legislar em seu lugar, sob pena de

usurpacao de atribuicdes.

A competéncia do Supremo Tribunal Federal para interpretar normas
constitucionais ndo pode ser compreendida como prerrogativa para
complementar a Constituicdo Federal, muito menos como competéncia para

inovar no campo legislativo.

E importante sublinhar que a competéncia prevista no inciso XlI, do art.
49, da Constituicdo Federal, tem natureza de verdadeiro controle politico de
constitucionalidade, pois se as decisdes proferidas pelo Poder Judiciario exorbitam
das suas atribuicdes é porque contrariam as regras de competéncia estabelecidas

pela Magna Carta.

Sobre o0 assunto Montesquieu ja advertia que “é experiéncia eterna que

todo aquele que detém poder tende a abusar dele”.

Assim, é imprescindivel que o poder detenha o poder. O confronto pode

vir a acontecer, 0 que seria lastimavel para a democracia que estaria sendo
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conspurcada, exatamente, por aquele que detém a competéncia para restaurar o
ordenamento juridico quando lesado, mas nao para criar obrigacfes, deveres,

direitos e poderes ao arrepio do legislador.

6. DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODE E DA POSSIBILIDADE DE
SUSPENSAO DOS EFEITOS DOS ATOS DO PODER JUDICIARIO

Portanto, resta ao Congresso Nacional, zelando pela preservacao de
sua competéncia legislativa, fazer uso do remédio a ele atribuido pelo inciso Xl,
do art. 49, da Constituicdo Federal, combinado por analogia, com a
prerrogativa que lhe confere o inciso V, do mesmo artigo.

N&o resta duvida que, se o Poder Legislativo pode sustar os efeitos de
atos abusivos do Poder Executivo, para o atendimento a prerrogativa de zelo pela
preservacdo de sua competéncia legislativa, o mesmo remédio deve ser
estendido a esta Casa, para suspender os atos ilegais do Poder Judiciario,
sempre dentro do principio de dar a norma constitucional a necessaria eficacia a
consecucado dos objetivos do constituinte, dentre eles, o principio da separacédo dos

poderes.

Vale lembrar que a interpretacado da Constituicdo ndo pode ser levada a
efeito por uma analise isolada de um de seus dispositivos, mas conforme todo do

ordenamento juridico por ela instituido, sob pena de inexequibilidade.

No caso em tela, se ndo for possivel sustar os efeitos da decisdo que
extrapolou a competéncia do Poder Judiciario, o ordenamento juridico e a
independéncia dos Poderes serdo afetados e, consequentemente, a prépria

ordem constitucional.
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Na realidade, a possibilidade de o Poder Legislativo suspender os
efeitos dos atos abusivos do Poder Judiciério esta inserida no sistema de freios e
contrapesos (checks and balances), esséncia do mecanismo da separagdo dos

poderes proposto por Montesquieu no periodo da Revolucéao Francesa.

Para tanto, a Constituicdo Federal consagra um complexo mecanismo
de controles reciprocos entre os trés poderes, de forma que, a0 mesmo tempo,
um poder controle os demais e por eles seja controlado.

7.DA CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que o Congresso Nacional deve adotar as medidas
gue Ihe séo devidas para a mantenca da harmonia em nosso ordenamento juridico,
fazendo uso do remédio que |he foi conferido pelos incisos V e Xl, do artigo 49, da
Constituicdo Federal, contra usurpacdes dessa natureza, sob pena de
desmantelamento da democracia e a quebra do préprio sistema juridico da

Nacdo, com o estabelecimento de odioso absolutismo.

Convencidos dos argumentos aqui esposados, deputados que integram
FPE - Frente Parlamentar Evangélica do Congresso Nacional decidiram apresentar
0 presente Projeto de Decreto Legislativo, no zelo da competéncia do Legislativo e
também com caréater preventivo em relacdo a outras decisdes que o STF podera
prolatar no futuro eivadas de ilimitado ativismo que configure a invasao de

competéncia do legislativo.

A luz de todo exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para
aprovar o presente Projeto de Decreto Legislativo, com o objetivo de sustar a
decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida na Acdo Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) 4277 e Arguicdo de Descumprimento de Preceito
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Fundamental (ADPF) 132, que reconheceu a estabilidade da unido homoafetiva,

anulando-se todos o0s atos dela decorrentes.

Sala das Sessoes, de junho de 2011.

Jo&o Campos

Deputado Federal

DEPUTADO GABINETE ASSINATURA
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