COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N2 4135, DE 2012.
(apensos: PL 2.459/2011 e PL3.569/2012)

Altera a Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990,
gue "dispde sobre as condicdes para a promocgao,
protecdo e recuperacao da saude, a organizacao e o
funcionamento dos servicos correspondentes e da
outras providéncias", para tomar obrigatdria a
assisténcia de técnico responsavel na assisténcia
farmacéutica realizada no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS).
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei 4135/2012 teve origem no Senado Federal por iniciativa
da Senadora Vanessa Grazziotin (PLS 62 de 2011, na origem), e chega a esta
comissdo para andlise quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, bem como de seus apensados.

O texto da proposicao pretende tornar obrigatdria a assisténcia de
profissional farmacéutico, no &mbito do Sistema Unico de Saude, nas unidades
qgue contenham em seu rol de servicos a prestacdo de assisténcia farmacéutica.
Para tanto, o projeto vislumbra a inclusdao do Art. 19-V na Lei 8.080 de 1990.

Em sua justificacao a autora do projeto sustenta que é area de atuacao do
SUS a execucdo de acOes de assisténcia terapéutica integral, inclusive a
farmacéutica, em especial no tocante ao abastecimento, a conservagdao e
controle de qualidade, a seguranca e a eficacia terapéutica dos medicamentos, e
ao acompanhamento e avaliagdo da utilizagao.

Em analise na Comissao de Assuntos Sociais - CAS, do Senado Federal, a
matéria teve seu mérito reconhecido como inquestionavel e a atuag¢ao do
profissional farmacéutico no SUS qualificada como “essencial para prevenir e
combater mazelas que assolam nosso pais, tais como a automedica¢do, a



intoxicacdo por medicamentos, os acidentes por trocas de medicamentos e o
crescente surgimento de superbactérias resistentes aos antimicrobianos”. A
forma da proposicao, no entanto, sofreu alteracao sob a justificativa de ser a Lei
Organica do SUS o Diploma Legal adequado para a modificacdo, e nao a Lei
5991/73 como previa originalmente o PLS 62/2011.

A matéria conta com dois projetos apensados, o PL 2.459/2011 e o PL
3.569/2012, ambos vislumbrando a obrigatoriedade da assisténcia técnica de
farmacéutico no dmbito do SUS, por meio de alteragdo da Lei 5991/73.

Em sua analise de mérito pela Comissao de Seguridade Social e Familia -
CSSF, desta Casa, o PL 4135/12 obteve parecer favoravel daquele colegiado, e
teve reconhecida a relevancia do pleito. Em favor da melhor técnica legislativa e
da economia processual a CSSF manifestou ainda pela rejeicao dos projetos
apensados (PL 2.459/2011 e PL 3.569/2012).

A Comissao de Financas e Tributacdo - CFT, por sua vez, concluiu
unanimemente pela nao implicacdo da matéria com aumento ou diminui¢ao das
receitas ou das despesas publicas, ndao cabendo, portanto, pronunciamento
quanto a adequacdo financeira e orgamentaria do PL 4135/2012 e dos Projetos
apensados.
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Conforme determinado pelo Regimento Interno da Camara dos
Deputados, bem como pelo despacho aposto ao projeto em analise, cabe a esta
Comissao de Constituicao, Justica e de Cidadania - CCJC, o pronunciamento
guanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do PL 4135/2012
e de seus apensados.

E de competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
legislar sobre protecao e defesa da saude, conforme estabelece o inciso Xl do
art. 24 de nossa Constituicdo Federal. Da mesma forma, é atribuicdo do
Congresso Nacional dispor sobre a matéria nos termos do Art. 48 da
Constituicdo Federal, sendo adequada a iniciativa parlamentar em tratar o tema
por meio de lei ordinadria.

Cabe-nos ainda atentar para o ordenamento juridico posto, destacando
que aludida Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990, ja qualifica em seu Art. 6°



como incluidas no campo de atuacao do Sistema Unico de Saude, as acoes de
assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica.

Sob o prisma da constitucionalidade e juridicidade nao vislumbramos,
portanto, nenhuma ofensa ao ordenamento Constitucional e Juridico Brasileiro,
por parte do PL4135/2012 ou de seus apensados.

Quanto aos aspectos de técnica legislativa, merece destaque a
constatacao de que os dois Projetos de Lei apensados, vislumbram exatamente a
mesma alteracdo legislativa, de mérito idéntico ao preconizado no PL
4135/2012. No entanto compreendemos que os PLs 2.459/2011 e 3.569/2012
(apensados), ao determinarem como alvo da modificagao legal pretendida a Lei
5.991 de 1973, nao se encontram em perfeita conformidade com as exigéncias
da Lei Complementar 95 de 1998, que trata das regras de elaboracado das leis,
alterada pela Lei Complementar 107 de 2001.

A exemplo do que decidiu o Senado Federal na ocasidao de analise desta
proposicao, entendemos que o dispositivo adequado para tornar obrigatdria a
existéncia de profissional responsavel pela assisténcia farmacéutica prestada no
ambito do SUS deve ser inserido na Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Desta forma, e pelas razGes acima expostas, manifestamos nosso voto
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PL 4135/2012,
principal, e pela constitucionalidade, injuridicidade e ma técnica legislativa dos
Projetos de Lei 2459/2011 e 3569/2012.

Sala da Comissado, 05 de agosto de 2015.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator



