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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.146, de 2016, de autoria do Deputado
Carlos Bezerra, altera o art. 10-A da Lei n° 10.522, de 2002, para assegurar ao
empresario ou a sociedade empresaria que pleitear ou tiver deferido o
processamento da recuperacao judicial, nos termos dos arts. 51, 52 e 70 da Lei
n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, o parcelamento de seus débitos com a

Fazenda Nacional, em até 180 parcelas mensais e consecutivas.

Adicionalmente a proposicdo revoga os incisos | a IV do mesmo
artigo, os quais definem percentuais variaveis para o calculo do valor das
parcelas. Com isso, a proposicdo assegurou a adocado de percentuais fixos,

compativeis com o numero mais elevado de parcelas.

Para justificar o projeto de lei, seu autor argumenta que,
atualmente o parcelamento oferecido as empresas em recuperacao judicial
corresponde a apenas 84 parcelas mensais, revelando-se incompativel com a
realidade econémica de uma situagéo de crise. A medida permitiria, assim, suprir
a necessidade dessas empresas de quitar seus débitos para com a Fazenda
Nacional, garantindo-lhes um prazo mais coerente com 0 periodo necessario a

sua recuperacao.
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A proposicao foi inicialmente encaminhada para a apreciacdo da Comisséo de
Desenvolvimento Econ6mico, Indastria e Comércio e Servicos, onde foi

aprovada.

O feito vem a esta Comisséo de Financas e Tributacdo, na forma
regimental, para analise do mérito e para verificagdo de sua compatibilidade ou

adequacao financeira e orcamentéria, ndo tendo sido apresentadas emendas.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Nos termos do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna
desta Comissdo, cabe, inicialmente, apreciar a proposicdo quanto a sua

compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

O Projeto de Lei n° 5.146, de 2016, pretende assegurar a
empresa que pleitear ou tiver deferido o processamento da recuperacéo judicial a

ampliacdo do prazo do parcelamento de 84 para 180 meses.

Observa-se, portanto, que o projeto de lei em exame altera o
regime de parcelamento de débitos fazendarios as empresas em regime de
recuperacéo judicial, atribuindo-lnes um tratamento mais favorecido quando

comparado com o regime atualmente em vigor.

Sob esse aspecto, ao dispor sobre a apreciacao de proposi¢coes
legislativas que concedem ou ampliam beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°®
101, de 4 de maio de 2000), em seu art. 14, preceitua que a matéria devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em

gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender ao
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5
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes

condicgdes:

a) demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéaria, e de que ndo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes

orcamentarias; e

b) estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de

tributo ou contribuig&o.

De acordo com a LRF, a rentncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam

a tratamento diferenciado.

De forma semelhante, o art. 117 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2017 (Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de 2016), exige que
as proposicoes legislativas que importem ou autorizem diminuicdo de receita
estejam acompanhadas da estimativa de seus efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a meméria de célculo
respectiva e a correspondente compensacdo, para que seja considerada
adequada do ponto de vista orcamentario e financeiro e compativel com as

disposicdes constitucionais e legais que regem a matéria.

A principio, uma analise mais apressada do projeto nos levaria a
concluir pelo ndo cumprimento dos requisitos legais acima elencados. Entretanto,
importa mencionar que, embora a ampliacdo do prazo de parcelamento

represente a concessado de um favorecimento para a entidade devedora, nem
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sempre tal medida acarreta uma efetiva renincia de receita para o poder

concedente.

No caso especifico do projeto em tela, observa-se que a
extensdo do prazo de parcelamento ndo exime o sujeito passivo do recolhimento
de encargos financeiros aplicaveis ao parcelamento ordinario de débitos junto a
Fazenda Publica, dado que a empresa optante permanecera submetida ao
disposto no art. 13, da mesma Lei n°® 10.522, de 2002, o qual assim dispde:

“Art. 13 O valor de cada prestacdo mensal, por ocasido do pagamento,
serd acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custédia — SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao
da consolidacao até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por
cento) relativamente ao més em que 0 pagamento estiver sendo
efetuado.”

Portanto, a manutencao dos efeitos do art. 13 supracitado afasta
a possibilidade de que o sujeito passivo seja contemplado com a desoneracédo da
cobranca de multa e juros ou qualquer outro tipo de subsidio financeiro que

promova a reduc¢ao de seu passivo junto ao fisco.

Em suma, como a medida ndo exime o sujeito passivo do
pagamento integral do principal da divida em valores corrigidos, a concessao do
parcelamento naqueles moldes ndo é reconhecida como renuncia de receita

fiscal para fins da andlise de sua adequacéo orgcamentaria e financeira.

Quanto ao mérito, somos favoraveis a ideia de um maior
alongamento do prazo de parcelamento dos débitos tributarios das empresas em
recuperacéo judicial, mas consideramos muito alongado o periodo de quinze
anos previsto na proposicdo original. Tendo em vista que o parcelamento
ordinario deve ser quitado em sessenta meses, consideramos razoavel a
concessao de prazo igual ao dobro deste para aqueles empresarios que se
encontrem em dificuldades financeiras. Por essa razdo, elaboramos um

substitutivo modificando a proposicao original nesse sentido.
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Feitas estas consideracdes, votamos pela COMPATIBILIDADE E
ADEQUAC}AO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N°
5.146, de 2016, e, no mérito, POR SUA APROVAQAO NA FORMA DO
SUBSTITUTIVO EM ANEXO.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado JORGINHO MELLO
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.146, DE 2016

Modifica o art. 10-A da Lei n® 10.522, de
19 e julho de 2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10-A da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002,
passa a vigorar com a seguinte modificacao:

“Art. 10-A. O empreséario ou a sociedade empresaria que pleitear ou

tiver deferido o processamento da recuperacgdo judicial, nos termos dos

arts. 51, 52 e 70 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, poderdo

parcelar seus débitos com a Fazenda Nacional, em até 120 (cento e
vinte) parcelas mensais e consecutivas.

| — (Revogado);

Il — (Revogado);

Il - (Revogado);

IV — (Revogado);

Art. 2° Ficam revogados os incisos | a IV do art. 10-A da Lei n°
10.522, de 2002.

Art. 3° Esta lei entra em vigor trinta dias apés a sua publicacao.
Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado JORGINHO MELLO
Relator
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