AVULSO NAO
PUBLICADO
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O
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.043-C, DE 2010

(Do Senado Federal)

PLS N° 698/2007
OFICIO N° 2385/2010 (SF)

Autoriza o Poder Executivo a criar o Programa Nacional de Educacao
Infantil para a Expansdo da Rede Fisica (Pronei), dispbe sobre
financiamento para construir e equipar unidades de educacé&o infantil,
altera as Leis n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, e n® 11.494, de 20 de
junho de 2007, e da outras providéncias; tendo parecer: da Comissao de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacdo (relator: DEP. DANILO
FORTE); da Comisséo de Educacao, pela rejeicao (relator: DEP. PINTO
ITAMARATY); e da Comissdao de Financas e Tributacdao, pela
incompatibilidade e inadequacdo financeira e or¢camentaria (relatora:
DEP. TIA ERON).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
— Parecer do Relator
— Parecer da Comissao

[l — Na Comisséo de Educacao:
— Parecer do Relator
— Parecer da Comissao

IV — Na Comisséo de Financas e Tributacdo:
— Parecer da Relatora
— Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DO OBJETO

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar o Programa Nacional de Educacio
Infantil para a Expansdo da Rede Fisica (Pronei).

CAPITULO II
DAS FINALIDADES

Art. 2° O Pronei destina-se a estruturar e fazer funcionar unidades de educacéo infantil,
de natureza publica e privada, sem fins lucrativos, gratuita para os usuarios e em regime de
tempo integral.

Art. 3° A finalidade do Pronei é a de garantir protecdo social e condi¢fes minimas para
0 crescimento e o desenvolvimento saudavel das criangas no periodo de vida que se estende
do sexto més até o final do quinto ano, inicio da idade escolar.

§ 1° As unidades do Pronei deverdo prover nutricdo saudavel, praticas educacionais
apropriadas a idade, medidas preventivas dos agravos a salde da crianca na respectiva faixa
etaria, seguranca, ambiente sadio e acolhimento afetivo pleno.

§ 2° As unidades do Pronei desenvolverdo, com auxilio das secretarias municipais de
salde, atividades educativas para os pais, parentes ou substitutos, despertando-os para direitos
da crianga, préaticas preventivas, paternidade responsavel, prevencdo de acidentes
domiciliares, sinais e sintomas das doengas mais comuns na infancia.

CAPITULO IlI
DA ESTRUTURA DO PROGRAMA

Art. 4° As unidades previstas para o desenvolvimento da educacéo infantil do Pronei
serdo construidas obedecendo a padrGes minimos e concepcdo arquitetdnica e funcional
definidos pelo Ministério da Educac&o, respeitadas as caracteristicas regionais.

Art. 5° Unidades de educacdo infantil ja existentes poderdo ser integradas ao Pronei
desde que reunam as condigdes minimas de espaco, equipamento e qualidade dos recursos
materiais e humanos envolvidos, conforme normas do Ministério da Educacao.
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Pardgrafo Unico. A integracdo de unidades j& existentes serd decidida pela instancia
gestora do respectivo sistema de ensino, que se encarregara de verificar o atendimento das
normas estabelecidas.

CAPITULO IV
DA LOCALIZACAO DAS UNIDADES DO PROGRAMA

Art 6° O financiamento de que trata o art. 8° serd concedido prioritariamente para
construcdo e funcionamento de unidades localizadas em comunidades de baixa renda,
segundo critérios do Ministério da Educagéo.

Paragrafo Unico. A instalacdo de unidade do Pronei guardara relacdo com um ndmero
determinado de familias situadas no seu entorno, de acordo com proporgéo calculada pelo
Ministério da Educacao.

Art. 7° A localizacéo territorial das unidades do Pronei serd estabelecida em cada
Municipio pela secretaria de educacdo, obedecidos os critérios de distribuicao relativos a
populagéo a ser servida.

_ CAPITULO V
DA CONSTRUGAO E DO EQUIPAMENTO DAS UNIDADES DO PROGRAMA

Art. 8 O Poder Publico criard programa de financiamento para construcao,
equipamento e reforma de unidades de educacdo infantil publicas e privadas sem fins
lucrativos.

8 1° Para habilitar-se ao finaciamento para constru¢do ou reforma de unidades do
Pronei, as entidades publicas e privadas sem fins lucrativos deverdo preencher os requisitos
exigidos pelo 6rgéo financeiro responsavel.

§ 2° A aquisicéo de terreno para a construcdo de unidade do Pronei poderd também ser
financiada pelo 6rgéo financeiro.

§ 3° O contrato de financiamento, quando celebrado com entidade privada, tera clausula
estabelecendo a destinacdo e o uso exclusivo do terreno, do prédio e dos equipamentos para a
educacdo infantil gratuita, e a reversdo desses bens ao Municipio no caso de interrupcdo da
prestacdo do servigo sob qualquer pretexto.

Art. 9° O Poder Publico municipal poderd estabelecer convénios com entidades
comunitérias, filantropicas ou confessionais para gestdo de unidades construidas com recursos
de que trata o art. 8°.

CAPITULOVI
DO CONTRATO DE OPERACIONALIZACAO DO PROGRAMA

Art. 10. A operacionalizacdo das unidades do Pronei, construidas ou reformadas com
recursos de financiamento publico, quando gerida por entidade privada, sera regida por
contrato de gestdo a ser firmado entre a secretaria de educacdo municipal e a instituicdo
privada responsavel.

Paragrafo unico. Os termos do contrato serdo padronizados pelo Ministério da
Educacdo, podendo acolher particularidades locais, desde que ndo se oponham as normas e
aos principios do Pronei.
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CAPITULO VII
DOS RECURSOS HUMANOS

Art. 11. O pessoal encarregado dos cuidados diretos com as criangas serd constituido
por equipe de profissionais minima, definida pelo sistema de ensino competente.

Art. 12. Os salarios pagos aos professores das redes publicas em exercicio nas unidades
do Pronei respeitardo o disposto na Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, que fixa 0 piso
salarial profissional nacional dos profissionais do magistério publico da educagédo basica.

Art. 13. Os profissionais das unidades do Pronei serdo recrutados segundo a legislacao
pertinente e critério estipulado pelo Ministério da Educacdo, com as adaptacdes necessarias
em cada realidade regional do Pais.

CAPITULO VI
DA QUALIDADE

Art. 14. O Ministério da Educacdo organizara e manterd em operacdo regular um
programa de capacitacdo a distancia, via internet, do pessoal integrante das equipes do Pronei,
podendo fazé-lo com auxilio dos governos dos Estados e Municipios e da iniciativa privada.

§ 1° O contetdo e o nivel do programa de atualizacdo de conhecimentos dos
profissionais do Pronei ficardo a cargo do Ministério da Educacdo, ouvidas as secretarias de
educacéo envolvidas.

§ 2° O Ministério da Educacdo fard avaliacdo anual, via internet, do desempenho dos
profissionais do Pronei, propondo medidas eficazes para corrigir as deficiéncias registradas.

Art. 15. Seré exigido da unidade de ensino do Pronei projeto pedagodgico, nos termos da
Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de diretrizes e bases da educagdo nacional).

Art. 16. O Municipio, por intermédio dos seus Orgdos competentes, nos termos do
respectivo contrato de gestdo, oferecera assisténcia técnica nas areas de educacéo e de saude.

CAPITULO IX
DA FISCALIZACAO DO PROGRAMA

Art. 17. A adequada aplicacdo dos recursos investidos no Pronei pelo Poder Pablico
sera fiscalizada pelas secretarias de educacdo e de salde municipais, segundo modelo
formulado pelas instancias ministeriais correspondentes.

Art. 18. O desrespeito as normas e exigéncias do Pronei acarretarda a suspensdo do
financiamento durante a fase de construcdo ou reforma da unidade, bem como a rescisdo do
contrato de gestdo em vigor.

CAPITULO X
DA FONTE DE RECURSOS DO PROGRAMA

Art. 19. Os recursos para a construcdo, reforma e equipamento das unidades do Pronei
advirdo de financiamento do FGTS, e 0s recursos para custeio e manutencdo, de dotacoes
orcamentarias publicas e de outras fontes, dependendo da natureza publica ou privada da
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unidade escolar, ficando todas elas obrigadas a prestagdo mensal de contas ao conselho de que
trata o art. 24, 8 1°, inciso 1V, da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

Art. 20. Os arts. 4° a 9° da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 4° A gestdo da aplicacdo do FGTS serd compartilhada pelo
Ministério das Cidades e pelo Ministério da Educacdo, cada um na
respectiva area de atuacdo, cabendo & Caixa Econdmica Federal o papel
de agente operador.” (NR)

| — estabelecer as diretrizes e 0s programas de alocacdo de todos 0s
recursos do FGTS, de acordo com os critérios definidos nesta Lei, em
consonancia com a politica nacional de desenvolvimento urbano, as
politicas setoriais de habitacdo popular, saneamento basico e
infraestrutura urbana e o Programa Nacional de Educacédo Infantil para a
Expansdo da Rede Fisica (Pronei), fixados pelo Governo Federal;

V — adotar as providéncias cabiveis para a correcdo de atos e fatos do
Ministério das Cidades, do Ministério da Educacdo e da Caixa
Econdmica Federal que prejudiquem o desempenho e o cumprimento das
finalidades no que concerne aos recursos do FGTS;

XIV —em relacéo aos investimentos no ambito do Pronei:
a) aprovar a proposta elaborada pelo Ministério da Educacéo;
b) definir a exposicdo maxima de risco;

c) estabelecer o limite maximo de participacdo dos recursos do FGTS
por empreendimento.” (NR)

“Art. 6° Ao Ministério das Cidades e ao Ministério da Educagao, na
qualidade de gestores da aplicacdo do FGTS e em suas respectivas areas
de competéncia, incumbe:

IV — acompanhar a execucdo dos programas decorrentes da aplicagédo
dos recursos do FGTS, implementados pela Caixa Econémica Federal;

VI — subsidiar o Conselho Curador com estudos técnicos necessarios
ao aprimoramento operacional dos programas de aplicacdo e definir as
metas a serem alcangadas.” (NR)

“Art. 7° A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente operador,
cabe:

I11 — definir os procedimentos operacionais necessarios a execugdo dos
programas de aplicacdo estabelecidos pelo Conselho Curador, com base
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nas normas e diretrizes elaboradas pelo Ministério das Cidades e pelo
Ministério da Educacao;

IV — elaborar as andlises juridica e econdémico-financeira dos projetos
de aplicacdo dos recursos do FGTS;

VI — elaborar as contas do FGTS, encaminhando-as ao Ministério das
Cidades e ao Ministério da Educacao;

VIl — implementar os atos emanados do Ministério das Cidades e do
Ministério da Educacao relativos a alocacdo e aplicacdo dos recursos do
FGTS, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Curador;

Paragrafo unico. O Ministério das Cidades, o Ministério da Educacao
e a Caixa Econbmica Federal deverdo dar pleno cumprimento aos
programas anuais em andamento, aprovados pelo Conselho Curador, e
eventuais alteracdes somente poderdo ser processadas mediante prévia
anuéncia daquele colegiado.” (NR)

“Art. 8° O Ministério das Cidades, o Ministério da Educagao, a Caixa
Econdmica Federal e o Conselho Curador do FGTS serdo responsaveis
pelo fiel cumprimento e observancia dos critérios estabelecidos nesta
Lei.” (NR)

8 2° Os recursos do FGTS deverdo ser aplicados em habitacao,
saneamento basico, infraestrutura urbana e em construcéo e equipamento
de instituicbes de educacdo infantil, devendo as disponibilidades
financeiras ser mantidas em volume que satisfaca as condicGes de
liguidez e remuneracdo minima necessaria a preservacdo do poder
aquisitivo da moeda.

Art. 21. O art. 9° da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 5°:

§ 5° As unidades de ensino infantil construidas com financiamento
publico iniciardo o seu funcionamento, nos 6 (seis) primeiros meses, com
recursos distribuidos tendo como base a previsdo de atendimento,
podendo, em caso de a previsdo ndo corresponder a realidade, ser
compensados nos meses seguintes.” (NR)

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 21 de dezembro de 2010.
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Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008

Regulamenta a alinea "e" do inciso Il do
caput do art. 60 do Ato das Disposiches
Constitucionais Transitorias, para instituir o
piso salarial profissional nacional para o0s
profissionais do magistério puablico da
educacéo basica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacdo béasica a que se refere a alinea "e" do inciso
111 do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacdo basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinglienta reais) mensais, para a
formagdo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das
Carreiras do magistério publico da educagdo bésica, para a jornada de, no maximo, 40
(quarenta) horas semanais.

§ 2° Por profissionais do magistério publico da educacdo béasica entendem-se
aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia,
isto €, direcdo ou administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo e
coordenacao educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educacdo basica,
em suas diversas etapas e modalidades, com a formagdo minima determinada pela legislacéo
federal de diretrizes e bases da educacdo nacional.

§ 3° Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no
minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

8§ 4° Na composic¢do da jornada de trabalho, observar-se-a o limite méximo de 2/3
(dois tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interacdo com oS
educandos.

8 5° As disposigdes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei serdo aplicadas a
todas as aposentadorias e pensdes dos profissionais do magistério publico da educacéo basica
alcancadas pelo art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e pela
Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005.
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LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA EDUCACAO

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizac¢Oes da sociedade civil e nas manifesta¢des culturais.

8 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituigdes proprias.

8 2° A educacdo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica
social.

) TITULO Il N
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

LEI N°11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007

Regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
DisposicBes  Constitucionais  Transitorias;
altera a Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro de
2001; revoga dispositivos das Leis n°s 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de
junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de
2004; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1l
DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS

Secéo |
Disposic¢oes Gerais
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Art. 9° Para os fins da distribuicdo dos recursos de que trata esta Lei, serdo
consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os dados apurados
no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, considerando as ponderacdes aplicaveis.

8 1° Os recursos serdo distribuidos entre o Distrito Federal, os Estados e seus
Municipios, considerando-se exclusivamente as matriculas nos respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria, conforme os 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal, observado o
disposto no 8§ 1° do art. 21 desta Lei.

8 2° Serdo consideradas, para a educagdo especial, as matriculas na rede regular de
ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e em escolas
especiais ou especializadas.

8 3° Os profissionais do magistério da educagéo bésica da rede publica de ensino
cedidos para as instituicoes a que se referem os 8§88 1°, 3° e 4° do art. 8° desta Lei serdo
considerados como em efetivo exercicio na educacdo basica publica para fins do disposto no
art. 22 desta Lei.

8 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, no prazo de 30
(trinta) dias da publicacdo dos dados do censo escolar no Diario Oficial da Unido, apresentar
recursos para retificacdo dos dados publicados.

Art. 10. A distribuicdo proporcional de recursos dos Fundos levard em conta as
sequintes diferengas entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
educacdo basica:

| - creche em tempo integral;

Il - pré-escola em tempo integral;

I11 - creche em tempo parcial;

IV - pré-escola em tempo parcial,

V - anos iniciais do ensino fundamental urbano;

VI - anos iniciais do ensino fundamental no campo;

VII - anos finais do ensino fundamental urbano;

VIII - anos finais do ensino fundamental no campo;

IX- ensino fundamental em tempo integral;

X - ensino meédio urbano;

X1 - ensino médio no campo;

XII - ensino médio em tempo integral,

XII - ensino médio integrado a educacao profissional;

XIV - educacdo especial;

XV - educacdo indigena e quilombola;

XVI - educacéo de jovens e adultos com avaliacdo no processo;

XVII - educacdo de jovens e adultos integrada a educacgdo profissional de nivel
médio, com avaliacao no processo.

8 1° A ponderagéo entre diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento
de ensino adotara como referéncia o fator 1 (um) para o0s anos iniciais do ensino fundamental
urbano, observado o disposto no § 1° do art. 32 desta Lei.

8 2° A ponderacdo entre demais etapas, modalidades e tipos de estabelecimento
sera resultado da multiplicacdo do fator de referéncia por um fator especifico fixado entre
0,70 (setenta centésimos) e 1,30 (um inteiro e trinta centésimos), observando-se, em qualquer
hipdtese, o limite previsto no art. 11 desta Lei.
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8§ 3° Para os fins do disposto neste artigo, o regulamento dispora sobre a educacao
basica em tempo integral e sobre os anos iniciais e finais do ensino fundamental.

8 4° O direito a educacdo infantil sera assegurado as criangas até o término do ano
letivo em que completarem 6 (seis) anos de idade.

CAPITULO VI
DO ACOMPANHAMENTO, CONTROLE SOCIAL,
COMPROVACAO E FISCALIZACAO DOS RECURSOS

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a
transferéncia e a aplicacdo dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto aos respectivos
governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
conselhos instituidos especificamente para esse fim.

8 1° Os conselhos serdo criados por legislacdo especifica, editada no pertinente
ambito governamental, observados os seguintes critérios de composi¢ao:

| - em &mbito federal, por no minimo 14 (quatorze) membros, sendo: /

a) até 4 (quatro) representantes do Ministério da Educacao;

b) 1 (um) representante do Ministério da Fazenda;

c) 1 (um) representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo;

d) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Educagéo;

e) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da
Educacdo - CONSED;

f) 1 (um) representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo - CNTE;

g) 1 (um) representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo - UNDIME;

h) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéo bésica pablica;

i) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo bésica pablica, um dos quais
indicado pela Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas - UBES;

Il - em &mbito estadual, por no minimo 12 (doze) membros, sendo:

a) 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo menos 1
(um) do 6rgao estadual responsavel pela educacao basica;

b) 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos Municipais;

c) 1 (um) representante do Conselho Estadual de Educacéo;

d) 1 (um) representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo - UNDIME;

e) 1 (um) representante da seccional da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacgéo - CNTE;

f) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéo basica publica;

g) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo béasica publica, 1 (um) dos
quais indicado pela entidade estadual de estudantes secundaristas;

Il - no Distrito Federal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo a composicao
determinada pelo disposto no inciso Il deste paragrafo, excluidos os membros mencionados
nas suas alineas b e d;

IV - em ambito municipal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1
(um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou 6rgdo educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educacgéo basica publica;

c¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;
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d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacdo bésica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica publica, um dos quais
indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

8 2° Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver, 1 (um)
representante do respectivo Conselho Municipal de Educagéo e 1 (um) representante do
Conselho Tutelar a que se refere a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, indicados por seus
pares.

8 3° Os membros dos conselhos previstos no caput deste artigo serdo indicados até
20 (vinte) dias antes do término do mandato dos conselheiros anteriores:

| - pelos dirigentes dos 6rgdos federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal
e das entidades de classes organizadas, nos casos das representacfes dessas instancias;

Il - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo
conjunto dos estabelecimentos ou entidades de ambito nacional, estadual ou municipal,
conforme o caso, em processo eletivo organizado para esse fim, pelos respectivos pares;

Il - nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades
sindicais da respectiva categoria.

8 4° Indicados os conselheiros, na forma dos incisos | e 1l do § 3° deste artigo, o
Ministério da Educacdo designara os integrantes do conselho previsto no inciso | do § 1°
deste artigo, e 0 Poder Executivo competente designara os integrantes dos conselhos previstos
nos incisos Il, 111 e IV do § 1° deste artigo.

8 5° Sdo impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste artigo:

| - conjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do Presidente
e do Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado, do Governador e do Vice-
Governador, do Prefeito e do Vice-Prefeito, e dos Secretarios Estaduais, Distritais ou
Municipais;

Il - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria
que prestem servicos relacionados a administracdo ou controle interno dos recursos do Fundo,
bem como cdnjuges, parentes consanglineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, desses
profissionais;

I11 - estudantes que ndo sejam emancipados;

IV - pais de alunos que:

a) exercam cargos ou funcdes pablicas de livre nomeacao e exoneragdo no ambito
dos drgaos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servigos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que
atuam os respectivos conselhos.

8 6° O presidente dos conselhos previstos no caput deste artigo sera eleito por
seus pares em reunido do colegiado, sendo impedido de ocupar a funcdo o representante do
governo gestor dos recursos do Fundo no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

8 7° Os conselhos dos Fundos atuardo com autonomia, sem vinculagdo ou
subordinacdo institucional ao Poder Executivo local e serdo renovados periodicamente ao
final de cada mandato dos seus membros.

8 8° A atuagdo dos membros dos conselhos dos Fundos:

| - ndo ser& remunerada;

Il - é considerada atividade de relevante interesse social;

Il - assegura isencdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagdes
recebidas ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de conselheiro e sobre as
pessoas que lhes confiarem ou deles receberem informacdes;
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IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores
ou de servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneracao ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa ou transferéncia
involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) atribuicdo de falta injustificada ao servico em funcdo das atividades do
conselho;

c) afastamento involuntério e injustificado da condicdo de conselheiro antes do
término do mandato para o qual tenha sido designado;

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em
atividades do conselho, no curso do mandato, atribuicdo de falta injustificada nas atividades
escolares.

8 9° Aos conselhos incumbe, ainda, supervisionar 0 censo escolar anual e a
elaboracdo da proposta orcamentéria anual, no ambito de suas respectivas esferas
governamentais de atuacdo, com o objetivo de concorrer para o regular e tempestivo
tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a
operacionalizacdo dos Fundos.

8§ 10. Os conselhos dos Fundos ndo contardo com estrutura administrativa propria,
incumbindo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir infra-estrutura
e condi¢cBes materiais adequadas a execucdo plena das competéncias dos conselhos e oferecer
ao Ministério da Educacdo os dados cadastrais relativos a criacdo e composicdo dos
respectivos conselhos.

8 11. Os membros dos conselhos de acompanhamento e controle terdo mandato
de, no méximo, 2 (dois) anos, permitida 1 (uma) reconducéo por igual periodo.

8 12. Na hipdtese da inexisténcia de estudantes emancipados, representacdo
estudantil podera acompanhar as reunies do conselho com direito a voz.

8 13. Aos conselhos incumbe, também, acompanhar a aplicagdo dos recursos
federais transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar -
PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacédo de
Jovens e Adultos e, ainda, receber e analisar as prestacOes de contas referentes a esses
Programas, formulando pareceres conclusivos acerca da aplicacdo desses recursos e
encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE.

Art. 25. Os registros contdbeis e 0s demonstrativos gerenciais mensais,
atualizados, relativos aos recursos repassados e recebidos a conta dos Fundos assim como 0s
referentes as despesas realizadas ficardo permanentemente a disposicdo dos conselhos
responsaveis, bem como dos orgdos federais, estaduais e municipais de controle interno e
externo, e ser-lhes-a dada ampla publicidade, inclusive por meio eletrénico.

Paragrafo Unico. Os conselhos referidos nos incisos Il, 111 e IV do § 1° do art. 24
desta Lei poderdo, sempre que julgarem conveniente:

| - apresentar ao Poder Legislativo local e aos 6rgdos de controle interno e externo
manifestacdo formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais do Fundo;

Il - por decisdo da maioria de seus membros, convocar o Secretario de Educacao
competente ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e
a execucdo das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo
n&o superior a 30 (trinta) dias;

I11 - requisitar ao Poder Executivo copia de documentos referentes a:

a) licitacdo, empenho, liquidacdo e pagamento de obras e servigos custeados com
recursos do Fundo;
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b) folhas de pagamento dos profissionais da educagdo, as quais deverdo
discriminar aqueles em efetivo exercicio na educacdo béasica e indicar o respectivo nivel,
modalidade ou tipo de estabelecimento a que estejam vinculados;

c¢) documentos referentes aos convénios com as instituicoes a que se refere o art.
8° desta Lei;

d) outros documentos necessarios ao desempenho de suas funcdes;

IV - realizar visitas e inspetorias in loco para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e servicos efetuados nas instituicdes
escolares com recursos do Fundo;

b) a adequacdo do servico de transporte escolar;

c) a utilizacdo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com recursos
do Fundo.

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° A gestdo da aplicacdo do FGTS sera efetuada pelo Ministério da Acéo
Social, cabendo & Caixa Econdmica Federal - CEF o papel de agente operador.

Art. 5° Ao Conselho Curador do FGTS compete:

| - estabelecer as diretrizes e os programas de alocacdo de todos os recursos do
FGTS, de acordo com os critérios definidos nesta lei, em consonancia com a politica nacional
de desenvolvimento urbano e as politicas setoriais de habitacdo popular, saneamento béasico e
infra-estrutura urbana estabelecidas pelo Governo Federal;

Il - acompanhar e avaliar a gestdo econdmica e financeira dos recursos, bem como
0s ganhos sociais e o desempenho dos programas aprovados;

I11 - apreciar e aprovar 0s programas anuais e plurianuais do FGTS;

IV - pronunciar-se sobre as contas do FGTS, antes do seu encaminhamento aos
6rgdos de controle interno para os fins legais;

V - adotar as providéncias cabiveis para a correcdo de atos e fatos do Ministério
da Acdo Social e da Caixa Econdmica Federal, que prejudiguem o desempenho e o
cumprimento das finalidades no que concerne aos recursos do FGTS;

VI - dirimir duvidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares, relativas ao
FGTS, nas matérias de sua competéncia;

VII - aprovar seu regimento interno;

VIII - fixar as normas e valores de remuneracdo do agente operador e dos agentes
financeiros;

IX - fixar critérios para parcelamento de recolhimentos em atraso;

X - fixar critério e valor de remuneracgéo para o exercicio da fiscalizacao;

XI - divulgar, no Diario Oficial da Unido, todas as decisdes proferidas pelo
Conselho, bem como as contas do FGTS e 0s respectivos pareceres emitidos.
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XI1I - fixar critérios e condi¢des para compensacao entre créditos do empregador,
decorrentes de depositos relativos a trabalhadores ndo optantes, com contratos extintos, e
débitos resultantes de competéncias em atraso, inclusive aqueles que forem objeto de
composicao de divida com o FGTS. (Inciso acrescido pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

XII - em relagéo ao Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FI-FGTS:

a) aprovar a politica de investimento do FI-FGTS, por proposta do Comité de
Investimento;

b) decidir sobre o reinvestimento ou distribuicdo dos resultados positivos aos
cotistas do FI-FGTS, em cada exercicio;

c) definir a forma de deliberacéo, de funcionamento e a composi¢édo do Comité de
Investimento;

d) estabelecer o valor da remuneragdo da Caixa EconOmica Federal pela
administracao e gestdo do FI-FGTS, inclusive a taxa de risco;

e) definir a exposi¢do méaxima de risco dos investimentos do FI-FGTS;

f) estabelecer o limite maximo de participacao dos recursos do FI-FGTS por setor,
por empreendimento e por classe de ativo, observados os requisitos técnicos aplicaveis;

g) estabelecer o prazo minimo de resgate das cotas e de retorno dos recursos a
conta vinculada, observado o disposto no 8 19 do art. 20 desta Lei;

h) aprovar o regulamento do FI-FGTS, elaborado pela Caixa Econémica Federal;

e

i) autorizar a integralizacdo de cotas do FI-FGTS pelos trabalhadores,
estabelecendo previamente os limites globais e individuais, pardmetros e condigcfes de
aplicacdo e resgate. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.491, de 20/6/2007)

Art. 6° Ao Ministério da Acdo Social, na qualidade de gestor da aplicacdo do
FGTS, compete:

| - praticar todos 0s atos necessarios a gestdo da aplicacdo do Fundo, de acordo
com as diretrizes e programas estabelecidos pelo Conselho Curador;

Il - expedir atos normativos relativos a alocacao dos recursos para implementacao
dos programas aprovados pelo Conselho Curador;

Il - elaborar orcamentos anuais e planos plurianuais de aplicacdo dos recursos,
discriminando-os por Unidade da Federacdo, submetendo-os até 31 de julho ao Conselho
Curador do Fundo;

IV - acompanhar a execugdo dos programas de habitacdo popular, saneamento
basico e infra-estrutura urbana, decorrentes de aplicacdo de recursos do FGTS,
implementados pela CEF;

V - submeter a apreciacdo do Conselho Curador as contas do FGTS;

VI - subsidiar o Conselho Curador com estudos técnicos necessérios ao
aprimoramento operacional dos programas de habitacdo popular, saneamento basico e infra-
estrutura urbana;

VII - definir as metas a serem alcancadas nos programas de habitacdo popular,
saneamento basico e infra-estrutura urbana.

Art. 7° A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente operador, cabe:

| - centralizar os recursos do FGTS, manter e controlar as contas vinculadas, e
emitir regularmente os extratos individuais correspondentes as contas vinculadas e participar
da rede arrecadadora dos recursos do FGTS;
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Il - expedir atos normativos referentes aos procedimentos adiministrativo-
operacionais dos bancos depositarios, dos agentes financeiros, dos empregadores e dos
trabalhadores, integrantes do sistema do FGTS;

I11 - definir os procedimentos operacionais necessarios a execu¢do dos programas
de habitacdo popular, saneamento béasico e infra-estrutura urbana, estabelecidos pelo
Conselho Curador com base nas normas e diretrizes de aplicacdo elaboradas pelo Ministério
da Acéo Social,

IV - elaborar as analises juridica e econdmico-financeira dos projetos de habitacao
popular, infra-estrutura urbana e saneamento basico a serem financiados com recursos do
FGTS;

V - emitir Certificado de Regularidade do FGTS;

VI - elaborar as contas do FGTS, encaminhando-as ao Ministério da A¢éo Social,

VIl - implementar os atos emanados do Ministério da Acdo Social relativos a
alocacdo e aplicacdo dos recursos do FGTS, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Curador.

VIII - (VETADO na Lei n®9.491, 9/9/1997)

IX - garantir aos recursos alocados ao FI-FGTS, em cotas de titularidade do
FGTS, a remuneracdo aplicavel as cotas vinculadas, na forma do caput do art. 13 desta Lei.
(Inciso acrescido pela Lei n®11.491, de 20/6/2007 e retificado no DOU de 16/8/2007)

Paragrafo unico. O Ministério da Acdo Social e a Caixa Econdmica Federal
deverdo dar pleno cumprimento aos programas anuais em andamento, aprovados pelo
Conselho Curador, sendo que eventuais alteracdes somente poderdo ser processadas mediante
prévia anuéncia daquele colegiado.

Art. 8> O Ministério da A¢do Social, a Caixa Econdmica Federal e o Conselho
Curador do FGTS serdo responsaveis pelo fiel cumprimento e observancia dos critérios
estabelecidos nesta lei.

Art. 9° As aplicagdes com recursos do FGTS poderéo ser realizadas diretamente
pela Caixa Econémica Federal e pelos demais 6rgdos integrantes do Sistema Financeiro da
Habitacdo - SFH, exclusivamente segundo critérios fixados pelo Conselho Curador do FGTS,
em operacdes que preencham os seguintes requisitos: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n® 10.931, de 2/8/2004)

| - garantias:

a) hipotecéria;

b) caucdo de créditos hipotecarios proprios, relativos a financiamentos concedidos
com recursos do agente financeiro;

c) caucdo dos créditos hipotecarios vinculados aos imoveis objeto de
financiamento;

d) hipoteca sobre outros imoveis de propriedade do agente financeiro, desde que
livres e desembaracados de quaisquer 6nus;

e) cessdao de créditos do agente financeiro, derivados de financiamentos
concedidos com recursos proprios, garantidos por penhor ou hipoteca;

f) hipoteca sobre imdvel de propriedade de terceiros;

g) seguro de crédito;

h) garantia real ou vinculagdo de receitas, inclusive tarifarias, nas aplicacGes
contratadas com pessoa juridica de direito publico ou de direito privado a ela vinculada;

i) aval em nota promissoria;

J) fianga pessoal;

) alienacdo fiduciaria de bens mdveis em garantia;
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m) fianga bancéria;

n) outras, a critério do Conselho Curador do FGTS; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n°®9.467, de 10/7/1997)

Il - correcdo monetaria igual a das contas vinculadas;

I11 - taxa de juros média minima, por projeto, de 3 (trés) por cento ao ano;

IV - prazo maximo de 30 (trinta) anos. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
8.692, de 28/7/1993)

8 1° A rentabilidade media das aplicagcbes devera ser suficiente a cobertura de
todos os custos incorridos pelo Fundo e ainda & formacdo de reserva técnica para 0
atendimento de gastos eventuais ndo previstos, sendo da Caixa Econdmica Federal o risco de
crédito.

8 2° Os recursos do FGTS dever&o ser aplicados em habitacdo, saneamento béasico
e infra-estrutura urbana. As disponibilidades financeiras devem ser mantidas em volume que
satisfaca as condi¢des de liquidez e remuneracdo minima necessaria a preservacao do poder
aquisitivo da moeda.

8 3° O programa de aplicagdes devera destinar, no minimo, 60 (sessenta) por
cento para investimentos em habitacdo popular.

8 4° Os projetos de saneamento bésico e infra-estrutura urbana, financiados com
recursos do FGTS, deverdo ser complementares aos programas habitacionais.

8 5° As garantias, nas diversas modalidades discriminadas no inciso | do caput
deste artigo, serdo admitidas singular ou supletivamente, considerada a suficiéncia de
cobertura para os empréstimos e financiamentos concedidos. (Paragrafo com redacédo dada
pela Lei n°®9.467, de 10/7/1997)

8 6° Mantida a rentabilidade média de que trata o § 1°, as aplicacdes em habitacdo
popular poderdo contemplar sistematica de desconto, direcionada em funcgéo da renda familiar
do beneficiario, onde o valor do beneficio seja concedido mediante reducdo no valor das
prestacdes a serem pagas pelo mutuério ou pagamento de parte da aquisi¢do ou construcdo de
imovel, dentre outras, a critério do Conselho Curador do FGTS. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n°® 2.197-43, de 24/8/2001)

8 7° Os recursos necessarios para a consecucao da sistematica de desconto serdo
destacados, anualmente, do orcamento de aplicacdo de recursos do FGTS, constituindo
reserva especifica, com contabilizacdo prépria. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria
n® 2.197-43, de 24/8/2001)

§ 8° E da Unido o risco de crédito nas aplicacdes efetuadas até 1° de junho de
2001 pelos demais o6rgédos integrantes do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH e pelas
entidades credenciadas pelo Banco Central do Brasil como agentes financeiros, sub-rogando-
se nas garantias prestadas a Caixa Econdmica Federal. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 2.196-3, de 24/8/2001)

Art. 10. O Conselho Curador fixara diretrizes e estabelecera critérios técnicos para
as aplicacOes dos recursos do FGTS, visando:

| - exigir a participacdo dos contratantes de financiamentos nos investimentos a
serem realizados;

Il - assegurar o cumprimento, por parte dos contratantes inadimplentes, das
obrigagdes decorrentes dos financiamentos obtidos;

Il - evitar distor¢des na aplicacdo entre as regides do Pais, considerando para
tanto a demanda habitacional, a populagéo e outros indicadores sociais.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 7.898, de 2010 (PLS n° 698/2007, no
Senado), de autoria da Senadora Patricia Saboya, que “autoriza o Poder Executivo a
criar o Programa Nacional de Educacdo Infantil para a Expansédo da Rede Fisica
(Pronei), dispde sobre financiamento para construir e equipar unidades de educacéao
infantil, altera as Leis n° 8.036, de 11 de maio de 1990, e n°® 11.494, de 20 de junho

de 2007, e da outras providéncias”.

A autora da proposta justifica sua medida, sob os argumentos de que
concentrar recursos na Educacédo Infantil € preparar as novas geracdes para um
ciclo de vida melhor numa sociedade mais evoluida. S6 o Poder Publico, ainda
segundo a autora, reune condicbes de corrigir a injusta assimetria social que
condena a maioria de nossas criancas a situacdo de inferioridade inaceitavel,
decorrente da falta de acesso a libertacao educacional.

Dai concluir impor-se o esfor¢co conjunto de todos os cidaddos e de
todas as instituicbes para ensejar iniciativas que contribuam para propiciar, as novas
geracOes, a riqgueza do ambiente seguro e saudavel, enriquecido pela estimulagéo
psicoafetiva que a familia garantia em épocas passadas, o que pretende se
concretize com a criagdo do Programa Nacional de Educacao Infantil, na forma do

projeto que apresenta.

Por despacho da Mesa, a proposta foi distribuida as Comissfes de
Seguridade Social e Familia; Educacdo e Cultura; Financas e Tributacdo; e

Constituicao e Justica e de Cidadania.

Na Comissao de Seguridade Social e Familia fui designado relator da

matéria.
Encerrado o prazo, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a Comisséao de Seguridade Social e Familia, por forca das alineas

a’, ‘m” e “r do inc. XVIl do art. 32 do Regimento Interno da Cémara dos
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Deputados, manifestar-se quanto a assuntos relativos a saude; alimentacdo e

nutricdo; bem como matéria que diga respeito a protecao da criancga.

Trata-se de medida legislativa que, a despeito de dispor principalmente
de educacéao, dispde também de matéria afeta ao campo tematico da Comisséo de
Seguridade Social e Familia, como se pode observar do disposto nos arts. 3°, 16 e

17 projetados.

De acordo com o art. 3° do projeto, a finalidade do PRONEI —
Programa Nacional de Educacéao Infantil para Expansdo da Rede Fisica, o qual fica
o Poder Executivo autorizado a criar (art. 1°), € a de garantir protecdo social e
condi¢Bes minimas para o crescimento e desenvolvimento saudavel das criangas no
periodo de vida que se estende do sexto més até o final do quinto ano, inicio da
idade escolar.

Segundo o 8§ 1° deste dispositivo, as unidades do PRONEI deverao
prover nutricdo saudavel, praticas educacionais apropriadas a idade, medidas
preventivas dos agravos a salde da crianga na respectiva faixa etaria, seguranca,
ambiente sadio e acolhimento afetivo pleno.

Na forma do art. 16 da proposta, 0 Municipio, por intermédio dos seus
orgdos competentes, nos termos do respectivo contrato de gestdo, oferecera
assisténcia técnica nas areas educacionais e de saude; e, na forma do art 17, a
adequada aplicacdo dos recursos investidos no PRONEI pelo Poder Publico sera
fiscalizada pelas Secretarias de Educacdo e Saude municipais, segundo modelo
formulado pelas instancias ministeriais correspondentes.

Realmente, como diz a autora, 0s primeiros seis anos de vida,
correspondem ao periodo decisivo para a estruturacao saudavel da personalidade
do ser humano, devendo, por isso, receber a mais ampla protecédo social, além da
prioridade dos investimentos que assegurem a criagdo de uma rede de ambientes e
programas de estimulacdo apropriados a cada etapa em que se faz a aquisicéo de
novas habilidades neuropsicomotoras correspondentes.

Devemos cuidar para que o periodo da educacdo infantil seja um
momento ideal para o estabelecimento de condutas e habitos saudaveis que
permitam prevenir consideravel nimero de doencas que transtornam a vida dos

adultos, tais como obesidade, doenca coronariana, diabetes, doencas alérgicas,
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hipertensdo arterial, entre outras, e, no que concerne a isso, ndo ha como nao
reconhecer o mérito do projeto.

O Projeto de Lei n° 7.898, de 2010, além de criar o PRONEI,
estabelece seus fins (arts. 2° e 3°); sua estrutura (arts. 4° e 5°); localizacdo das
unidades de educacédo (arts. 6° e 7°); disciplina a respeito da constru¢do e do
equipamento destas unidades (arts. 8° e 9°) e dos recursos humanos envolvidos
(arts. 11 a 13), bem como a respeito de sua qualificacao (arts. 14 a 16); refere regras
gerais de fiscalizacdo (arts. 17 e 18) e prevé fonte de recursos para o programa (arts
19 e 20), por alteracéo dos arts. 4° a 9° da Lei n° 8.036, de 1990.

Quanto a estas questdes, melhor dirdo as Comissdes de Educacéo e
Cultura; Financas e Tributagcdo; e Constituicdo e Justica e de Cidadania,

concernentemente aos seus respectivos campos tematicos de competéncias.

Isto posto, abstraindo das questdes relativas as competéncias das
demais comissbes a serem ainda ouvidas, no que atine as questdes relativas a
saude; alimentacdo e nutricdo; bem como a matéria que diz respeito a protecéo da
crianca que estdo dentro do campo tematico da Comissédo de Seguridade Social e
Familia, manifesto-me pela aprovacdo, no mérito, do Projeto de Lei n°® 8.043, de
2010.

Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2011.

Deputado Danilo Forte
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 8.043/2010, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Danilo Forte.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Saraiva Felipe - Presidente, Padre Jodo, Dr. Paulo César e Amauri
Teixeira - Vice-Presidentes, Alexandre Roso, Aline Corréa, André Zacharow, Antonio
Brito, Benedita da Silva, Carmen Zanotto, Celia Rocha, Chico D'Angelo, Darcisio
Perondi, Dr. Jorge Silva, Dra. Elaine Abissamra, Eleuses Paiva, Jandira Feghali,
Jodo Ananias, Lael Varella, Marcus Pestana, Osmar Terra, Raimundo Gomes de
Matos, Antonio Bulhdes, Cida Borghetti, Danilo Forte, Dr. Aluizio, Erika Kokay,
Geraldo Resende, Pastor Marco Feliciano e Salvador Zimbaldi.
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Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2011.

Deputado SARAIVA FELIPE
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO

| - RELATORIO

O projeto de Lei em analise, de autoria do Senado Federal,
onde foi apresentado pela nobre Senadora Patricia Saboya, visa autorizar o Poder
Executivo a criar o Programa Nacional de Educacao Infantil para a Expanséo da
Rede Fisica (Pronei) e dispor sobre financiamento para construir e equipar unidades
de educacéo infantil.

A tramitacdo, em regime de prioridade, da-se conforme o
disposto no art. 24, Il do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A apreciacdo é conclusiva por parte desta Comissdo de
Educacéo.

E o Relatorio.

I - VOTO DO RELATOR
A proposicao toca em tematica da maior relevancia.

Trata-se, contudo, de projeto de lei autorizativo.
Quando o instrumento regimental adequado seria indicagao.

H4, assim, que se ponderar acerca do respeito ao contetdo
das Sumulas das ComissGes permanentes, em pleno vigor — Comissdo de
Educacao - CE e Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania-CCJC, acerca
de proposicfes desta natureza, que abaixo reproduzimos.

SUMULA DA CE

]
“PROJETO DE LEI DE CRIACAO DE INSTITUICAO

EDUCACIONAL FEDERAL, EM QUALQUER NIVEL OU
MODALIDADE DE ENSINO

Por implicar na criagdo de 6rgaos publicos, e, obviamente, em
cargos, funcbes e empregos, além de acarretar aumento de despesa, a
iniciativa legislativa da criacdo de instituicbes educacionais, em
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qualquer nivel ou modalidade de ensino, € privativa do Poder
Executivo. (Ver art. 61, 8 1°, Il, da Constituicdo Federal).

Projetos de Lei desse teor sdo meramente autorizativos e,
portanto, indcuos, pois ndo geram nem direitos nem obrigacdes, por
parte do Poder Publico, jA que 0 mesmo detém a competéncia de
tais prerrogativas. Lembre-se que em termos de mérito educacional,
a criacdo de uma Instituicdo Educacional Publica deve ser decidida a
luz de um Plano de Educacao, de uma Politica Educacional ou de uma
Proposta Pedagogica Inovadora, e assim por diante, onde todas as
instancias educacionais, inclusive, obviamente, as proprias escolas e
suas comunidades, gozam do direito de ser ouvidas e de se tornar
participantes. E esse 0 costume salutar em todas as nacbes que
cultivam o Estado Democrético de Direito.

Portanto, o Parecer do Relator de um PL que vise a criacdo de
InstituicAo Educacional Publica, em qualquer nivel ou modalidade de
ensino, devera concluir pela rejeicdo da proposta, logicamente ouvido
o Plenario.

A criagcdo de InstituicAo Educacional, repita-se, deve ser
sugerida na proposicédo do tipo INDICACAO, a ser encaminhada ao
Poder Executivo. (Ver RI/CD, art. 113), diretamente pelo préprio Autor
ou através da Comissao, e neste caso, apos ouvido o Plenario.”

SUMULA DA CCJC

COMISSAO DE CQNSTITUIQAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
SUMULA DE JURISPRUDENCIA 1 - PROJETOS AUTORIZATIVOS

[.]

1. Entendimento:

1.1. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que
autoriza o Poder Executivo a tomar determinada providéncia, que é de
sua competéncia exclusiva, € inconstitucional.

1.2. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que
dispbe sobre a criacdo de estabelecimento de ensino é
inconstitucional. - Fundamento: § 1° do art. 61 da Constituicdo
Federal e § 1° e inciso Il do art. 164 do Regimento Interno.

2. Fundamento:

2.1. 8 1°do art. 61 da Constituicdo Federal
2.2.81%einciso Il do art. 164 do Regimento Interno
3. Precedentes [...]

Observe-se que eventual Parecer favoravel a projeto
autorizativo seria inécuo, no que se refere ao sucesso da proposta, além de
acarretar o atraso em sua tramitacdo, uma vez que a extensa pauta da CCJC desta
Casa empurra proposicOes desta natureza para apreciagdo mais tardia, antes da
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anunciada e fatal rejeicdo por inconstitucionalidade, em cumprimento da Sumula
daquela Comisséo.

A Comisséo tem, nestas situacdes, recorrido ao instrumento
regimental adequado, isto €, a Indicacao.

Entretanto, no caso em exame, cabe destacar que o
financiamento para construir e equipar unidades de educacdo infantil ja esta
contemplado nas politicas desenvolvidas pelo governo federal.

Em 2007 foi criado o Programa Nacional de Reestruturacéo
e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacéo
Infantil- PROINFANCIA, com o objetivo de prestar assisténcia financeira, em carater
suplementar, ao Distrito Federal e aos municipios que efetuaram o Termo de
Adesédo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e elaboraram o
Plano de Agoes Articuladas (PAR).

Os recursos destinam-se a construcdo e aquisicdo de
equipamentos e mobilidrio para creches e pré-escolas publicas da educacao infantil
— exatamente 0 escopo da proposi¢cao em tela.

Segundo dados do FNDE:

“Entre 2007 e 2008, o Proinfancia investiu na construgdo de
1.021 escolas. Em 2009, o programa superou a meta prevista de financiar a
edificacdo de 500 unidades — o FNDE celebrou convénios para a constru¢ao de 700
creches.

Também em 2009, o Proinfancia passou a repassar recursos
para equipar as escolas em fase final de constru¢cdo. Foram 214 convénios (cada um
com valor superior a R$ 100 mil) para a compra de moveis e equipamentos, como
mesas, cadeiras, bercos, geladeiras, fogbes e bebedouros. Em 2010, foram
celebrados convénios para a construcdo de 628 escolas de educacéao infantil. Além
disso, o FNDE transferiu recursos para mobiliar e equipar 299 creches.

A partir de 2011, o Proinfancia passou a integrar a segunda
etapa do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC 2, com a previsdo de
construgéo de mais de seis mil unidades escolares para a educagéo infantil (creches
e pré-escolas para criancas de até cinco anos) em todo o Brasil.

Até outubro de 2012, foram selecionadas 3.019 unidades,
beneficiando 1600 municipios das 27 unidades da federacdo, o que representa
investimentos da ordem de R$ 3.418.390.633,30. Até o0 momento existem 1.195
unidades concluidas ou em fase de conclusédo. Para o exercicio 2013, esta previsto
investimento em mais 1,5 mil creches/escolas de educagéo infanti’l.

Conforme indica a Mensagem ao Congresso Nacional, enviada
pela presidente Dilma, em 2013:
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“ Com relagdo a Politica Nacional de Educacéo Infantil, o
Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educacado Infantil (Prolnfancia) contribui para construcédo e
reforma de escolas e aquisicdo de equipamentos e mobiliario para garantir o acesso
de criancas a creches e pré-escolas publicas em condicdes adequadas de
funcionamento. A partir de 2011, o Prolnfancia passou a integrar o PAC 2, com a
previsdo de construcdo de mais de seis mil unidades escolares para a educacao
infantil (creches e pré-escolas para criancas de até cinco anos) em todo o Brasil até
2014.

Entre os anos de 2007 e 2011, o MEC firmou convénios com
Municipios para a construcdo de 2.543 unidades com recursos aprovados da ordem
de R$ 2,4 bilhdes. No periodo de 2012, foi aprovada a construgcdo de 1.628 novas
unidades, beneficiando 1.610 Municipios, 0 que representou investimentos da ordem
de R$ 2,09 bilhdes. Atualmente, 570 escolas encontram-se em funcionamento, 703
concluidas e 507 em fase de conclusdo. Para o exercicio de 2013, esta prevista a
aprovagdo para a construcdo de mais 1,5 mil creches e pré-escolas com
investimentos de R$ 1,98 bilh&o. Ainda no ambito do Prolnfancia, esta prevista a
antecipacado de recursos para custeio de novas matriculas nas suas unidades. Em
2012, 223 Municipios receberam recursos, totalizando investimento de R$ 44
milhbes”.

Também o Substitutivo do Relator - Deputado Angelo Vanhoni
- ao PL n° 8.035/10, que institui o Plano Nacional de Educacéao, ja aprovado nesta
Casa e em andlise no Senado Federal, propfe, como estratégia para a
universalizacdo da pré-escola até 2016 e ampliacdo da oferta em creches até o final

da vigéncia do PNE:

“1.5) Manter e ampliar, em regime de colaboragdo e
respeitadas as normas de acessibilidade, programa nacional de construgdo e
reestruturacdo de escolas, bem como de aquisicdo de equipamentos, visando a
expansao e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de educagéo infantil’.

Desta forma, ja ha, no que respeita a expansao da rede fisica
da educacéo infantil, programa em execucdo e orientagdo que provavelmente sera
adotada pelo préximo PNE.

Destaque-se, ainda, que a meta pretendida com a proposicao
ganhou mais um reforco a partir da edicdo da Medida Provisoria n°® 570/12,
finalmente convertida na Lei n® 12.722/12, que dispde sobre o apoio financeiro da
Unido aos Municipios e ao Distrito Federal para ampliacdo da oferta de educagéo
infantil.

Posto isto, ressalvada a meritoria intencdo da autora, o voto &
pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 8.043, de 2010, ndo cabendo, no caso Indicagao,
por ja existi, em funcionamento, programa com o mesmo objetivo.
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Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2013.

Deputado PINTO ITAMARATY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Educacéo, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou
0 Projeto de Lei n° 8.043/2010, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Pinto
[tamaraty.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gabriel Chalita - Presidente, Artur Bruno, Lelo Coimbra e Alex Canziani
- Vice-Presidentes, Alice Portugal, Aline Corréa, Angelo Vanhoni, Celso Jacob,
Chico Alencar, Costa Ferreira, Fatima Bezerra, Francisco Praciano, George Hilton,
Glauber Braga, lzalci, Jorge Boeira, Leopoldo Meyer, Major Fabio, Pedro Uczai,
Pinto Itamaraty, Professor Sérgio de Oliveira, Professor Setimo, Professora Dorinha
Seabra Rezende, Raul Henry, Reginaldo Lopes, Stepan Nercessian, Waldenor
Pereira, Waldir Maranhéo, Eduardo Barbosa, Jean Wyllys e Severino Ninho.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2013.

Deputado GABRIEL CHALITA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei pretende autorizar o Poder Executivo a criar o
Programa Nacional de Educacdo Infantil para a Expansdo da Rede Fisica (Pronei), destinado a
estruturar e fazer funcionar unidades de educagdo infantil, de natureza publica e privada, sem
fins lucrativos, gratuita para 0s usuarios e em regime de tempo integral.

A proposta, aprovada pelo Senado Federal, tramitou, na Camara dos
Deputados, pela Comissdo de Seguridade Social e Familia — CSSF e pela Comissdo de
Educacdo — CE, tendo sido aprovada unanimemente naquele Colegiado e rejeitada neste
ualtimo.

E o relatério.
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I1-VOTO

Compete a Comissdo de Finangas e Tributagcdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da
Comissdo de Financgas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou
adequacao de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), com o orgamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Estabelece a sobredita norma interna da Comissdo de Financas e Tributacao -
CFT em seu art. 1°, §2°, que “sujeitam-Se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentaria e financeira as proposi¢Ges que impliquem aumento ou diminuigéo
da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
orcamentos, sua forma e conteudo”.

Observa-se que a proposi¢do em tela, na medida em que pretende criar um
programa de financiamento para construcao, equipamento e reforma de unidades de educacéo
infantil publicas e privadas sem fins lucrativos, com regime de tempo integral, com recursos
advindos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, cria despesa obrigatoria e
continua para o erério, sem, contudo, estimar o impacto financeiro da medida. Ademais, deixa
de indicar precisamente a fonte compensatdria do respectivo gasto, conforme estatui o art. 17
da Lei de responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 2000):

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagédo legal de sua execucéo por
um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Por sua vez, o inciso | do art. 16, supramencionado no art. 17, estabelece:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

No mesmo sentido dispde a Lei 13.080, de 2 de janeiro de 2015 (Lei de
Diretrizes Orcamentérias para 2015 — LDO 2015):

Art. 108. As proposicOes legislativas e respectivas emendas, conforme
art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem
ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio
em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoria de célculo respectiva e correspondente compensagdo, para
efeito de adequacgdo or¢amentaria e financeira e compatibilidade com as
disposic@es constitucionais e legais que regem a matéria.

Confirma o entendimento dos dispositivos supramencionados, a Simula n° 1,
de 2008, editada pela Comissdo de Financas e Tributacdo, por considerar incompativel e
inadequada a proposi¢do que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a LRF, ao deixar
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de estimar o impacto orgamentério-financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposic&o,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e
financeiro bem como a respectiva compensacéao.

No tocante ao exame do mérito do presente PL, ndo cabe a esta Comisséo tal
pronunciamento, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comisséo:

Art. 10 Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito
da proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacao,
0 mérito ndo serd examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu
voto.

Embora ndo caiba a CFT apreciar o mérito, convém lembrar que o MEC ja
adota politicas voltadas para construir, equipar e manter escolas de educacdo infantil,
consubstanciadas na a¢do orcamentaria “12KU — Implantacdo de Escolas para Educacéo
Infantil” e “20RP — Infraestrutura para a Educagdo Basica”, ambas no ambito do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC.

Pelo exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade com
as normas orcamentarias e financeiras e pela inadequacdo orgamentéria e financeira do
Projeto de Lei n°8.043, de 2010, ndo cabendo a CFT pronunciar-se sobre o mérito.

Sala das Sessdes, em 09 de outubro de 2015.

Deputada Tia Eron
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentéria do Projeto de Lei n°® 8.043/2010, nos termos do parecer da
relatora, Deputada Tia Eron.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Alfredo Kaefer - Vice-Presidente,
Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre Baldy, Aluisio Mendes, Andres Sanchez,
Edmar Arruda, Enio Verri, Fabio Ramalho, Fernando Monteiro, Jodo Gualberto,
Lucas Vergilio, Lucio Vieira Lima, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira, Otavio Leite,
Pauderney Avelino, Pepe Vargas, Rafael Motta, Ricardo Barros, Rodrigo Martins,
Subtenente Gonzaga, Assis Carvalho, Bruno Covas, Carlos Henrigue Gaguim,
Christiane de Souza Yared, Davidson Magalhaes, Esperidido Amin, Evair de Melo,
Helder Salomao, Hildo Rocha, Jerdnimo Goergen, Joaquim Passarinho, Julio Cesar,
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Leandre, Luis Carlos Heinze, Mauro Pereira, Nelson Marchezan Junior, Paulo
Teixeira, Rodrigo Pacheco, Simone Morgado, Tereza Cristina e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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