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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido deliberativa ordinaria da Comissdo de Seguranca
Plblica e Combate ao Crime Organizado, realizada em 30 de maio de 2012,
este parlamentar em acordo com os demais membros desta comisséo
apresentou diversas alteracbes na forma verbal ao Substitutivo do PL
1332/2003, sendo aprovado por unanimidade no plenario da comissao, com o
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objetivo de dar nova redagdo como se segue abaixo o conteudo integral do
Substitutivo, que j& contempla as alteraces feitas.

Apenas para adequar a redacao do art. 4° as normas de técnica
legislativa, o § 1° do art 4° passa a ser numerado como inciso XV,
renumerando-se os demais. Desta forma o art 4° passa a ter dois paragrafos e
19 incisos, assim como foi questionado durante a sessao pelo Presidente da
Comisséao o Dep. Efraim Filho sobre a enumerag&o dos incisos do art 4°.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N. 1.332 DE 2003
(Apensados os PL 5959/2005, 4821/2009, 7937/2010 e 201/2011)

Dispbe sobre o Estatuto Geral das
Guardas Municipais.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1. Esta Lei institui normas gerais para as guardas
municipais, disciplinando o § 8° do art. 144 da Constitui¢ao.

Art. 2. Incumbe as guardas municipais, instituicbes de
carater civil, uniformizadas, podendo ser armadas, nos termos desta lei e
desde que atendidas as exigéncias previstas no Estatuto do Desarmamento Lei
n° 10.826/03, a funcdo de protecdo municipal preventiva e comunitéria,
ressalvadas, quando presentes, as competéncias da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 3. E competéncia geral das guardas municipais a
protecdo dos bens, servicos logradouros publicos municipais e instalacées do
Municipio, bem como da populacéo.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Paragrafo Unico. Os bens mencionados no caput
abrangem os de uso comum, os de uso especial e os dominiais.

Art. 4. Sao competéncias especificas das guardas
municipais, respeitadas as competéncias dos orgéos federais e estaduais:

| — zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do
Municipio;

Il — prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como
coibir infragbes penais ou administrativas e atos infracionais que atentem
contra os bens, servicos e instalagdes municipais;

lll — atuar, preventiva e permanentemente, no territorio do
Municipio, para a protecéo sistémica da populacdo que utilize os bens, servicos
e instalacées municipais;

IV — colaborar de forma integrada com os o6rgdos de
seguranca publica em ac¢des conjuntas que contribuam com a paz social,

V — promover a resolugcdo de conflitos que seus
integrantes presenciarem ou lhes forem encaminhados, atentando para o
respeito aos direitos fundamentais dos cidadaos;

VI — exercer as competéncias de transito que lhes forem
conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos termos do Cdédigo de
Transito Brasileiro, quando ndo houver agentes da autoridade de transito, ou
de forma concorrente, devidamente criados por lei municipal,

VIl — proteger o patrimdnio ecoldgico, historico, cultural,
arquitetébnico e ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas educativas
e preventivas;

VIl — executar as atividades de defesa civil municipal ou
apoiar os demais 0rgaos de defesa civil em suas atividades;

IX — interagir com a sociedade civil para discussao de
solucdes de problemas e projetos locais voltados a melhoria das condi¢des de
seguranca das comunidades;

X — estabelecer parcerias com o0s 6rgaos estaduais e da
Unido, ou de Municipios vizinhos, por meio da celebracdo de convénios ou
consorcios, com vistas ao desenvolvimento de acdes preventivas integradas;

Xl — articular-se com os 6rgdos municipais de politicas
sociais, visando a adocdo de acOes interdisciplinares de seguranca no
Municipio;
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Xl — integrar-se com os 6rgdos de poder de policia
administrativa, visando a contribuir para a normatizagdo e a fiscalizacdo das
posturas e ordenamento urbano municipal,

XIII — auxiliar na seguranca de eventos e na prote¢cao ou
escolta de autoridades e dignitarios;

XIV — garantr o atendimento de ocorréncias
emergenciais, ou quando deparar-se com elas, deverd dar atendimento
imediato.

XV — Atuar como agente de seguranca publica no
exercicio de poder de policia administrativo e, diante de flagrante delito,
encaminhar a autoridade policial o autor do delito, preservando o local do
crime, quando possivel, e sempre que necessario.

XVI - contribuir no estudo do impacto na seguranca local,
conforme plano diretor municipal, quando da construcdo de empreendimentos
de grande porte;

XVII — desenvolver acbes de prevencdo primaria a
violéncia e criminalidade, podendo ser em conjunto com os demais 6rgaos da
prépria municipalidade, com outros municipios ou com os demais 6rgdos das
esferas estadual e federal,

XVIII — atuar com acbes preventivas ha seguranca
escolar, zelando pelo entorno e participando de ac¢des educativa junto ao corpo
discente e docente das unidades de ensino municipal, colaborando com a
implantac&o da cultura de paz na comunidade local;

XIX — atuar, de forma concorrente, em acdes preventivas
e fiscalizatorias dos servicos de transporte publico municipal, aplicando as
sancdes pertinentes.

§ 1° Para exercicio de suas competéncias, a guarda
municipal podera colaborar ou atuar conjuntamente com érgédos de seguranca
publica da Unido e do Estado e Distrito Federal ou de congéneres de
Municipios vizinhos.

8§ 2° Nas hipdteses de atuacdo conjunta a guarda
municipal mantera a chefia de suas fracoes.

CAPITULO Il

DOS PRINCIPIOS
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Art. 5. Sao principios norteadores da atuacdo das guardas
municipais:

| — protecdo dos direitos humanos fundamentais, do
exercicio da cidadania e das liberdades publicas;

I — justica, legalidade democratica e respeito a coisa

publica.
CAPITULO IV
DA CRIACAO
Art. 6. Qualquer Municipio pode criar sua Guarda
Municipal.

Paragrafo dnico. A guarda municipal é subordinada ao
chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 7. A guarda municipal ndo pode ter efetivo superior a
meio porcento (0,5%) da populacdo do Municipio, referida ao censo ou
estimativa oficial do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo Unico. Se houver reducao da populacgéo, fica
garantida a preservacdo do efetivo existente, o qual devera ser ajustado a
variagcao populacional, nos termos da norma suplementar municipal, conforme
haja reducéo do efetivo, por qualquer razéo.

Art. 8. E admitida a instituicio de guarda municipal
metropolitana e de municipios na faixa de fronteira terrestre brasileira
legalmente constituidas por consércio publico entre si, subordinadas ao regime
desta lei, para atuar em regido metropolitana legalmente constituida e de
fronteira.

§ 1° A guarda municipal metropolitana pode ser instituida
somente pelo Municipio mais populoso, e atuara em um ou mais dos demais
Municipios que integrem a regido metropolitana, mediante convénio.

§ 2° A guarda municipal de fronteira pode ser instituida
através de consércio de municipios que somados atendam o minimo de
cinquenta mil habitantes.

§ 3° Aplica-se a guarda metropolitana o disposto no art.
7°, tendo por base a populacdo do Municipio sede e metade da populacao dos
demais Municipios da regido metropolitana.
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§ 4° E facultado ao Distrito Federal criar guarda
metropolitana, subordinada ao governador, para atuar exclusivamente em seu
territorio.

Art. 9. Municipios limitrofes podem, mediante consorcio
publico, utilizar os servigos da guarda municipal do mais populoso dentre eles,
aplicando-se o disposto no § 2° do art. 8°.

Art. 10. A criacdo de guarda municipal, guarda
metropolitana e de fronteira dar-se-a por lei municipal dos municipios
envolvidos e esta condicionada aos seguintes requisitos:

| — regime juridico estatutario para seus integrantes, como
servidores publicos concursados da administracdo direta ou autarquica;

Il — instituicdo de plano de cargos, salarios e carreira
Gnica, ressalvados, quanto a esta, os integrantes dos 6rgdos mencionados no
art. 14, inciso |I;

[l — criacdo de plano de seguranca publica municipal e de
conselho municipal de segurancga;

IV — mandato para corregedores e ouvidores, naguelas
que 0s possuirem, cuja destituicdo deve ser decidida pela Camara Municipal
por maioria absoluta, fundada em razéo relevante e especifica prevista na lei
municipal;

V — atendimento aos critérios estabelecidos nesta lei e em
lei municipal.

CAPITULO V

DAS EXIGENCIAS PARA INVESTIDURA

Art. 11. S&o requisitos basicos para investidura em cargo publico na
guarda municipal:
| - a nacionalidade brasileira;
Il - 0 gozo dos direitos politicos;
[l - a quitagdo com as obrigagOes militares e eleitorais;
IV - 0 nivel médio completo de escolaridade;
V - a idade minima de dezoito anos;
VI - aptidao fisica, mental e psicolégica;
VIl - idoneidade moral comprovada por investigacdo social e
certiddes expedidas junto ao poder judiciario estadual, federal e distrital.

Paragrafo Unico. Outros requisitos estabelecidos em lei
municipal.
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CAPITULO VI

DA CAPACITACAO

Art. 12. O exercicio das atribui¢cdes dos cargos da guarda
municipal requer capacitacdo especifica, com matriz curricular compativel com
suas atividades, com duracdo minima de:

| — quatrocentas e oitenta horas, para o curso de
formacao para ingresso na carreira,;

Il — oitenta horas, para o curso de aperfeicoamento anual;

Il — cem horas de curso especifico para acesso a
progressao na carreira.

§ 1° — Para fins do disposto no caput poderé ser adaptada
a matriz curricular nacional para a formacdo em seguranca publica, elaborada
pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) do Ministério da
Justica.

§ 2° - Para fins do disposto nos itens | e Il seréo
destinados vinte horas aulas sobre a utilizacdo especifica de técnicas e de
armas com tecnologia de menor potencial ofensivo.

Art. 13. E facultado ao Municipio a criacéo de 6rgdo de
formacdao, treinamento e aperfeicoamento dos integrantes da guarda municipal,
tendo como principios norteadores os mencionados no art. 5°.

§ 1° Os Municipios poderdo firmar convénios ou
consorciar-se, visando ao atendimento do disposto no caput deste artigo.

CAPITULO VI

DO CONTROLE

Art. 14. O funcionamento das guardas municipais sera
acompanhado por 6rgaos proprios, permanentes, autbnomos e com atribuicdes
de fiscalizacdo, investigacao e auditoria, mediante:

| — Controle Interno, exercido por corregedoria, naquelas
com efetivo superior a cinquenta servidores da guarda e em todas as que
utilizam arma de fogo, para apurar as infracdes disciplinares atribuidas aos
integrantes de seu quadro.



CAMARA DOS DEPUTADOS

I — Controle Externo, exercido por ouvidoria,
independente em relagdo a direcdo da respectiva guarda, independentemente
do numero de profissionais da Guarda Municipal, para receber, examinar e
encaminhar reclamacdes, sugestfes, elogios e denuncias acerca da conduta
de seus dirigentes e integrantes e das atividades do 6rgédo, propor solucdes,
oferecer recomendacbes e informar os resultados aos interessados,
garantindo-lhes orientacao, informacao e resposta.

8§ 1° O conselho municipal de seguranca exercera o
controle social das atividades de seguranca do municipio, analisando a
alocacao e aplicacdo dos recursos publicos, monitorando os objetivos e metas
da politica municipal de seguranca e, posteriormente, sobre a adequacao e
eventual necessidade de adaptacdo das medidas adotadas face aos resultados
obtidos.

§ 2° O Poder Legislativo municipal, nos termos do art. 31
da Constituicdo Federal, tem o dever de exercer a fiscalizagdo do Poder
Executivo municipal.

§ 3° E dispensada a criacdo de corregedoria e ouvidoria
no Municipio que, sujeito ao disposto no inciso |, disponha de érgao proprio
centralizado.

Art. 15. Para efeito do disposto no inciso I, do caput do
art. 14, a guarda municipal tera codigo de conduta proprio, conforme dispuser a
lei municipal.

Paragrafo Unico. As guardas municipais ndo podem ficar
sujeitas a regulamentos disciplinares de natureza militar.

CAPITULO VI

DAS PRERROGATIVAS

Art. 16. A guarda municipal seré& dirigida por integrante da
carreira, com reconhecida capacidade e idoniedade moral.

§ 1° Nos primeiros dois anos de funcionamento a guarda
municipal podera ser dirigida por profissional estranho a seus quadros,
preferencialmente com experiéncia ou formagdo na &rea de seguranca ou
defesa social, atendidas as demais disposi¢cdes do caput.

§ 2° Os cargos de carreira da Guarda Municipal deverao
ser providos por membros efetivos do Quadro de Carreira da Instituicao.

§ 3° Para ocupagdo dos cargos em todos os niveis da
carreira da Guarda Municipal devera ser observado o percentual minimo para o
sexo feminino, definido em lei municipal.
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8§ 4° Deverd ser garantida a progressdo funcional da
carreira, em todos 0s niveis.

Art. 17. As guardas municipais podem instituir carteira de
identidade funcional, de porte obrigatério, valida como prova de identidade civil,
para todos os fins, em todo o territorio nacional, da qual conste eventual direito
a porte de arma.

Paragrafo unico. A carteira de identidade funcional pode
ser instituida por modelo unificado por norma da Uni&o.

Art. 18. Aos guardas municipais € autorizado o porte de
arma de fogo, nos termos desta lei e do Estatuto do Desarmamento.

Art. 19. A Agéncia Nacional de Telecomunicactes
(Anatel) destinard linha telefénica de numero 153 e faixa exclusiva de
frequéncia de radio aos Municipios que possuam guarda municipal.

Art. 20. E assegurado ao guarda municipal o recolhimento
a cela isolado dos demais presos, quando sujeito a prisdo antes de
condenacéo definitiva.

Art. 21. Serdo estendidos as Guardas Municipais 0s
beneficios tributarios para aquisicdo de equipamentos que sao de prerrogativa
exclusiva dos érgdos de seguranca publica.

CAPITULO IX

DAS VEDACOES

Art. 22. E vedado as guardas municipais:

| — participar de atividades politico-partidarias, exceto para
fazer a seguranca exclusiva do chefe do executivo ou de bens publicos.

I — exercer atividades de competéncia exclusiva da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, salvo em atuagéo preliminar ou
subsidiaria, para protecdo individual ou coletiva, desde que ausente o 6rgéo
competente:

a) em situacdo de flagrante delito para evitar ou fazer
cessar agao delituosa e para condugéo de infrator surpreendido;

b) em situacdes de emergéncia, para evitar, combater ou
minimizar acidente ou sinistro e seus efeitos;
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c) em iminéncia de risco de origem natural ou
antropogénica, para assegurar a incolumidade das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade.

Paragrafo Unico. Nas hipoteses previstas no inciso I,
deste artigo, diante do comparecimento do 0Orgdo com competéncia
constitucional, dever4 a guarda municipal prestar todo o apoio a continuidade
do atendimento.

Art. 23. E vedada a utilizagéo da guarda municipal:

| — na protecdo pessoal de municipes, salvo decisao
judicial;

Il — para impedimento de cumprimento de decisao judicial
contra a Prefeitura ou de decreto de intervencdo no Municipio.

Art. 24. A estrutura hierarquica da guarda municipal ndo
pode utilizar denominacéo idéntica as das forcas militares, quanto aos postos e
graduac®es, titulos, uniformes, distintivos e condecoracoes.

CAPITULO X

DA REPRESENTATIVIDADE

Art. 25. Fica reconhecida a representatividade das
guardas municipais, no Conselho Nacional de Seguranca Publica, no Conselho
Nacional das Guardas Municipais e, no interesse dos Municipios, no Conselho
Nacional de Secretarios e Gestores Municipais de Seguranca Publica.

Paragrafo unico. Cabe as entidades representativas, sem
prejuizo de suas disposi¢cOes estatutarias, velar pelo cumprimento desta lei e
das normas suplementares, representando a quem de direito no que couber.

CAPITULO XI
DISPOSIQ@ES DIVERSAS E TRANSITORIAS
Art. 26. As guardas municipais preferencialmente

utilizardo uniforme e equipamentos padronizados na cor azul-marinho.

Art. 27. Aplica-se a presente lei a todas as guardas
municipais existentes na data de sua publicacdo, a cujas disposi¢coes devem
adaptar-se no prazo de dois anos.
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Paragrafo unico. Fica assegurada a utilizacdo de outras
denominacbes consagradas pelo uso, como “guarda civil’, “guarda civil

municipal”, “guarda metropolitana” e “guarda civil metropolitana”.

Art. 28. Aplica-se o disposto nesta lei ao Distrito Federal,
no que couber.

Art. 29. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2012

Deputado FERNANDO FRANCISCHINI
Relator



