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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 383-A, DE 2017

(Do Sr. Danilo Cabral e outros)

Altera a Constituicdo Federal para garantir recursos minimos para o
financiamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); tendo
parecer da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
admissibilidade (relator: DEP. JULIO DELGADO).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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Art. 1° A Constituicao passa a vigorar acrescido do seguinte art. 203-A:

“Art. 203-A. A gestdo das acdes na area de assisténcia social fica organizada sob
a forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).”

8 1° A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de 1% (um por cento) da receita
corrente liquida do respectivo exercicio financeiro no financiamento do Sistema
Unico de Assisténcia Social. (SUAS).

8§ 2° A aplicacao da Unido a maior ou menor em fungéo da diferenca entre a receita
utilizada para o calculo a que se refere o § 1° deste artigo e a receita efetivamente
realizada sera ajustada no 1° (primeiro) quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente e serd acrescida ou deduzida da aplicagdo do referido

quadrimestre.”

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a assisténcia social como direito do
cidadao e dever do Estado, sendo prestada “a quem dela necessitar, independente de
contribuicdo a seguridade social”. Em 1993, a partir da publicacdo da Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS passou a compor o tripé da Seguridade Social, juntamente
com a Saude e Previdéncia Social.

Segundo a Constituicdo, a assisténcia social deve garantir a protecédo social a
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice; amparo a criancas e
adolescentes carentes; a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho e a
reabilitacdo e promocao de integracdo a comunidade para as pessoas com deficiéncia e
0 pagamento de beneficios aos idosos e as pessoas com deficiéncia.

Instituido em 2005, o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, tornou-se
responsavel pela gestdo da assisténcia social, caracterizado pela articulagdo entre
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, de forma descentralizada e patrticipativa,
sendo responsavel por operar a protecao social ndo contributiva de seguridade social no
campo da assisténcia social. Em 6 de julho de 2011, a Lei 12.435 foi sancionada,
consolidando o SUAS como politica de Estado e regulamentando seu funcionamento.

Em todo Brasil, municipios aderiram ao SUAS e implantaram unidades publicas
territorializadas com o objetivo de prover protecdo social, por meio dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, dos Centros de Referéncia Especializados —
CREAS, dos Centros de Referéncia para a Populacdo em Situacdo de Rua — Centro
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A dimensao adquirida pelo sistema revela a enorme demanda reprimida por
servicos de assisténcia social existente no pais. Dados mais recentes revelam que a
rede constituida atende mais de 30 milhdes de familias referenciadas nos mais de 8 mil
CRAS e CREAS.

Apesar da reconhecida importancia do SUAS para a garantia do direito a
assisténcia social, o Governo Federal enviou este ano para o Congresso Nacional o
Projeto de Lei Orcamentéria prevendo um corte superior a 90% do orcamento executado
em 2016, colocando em risco a continuidade do funcionamento do sistema.

O corte radical sobre as recitas previstas para o funcionamento da rede que
compde o SUAS despertou preocupacao sobre a fragilidade do sistema no que tange a
garantia de recursos para execuc¢ao de suas agbes ou mesmo para a manutencdo da
rede nacional de protecdo constituida.

A possibilidade de determinado governo, discricionariamente, poder cortar a
integralidade dos recursos do sistema contrasta com o forte processo de
institucionalizagdo ocorrido nos dltimos anos, em que foram realizados concursos
publicos, instituidos conselhos, criadas secretarias estaduais e municipais, dentre outras
acoes.

Nesse sentido, faz-se necessario prever a existéncia do SUAS no texto
constitucional, assim como estabelecer na Carta Magna o montante de receitas
disponiveis para o efetivo funcionamento do Sistema.

Sala da Comissao, em 09 de novembro de 2017.

Deputado DANILO CABRAL
PSB/PE
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Altera a Constituicdo Federal para garantir recursos minimos para o

financiamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas: Confirmadas 299

Nao Conferem 001

Fora do Exercicio 000

Repetidas 022

llegiveis 001

Retiradas 000

Total 246

Confirmadas
1 ABEL MESQUITA JR. DEM RR
2 ADALBERTO CAVALCANTI AVANTE PE
3 ADELMO CARNEIRO LEAO PT MG
4 ADELSON BARRETO PR SE
5 AFONSO HAMM PP RS
6 ALESSANDRO MOLON REDE RJ
7 ALFREDO KAEFER PSL PR
8 ALICE PORTUGAL PCdoB BA
9 ALIEL MACHADO REDE PR
10 ALUISIO MENDES PODE MA
11 ANDRE AMARAL PMDB PB
12 ANDRE FIGUEIREDO PDT CE
13 ANDRES SANCHEZ PT SP
14 ANGELIM PT AC
15 ARNALDO JORDY PPS PA
16 AROLDE DE OLIVEIRA PSC RJ
17 ASSIS CARVALHO PT Pl
18 ASSIS MELO PCdoB RS
19 ATILA LIRA PSB Pl
20 AUGUSTO COUTINHO SD PE
21 AUREO SD RJ
22 BACELAR PODE BA
23 BEBETO PSB BA
24 BENEDITA DA SILVA PT RJ
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BENITO GAMA
BENJAMIN MARANHAO
BETINHO GOMES

BETO ROSADO

BILAC PINTO

BOHN GASS
BONIFACIO DE ANDRADA
CABO SABINO

CABUCU BORGES

CAIO NARCIO

CAPITAO AUGUSTO
CARLOS ANDRADE
CARLOS EDUARDO CADOCA
CARLOS HENRIQUE GAGUIM
CARLOS ZARATTINI
CARMEN ZANOTTO
CELIO SILVEIRA

CELSO MALDANER
CESAR HALUM

CESAR MESSIAS

CESAR SOUZA

CHICO ALENCAR

CHICO D'ANGELO

CHICO LOPES

CLEBER VERDE
CONCEICAO SAMPAIO
CREUZA PEREIRA
CRISTIANE BRASIL
DAGOBERTO NOGUEIRA
DANIEL ALMEIDA

DANIEL COELHO

DANILO CABRAL

DECIO LIMA

DELEGADO EDSON MOREIRA
DILCEU SPERAFICO
DOMINGOS NETO
DOMINGOS SAVIO
DULCE MIRANDA
EDMILSON RODRIGUES
ENIO VERRI

ERIKA KOKAY

EROS BIONDINI

EVAIR VIEIRA DE MELO
EVANDRO ROMAN

FABIO FARIA

FABIO GARCIA

FABIO REIS

FLAVINHO

FRANCISCO CHAPADINHA

PTB
SD
PSDB
PP
PR
PT
PSDB
PR
PMDB
PSDB
PR
PHS
PDT
PODE
PT
PPS
PSDB
PMDB
PRB
PSB
PSD
PSOL
PT
PCdoB
PRB
PP
PSB
PTB
PDT
PCdoB
PSDB
PSB
PT
PR
PP
PSD
PSDB
PMDB
PSOL
PT
PT
PROS
PV
PSD
PSD
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PMDB
PSB
PODE

BA
PB
PE
RN
MG
RS
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CE
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MG
SP
RR
PE
TO
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PR
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SE
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GENECIAS NORONHA
GEORGE HILTON
GEOVANIA DE SA
GIUSEPPE VECC
GIVALDO CARIMBAO
GLAUBER BRAGA
GOULART

HEITOR SCHUCH
HENRIQUE FONTANA
HERCULANO PASSOS
HILDO ROCHA

IVAN VALENTE
JAIME MARTINS

JEAN WYLLYS
JEFFERSON CAMPOS
JERONIMO GOERGEN
JHONATAN DE JESUS
JO MORAES

JOAO ARRUDA
JOAO CAMPOS
JOAO DANIEL

JORGE BOEIRA
JORGE CORTE REAL
JORGE SOLLA

JOSE GUIMARAES
JOSE MENTOR

JOSE NUNES

JOSE STEDILE

JULIA MARINHO
JULIO CESAR

JULIO LOPES
JUTAHY JUNIOR
KEIKO OTA

LAERTE BESSA
LAUDIVIO CARVALHO
LELO COIMBRA

LEO DE BRITO
LEONIDAS CRISTINO
LEOPOLDO MEYER
LINCOLN PORTELA
LUANA COSTA
LUCIANA SANTOS
LUCIANO BIVAR

LUIZ CARLOS RAMOS
LUIZ CLAUDIO

LUIZ COUTO

LUIZ LAURO FILHO
LUIZ SERGIO

LUIZA ERUNDINA
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MACEDO

MAIA FILHO

MAJOR OLIMPIO
MARCELO CASTRO
MARCELO DELAROLI
MARCELO MATOS
MARCOS ROGERIO
MARCOS SOARES
MARCUS VICENTE
MARGARIDA SALOMAO
MARIA DO ROSARIO
MARIA HELENA
MARINALDO ROSENDO
MARIO HERINGER

MARIO NEGROMONTE JR.

MIGUEL LOMBARDI
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MOSES RODRIGUES
NELSON MARQUEZELLI
NELSON PELLEGRINO
NILSON LEITAO
NILSON PINTO

NILTO TATTO
NIVALDO ALBUQUERQUE
NORMA AYUB
ODORICO MONTEIRO
ORLANDO SILVA
OSMAR SERRAGLIO
OTAVIO LEITE

PADRE JOAO

PAES LANDIM
PASTOR EURICO
PATRUS ANANIAS
PAUDERNEY AVELINO
PAULO FOLETTO
PAULO PIMENTA
PAULO TEIXEIRA
PEDRO CUNHA LIMA
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PEDRO PAULO
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REINHOLD STEPHANES
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RENZO BRAZ
ROBERTO BALESTRA
ROBERTO FREIRE
ROBERTO SALES
RODRIGO MARTINS
ROGERIO ROSSO
RONALDO FONSECA
RONALDO LESSA
RONEY NEMER
ROSANGELA GOMES
ROSINHA DA ADEFAL
RUBENS BUENO
RUBENS OTONI
RUBENS PEREIRA JUNIOR
SAGUAS MORAES
SARAIVA FELIPE
SERGIO BRITO

SERGIO REIS

SERGIO VIDIGAL
SEVERINO NINHO
SILAS FREIRE

SILVIO COSTA

SILVIO TORRES

SIMONE MORGADO
STEFANO AGUIAR
SUBTENENTE GONZAGA
TADEU ALENCAR
TAKAYAMA

THIAGO PEIXOTO
TIRIRICA

TONINHO WANDSCHEER
ULDURICO JUNIOR
VALMIR ASSUNCAO
VALMIR PRASCIDELLI
VALTENIR PEREIRA
VANDER LOUBET
VANDERLEI MACRIS

VENEZIANO VITAL DO REGO

VICENTE CANDIDO
VICENTINHO

VITOR LIPP

WADIH DAMOUS
WALDENOR PEREIRA
WALDIR MARANHAO
WALTER IHOSH]I
WELLINGTON ROBERTO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secéo IV
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

I - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

I11 - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participagdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acGes em todos os niveis.

Paragrafo tnico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa
de apoio a inclusdo e promocao social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria
liquida, vedada a aplicacé@o desses recursos no pagamento de:
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| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acOes apoiados. (Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

LEI N°12.435, DE 6 DE JULHO DE 2011

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispbe sobre a organizacdo da
Assisténcia Social.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 2°, 3%, 6°, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 28 e 36 da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:
| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a
prevencdo da incidéncia de riscos, especialmente:
a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
b) 0 amparo as criancgas e aos adolescentes carentes;
c) a promogé&o da integracdo ao mercado de trabalho;
d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocéo de
sua integracdo a vida comunitéria; e
e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia;
Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameacas, de vitimizacdes e danos;
Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais.
Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-
se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e
provimento de condic¢des para atender contingéncias sociais e promovendo a
universalizacdo dos direitos sociais." (NR)
"Art. 3° Consideram-se entidades e organizacOes de assisténcia social aquelas
sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e
assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as que
atuam na defesa e garantia de direitos.
8 1° S&o de atendimento aquelas entidades que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servicos, executam programas ou projetos e
concedem beneficios de prestacdo social basica ou especial, dirigidos as
familias e individuos em situa¢fes de vulnerabilidade ou risco social e
pessoal, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberacbes do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), de que tratam os incisos | e Il do art.
18.
8§ 2° S&o de assessoramento aquelas que, de forma continuada, permanente e
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planejada, prestam servicos e executam programas ou projetos voltados
prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos sociais e das
organizacOes de usuérios, formacdo e capacitacdo de liderancas, dirigidos ao
publico da politica de assisténcia social, nos termos desta Leli, e respeitadas
as deliberactes do CNAS, de que tratam os incisos | e 11 do art. 18.

8§ 3° Sdo de defesa e garantia de direitos aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servicos e executam programas e projetos
voltados prioritariamente para a defesa e efetivacdo dos direitos
socioassistenciais, construgdo de novos direitos, promog¢do da cidadania,
enfrentamento das desigualdades sociais, articulagdo com o6rgaos publicos de
defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos
termos desta Lei, e respeitadas as deliberacdes do CNAS, de que tratam 0s
incisos | e 11 do art. 18." (NR)

"Art. 6° A gestdo das acOes na area de assisténcia social fica organizada sob
a forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), com os seguintes objetivos:

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacao
técnica entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a protecéo
social ndo contributiva;

Il - integrar a rede publica e privada de servicos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social, na forma do art. 6°-C;

Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacéo,
regulacdo, manutencdo e expansao das a¢des de assisténcia social,

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e
municipais;

V - implementar a gestdo do trabalho e a educagdo permanente na assisténcia
social;

VI - estabelecer a gestdo integrada de servicgos e beneficios; e

VII - afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos.

§ 1° As acgOes ofertadas no ambito do Suas tém por objetivo a protecdo a
familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice e, como base de
organizacdo, o territorio.

§ 2° O Suas é integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos
de assisténcia social e pelas entidades e organizacGes de assisténcia social
abrangidas por esta Lei.

8§ 3° A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social € o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome." (NR)

PATE L2, s

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da
gestdo, 0s servigos, 0s programas e 0s projetos de assisténcia social em ambito
nacional,

IV - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social e
assessorar Estados, Distrito Federal e Municipios para seu desenvolvimento."
(NR)"

AL 130

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacdo no
custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante
critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;
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Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da
gestdo, 0s servigos, 0s programas e 0s projetos de assisténcia social em ambito
regional ou local,

VI - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social e
assessorar 0s Municipios para seu desenvolvimento.” (NR)

AL LA,

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos de Assisténcia Social do Distrito Federal,

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, 0S servigos, 0S programas e 0S
projetos de assisténcia social em &mbito local;

VII - realizar o monitoramento e a avaliacao da politica de assisténcia social
em seu ambito." (NR)

PATE 15, e

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social;

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, 0S servigos, 0S programas e 0s
projetos de assisténcia social em &mbito local;

VII - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social
em seu ambito.” (NR)

"Art. 16. As instancias deliberativas do Suas, de carater permanente e
composicao paritaria entre governo e sociedade civil, séo:

Paragrafo unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estdo vinculados ao
6rgdo gestor de assisténcia social, que deve prover a infraestrutura necessaria
ao seu funcionamento, garantindo recursos materiais, humanos e financeiros,
inclusive com despesas referentes a passagens e diarias de conselheiros
representantes do governo ou da sociedade civil, quando estiverem no
exercicio de suas atribui¢fes.” (NR)

PATE L7, e s

§ 4° Os Conselhos de que tratam os incisos Il, 11l e IV do art. 16, com
competéncia para acompanhar a execuc¢do da politica de assisténcia social,
apreciar e aprovar a proposta orcamentaria, em consonancia com as diretrizes
das conferéncias nacionais, estaduais, distrital e municipais, de acordo com
seu ambito de atuacdo, deverdo ser instituidos, respectivamente, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, mediante lei especifica.”
(NR)

"Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco)
anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia.

8 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta pelo
requerente, o cbnjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a
madrasta ou o padrasto, 0s irmé&os solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0s
menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo teto.
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§ 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se:

| - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interagdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade com
as demais pessoas;

Il - impedimentos de longo prazo: aqueles que incapacitam a pessoa com
deficiéncia para a vida independente e para o trabalho pelo prazo minimo de
2 (dois) anos.

8 3° Considera-se incapaz de prover a manutengéo da pessoa com deficiéncia
ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto)
do sal&rio-minimo.

8 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo
beneficiario com qualquer outro no &mbito da seguridade social ou de outro
regime, salvo os da assisténcia médica e da pensdo especial de natureza
indenizatoria.

8 5° A condicdo de acolhimento em instituigdes de longa permanéncia ndo
prejudica o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de
prestacdo continuada.

8§ 6° A concessao do beneficio ficara sujeita a avaliacdo da deficiéncia e do
grau de incapacidade, composta por avaliacdo médica e avaliacdo social
realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS).

8 3° O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais
e a realizagéo de atividades ndo remuneradas de habilitacéo e reabilitacéo,
entre outras, ndo constituem motivo de suspensdo ou cessacdo do beneficio
da pessoa com deficiéncia.

8 4° A cessagdo do beneficio de prestacdo continuada concedido a pessoa com
deficiéncia, inclusive em razdo do seu ingresso no mercado de trabalho, ndo
impede nova concessdo do beneficio, desde que atendidos os requisitos
definidos em regulamento.” (NR)

"Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisées suplementares e
provisorias que integram organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas
aos cidadados e as familias em virtude de nascimento, morte, situacfes de
vulnerabilidade temporéria e de calamidade publica.

8 1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo
definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas
respectivas leis orcamentarias anuais, com base em critérios e prazos
definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

8 2° O CNAS, ouvidas as respectivas representacdes de Estados e Municipios
dele participantes, podera propor, na medida das disponibilidades
orcamentarias das 3 (trés) esferas de governo, a instituicdo de beneficios
subsidiarios no valor de até 25% (vinte e cinco por cento) do salario-minimo
para cada crianca de até 6 (seis) anos de idade.

8 3° Os beneficios eventuais subsidiarios ndo poderdo ser cumulados com
aqueles instituidos pelas Leis n° 10.954, de 29 de setembro de 2004, e n°
10.458, de 14 de maio de 2002." (NR)"

Art. 23. Entendem-se por servicos socioassistenciais as atividades
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continuadas que visem a melhoria de vida da populacdo e cujas acdes,
voltadas para as necessidades basicas, observem os objetivos, principios e
diretrizes estabelecidos nesta Lei.
8§ 1° O regulamento instituird os servigos socioassistenciais.
8 2° Na organizagdo dos servigos da assisténcia social serdo criados
programas de amparo, entre outros:
| - as criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, em
cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);
Il - as pessoas que vivem em situacdo de rua.” (NR)
PAE 24, e
8 2° Os programas voltados para o idoso e a integracdo da pessoa com
deficiéncia serdo devidamente articulados com o beneficio de prestacdo
continuada estabelecido no art. 20 desta Lei." (NR)
PAE. 28, s
§ 1° Cabe ao 6rgdo da Administracdo Publica responsavel pela coordenacéao
da Politica de Assisténcia Social nas 3 (trés) esferas de governo gerir o Fundo
de Assisténcia Social, sob orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social.
8§ 3° O financiamento da assisténcia social no Suas deve ser efetuado mediante
cofinanciamento dos 3 (trés) entes federados, devendo os recursos alocados
nos fundos de assisténcia social ser voltados a operacionalizacédo, prestacéo,
aprimoramento e viabilizacdo dos servicos, programas, projetos e beneficios
desta politica.” (NR)
"Art. 36. As entidades e organizacgdes de assisténcia social que incorrerem em
irregularidades na aplicacdo dos recursos que lhes foram repassados pelos
poderes publicos terdo a sua vinculagdo ao Suas cancelada, sem prejuizo de
responsabilidade civil e penal." (NR)

Art. 2° A Lei n®8.742, de 1993, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

COMISSAO DE CONSTITUICAO DE JUSTICA E DE CIDADANIA
1 — Relatodrio

Trata-se de proposta que pretende acrescentar o art. 203-A a Constituicdo Federal, para estabelecer
gue a gestdo das acdes na drea de assisténcia social fica organizada sob a forma de sistema
descentralizado e participativo, denominado Sistema uUnico de Assisténcia Social (SUAS).

A proposi¢do prevé ainda que a Unido aplicard, anualmente, ndo menos que 1% (um por cento) da
receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro no financiamento do SUAS. Esclarece que
a aplicacdo da Unido a maior ou a menor em funcdo da diferenca entre a receita utilizada para o
calculo referido e a receita efetivamente realizada serd ajustada no 12 quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente e sera acrescida ou deduzida da aplicacdo do referido quadrimestre.

O art. 22 determina que a Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.
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A justificagcao da proposta aponta que a Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a assisténcia
social como direito do cidaddao e dever do Estado, sendo prestada “a quem dela necessitar,
independente de contribuicdo a seguridade social”. Aduz que em 1993, a partir da publicacdo da Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS, passou a compor o tripé da Seguridade Social, juntamente
com a salde e previdéncia social.

Afirma ainda que o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, tornou-se responsavel pela gestao
da assisténcia social, caracterizado pela articulagdo entre Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, de forma descentralizada e participativa, sendo responsavel por operar a protegao social
nao contributiva de seguridade social no campo da assisténcia social. Ressalta que a dimensao
adquirida pelo sistema revela a enorme demanda reprimida por servicos de assisténcia social
existente no pais. Dados mais recentes revelam que a rede constituida atende mais de 30 milhdes
de familias referenciadas nos mais de 8 mil CRAS e CREAS.

Porém, alegam os autores, que apesar da reconhecida importancia do SUAS para a garantia do
direito a assisténcia social, o Governo Federal enviou este ano para o Congresso Nacional o Projeto
de Lei Orcamentdrio prevendo um corte superior a 90% do orcamento executado em 2016,
colocando em risco a continuidade do funcionamento do sistema. Portanto, devido a esta clara
fragilidade do sistema no que tange a garantia dos recursos para sua execuc¢ao em face dos
interesses do Governo, faz-se necessaria a aprovacao desta Emenda Constitucional.

E o relatdrio.

2 — Voto do relator

Conforme disciplina o Regimento Interno da Camara dos Deputados, na alinea b, inciso IV, do art.
32, ¢/c o caput do art. 202, compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
pronunciar-se acerca da admissibilidade das propostas de emenda a Constituicao.

Quanto aos aspectos formais, notadamente no que se refere a iniciativa, constata-se que a
proposicao em questao foi apresentada nos termos do art. 60, |, da Constituicdo Federal, provendo-
se o numero de subscritores suficientes para sua apresentacao.

No que diz respeito a eventuais limita¢des circunstanciais impostas pela Constituicao Federal,
previstas no § 12 do art. 60, nada ha que se objetar, uma vez que a Republica Federativa do Brasil
se encontra em plena normalidade politico-institucional, ndo vigendo decreto de intervencdo
federal, estado de defesa ou estado de sitio.

No que concerne as limitacdes materiais, ndo vislumbramos qualquer afronta a clausula pétrea (art.
60 da Constituicdo Federal), qual seja, a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal
e periddico; a separacdo dos Poderes e os direitos e garantias individuais. Pelo contrario, a proposta
em analise reforca a necessidade de que os direitos e garantias individuais sejam atendidos e
providos pelo Estado. Busca-se com a matéria, portanto, que a previsao constitucional de assisténcia
social aos cidadaos nao seja letra morta, e tenha sua efetividade garantida.
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Por todo o exposto, voto pela admissibilidade da PEC 383, de 2017.

Sala das comissdes, em 29 de novembro de 2017.

Deputado JULIO DELGADO
PSB/MG

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 383/2017, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Julio Delgado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira, Daniel Vilela e
Marcos Rogério - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Antonio Bulhdes, Arnaldo
Faria de S4, Benjamin Maranh&o, Betinho Gomes, Bilac Pinto, Cleber Verde, Cristiane
Brasil, Danilo Cabral, Delegado Eder Mauro, Evandro Gussi, Fabio Sousa, Fausto
Pinato, Félix Mendonga Junior, Francisco Floriano, Genecias Noronha, Hildo Rocha,
Janete Capiberibe, Jorginho Mello, Julio Delgado, Juscelino Filho, Jutahy Junior, Luis
Tibé, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Magda Mofatto, Marco Maia, Maria do Rosario,
Mauro Pereira, Osmar Serraglio, Paes Landim, Patrus Ananias, Paulo Teixeira,
Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Pereira Janior, Sergio Zveiter, Silvio
Torres, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Afonso
Motta, Bacelar, Cabo Sabino, Celso Maldaner, Covatti Filho, Daniel Almeida,
Delegado Edson Moreira, Gorete Pereira, Hiran Goncalves, Hugo Leal, lvan Valente,
Jerbnimo Goergen, Jones Martins, Lelo Coimbra, Milton Monti, Pastor Eurico,
Reginaldo Lopes, Roberto de Lucena, Sandro Alex e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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