Mensagem n® 545

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constitui¢do, submeto a elevada delibera¢do de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Altera o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Codigo de Processo Penal, para dispor sobre a medida cautelar de indisponibilidade de
bens, direitos e valores; altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal; e altera as Leis n® 9.613, de 3 de margo de 1998, e n® 11.343, de 23 de agosto de 2006”.

Brasilia, 7 de dezembro de 2011.
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Brasilia, 07 de dezembro de 2011.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a considera¢do de Vossa Exceléncia o anteprojeto de lei
anexo que altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal) e a da Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, relativos as medidas
assecuratorias € da Lei no 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas), para
modificar os procedimentos de destruigdo de drogas, destinagdo ¢ perdimento de
bens apreendidos.

2. A proposta ora apresentada intensifica o combate a criminalidade por
meio do esvaziamento do estimulo econémico proveniente de atividades ilicitas,
além de evitar os riscos provocados pela conservagdo de grande quantidade de
drogas apreendidas. Tais medidas foram tomadas sem perder de vista o respeito as
garantias individuais inerentes ao Estado Democratico de Direito.

9]

3. De inicio, aglutinam-se, em um unico instituto denominado “medida de
indisponibilidade”, as medidas assecuratorias de sequestro, arresto e hipoteca,
atualmente previstas no Cddigo de Processo Penal. Tal escolha se deve ao fato de
que tais institutos, utilizados no processo penal atualmente, apresentam aos juizes
diversas dificuldades de aplicagdo, decorrentes de sua complexidade, como
demonstrado em pesquisa financiada pelo Ministério da Justiga, intitulada:
“Medidas Assecuratdrias no Processo Penal” e realizada pela Fundagio Getulio
Vargas do Rio de Janeiro, pela série Pensando o Direito.

4. O anteprojeto resguarda, ainda, a preservagdo de principios
constitucionalmente estabelecidos, como a presungfio de inocéncia ao se exigir a
demonstragio do periculum in mora ¢ do fumus boni iuris para a adogfo da
medida cautelar de indisponibilidade.

5. Estdo legitimados a requeré-la: o Ministério Piblico, o querelante, o
assistente de acusacdo e a autoridade policial mediante representacdo ao juiz.
Vedou-se, no entanto, a possibilidade de decreta¢do da indisponibilidade dos bens
ex officio pelo juiz, compatibilizando o Projeto ao principio acusatorio.
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constitucionalmente consagrado.

6. O ofendido também podera ter resguardado o seu direito de reparagdo
de danos através da medida de indisponibilidade, o que permite dotar de eficacia a
possibilidade ja conferida ao magistrado pelo atual art. 387 do referido diploma
processual. Consequentemente a prestacdo jurisdicional serd mais célere e permitira
a vitima a satisfacdo de legitimo interesse em ressarcir-se do dano causado pela
conduta delitiva.

7. Outro ponto de destaque do anteprojeto ¢ estabelecer como regra a
alienacdo antecipada de bens, com vistas, primordialmente, a preservacdo do valor
dos bens, mudan¢a que encontra amparo na Recomendagdo n°® 30 do Conselho
Nacional de Justica. Como excegdo a regra da alienag@o antecipada, estabelece-se a
possibilidade de nomeagéo de administrador judicial para gerir os bens tornados
indisponiveis.

8. Previu-se, também, a atualiza¢do do Céddigo de Processo Penal no
tocante a possibilidade de decretagdo de medidas cautelares fundada em pedido de
cooperagdo internacional por autoridade estrangeira, previsio existente atualmente
apenas em tratados dos quais o Brasil € signatario.

0. No tocante a alteracdo da Lei n® 11.343, de 2006, com efeito, o projeto
torna mais agil o procedimento para a destruicdo de drogas ilicitas e a alienagéo de
bens utilizados como instrumento dos crimes. Neste particular, ¢ de se destacar que
ha autorizacdo constitucional para o tratamento diferenciado aos bens utilizados
como instrumento ao crime de trafico de drogas, na forma do paragrafo tnico do
art. 243.

10. Para tanto, a proposta determina a destrui¢dio de drogas apreendidas dez
dias apds a certifica¢do pelo juiz da regularidade do laudo de constatagfo realizado
por ocasido da prisdo em flagrante do acusado, preservando-se amostra necessaria
para produ¢do de laudo definitivo, que podera ser apresentado até o término da
instrucdo criminal.

11. A previsdo de manutengio de pequena porgdo da droga apreendida para
viabilizar a elaboragdo de laudo definitivo e eventual contraprova, assegura o
direito ao contraditério e & ampla defesa dos acusados ao mesmo tempo em que da
maior seguran¢a ao procedimento que permitird a rapida destrui¢do de grandes
quantidades de drogas apreendidas, evitando que os estabelecimentos responsaveis
pela sua guarda se tornem alvos de organizagdes criminosas ou que esse material
volte as ruas por qualquer outro meio.

12. O anteprojeto de lei inova a ordem juridica ao estabelecer prazo de
trinta dias para a alienagdo antecipada dos bens apreendidos e ao garantir prévia
avaliacfio dos bens com participagdo necesséria dos interessados, além de preferir a
utilizacfio de leildo eletrdnico através da rede mundial de computadores com claro
objetivo de maximizar a publicidade do ato e garantir prego consentdneo as
exigéncias do mercado. Veda-se, ainda, a alienag@o por valor inferior a oitenta por
cento do valor da avaliacio. Prevé ainda que o arrematante adquirird o bem isento
de quaisquer débitos ou encargos, garantindo-lhe grande liquidez e seguranca.
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13. O estabelecimento de procedimento &gil para a alienagdo dos bens
evitara a superlotacdo dos depdsitos policiais e judiciais e, indiretamente, garantira
a preservacdo do patrimonio do acusado, tendo em vista a possibilidade de
restituigdo dos valores correspondentes ao bem apreendido, corrigidos pela
remuneragdo do depodsito judicial, em caso de absolvicdo ou trancamento do
inquérito.

14. O anteprojeto, portanto, conecta-se a realidade das praticas judiciais
estando fundamentado em diagndstico empirico do qual participaram especialistas
dos mais diversos 0rgdos governamentais, representantes do Poder Judicidrio, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica, da Advocacia e da academia,
conferindo-lhe ampla legitimidade.

Sdo essas, Senhora Presidenta, as razbes que nos levam a submeter a
elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia a proposta anexa, acreditando tratar-se de
importante medida.

Respeitosamente,

Assinado por: José Eduardo Martins Cardoz, Wellington Moreira Franco, Luis Indcio

Lucena Adams
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