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. O Congresso Naciona! decreta:

Art. 1# ficam revogacos o0 ar:. S8 e seu
paragrafo unico oo Decreto-Lei n® 3.688. ce 3
dge outubro de 1541, e 58, § 1%, alineas a, b,
ced, e 2% oo Decreto-Ler n®* §.258, de 10 ce
fevereiro oe 1844.

Art 2¢ Esta le' enira em vigor na datz de
sua publicagao.

Art. 3° Revogam-se as disposicbes em contra-
rio.
Justificacdo
0s Jdispositivos tegzis qQue Se pretence revo-
gar referem-se a pratica do oenominago “Jogo
do picho", que corstitui contravengao penatl.

centendria, resistinco a tuco e a8 t000S8. a
pratica contravencionai persiste indene & re-
pressdoc estatal. gracas a8 simpatia o2 socieca-
ge, em todos os graus de sua estratificacado, a
agemons trar, somente por esta realidade
inguestionavel, que © ")ogo Go Dicho“ Ceve ser
gescriminalizaco., a fim de que pcssa ser regu-
lamentago e canalizados os seus beneficios
para obras de interesse socizl. a exemple dos
gemzis 10gos de azar existentes € tutelados
pelo Estado, passancc esta modalidace ce jogo
a ser tiributade. inclusive pela Previgdéncia
Social.

0s males crimindgenos decorrentes oc )ogo
proibico estdo diretamente relacionadss com a
propria ilegalidade oe sua pratica. Abstrain-
do-se a suz ilicitude, suprimir-se-a8 a sua
vinculagdo, em alguns estagos, com O crime or-
ganizado., tais como grupos oe exterminic,
trafico de drogas. lemocimio, seglestro eic.

A pratica do jogo, por si, nds ofende,; ndo
expde a perigo de lesdo ou lesa bens jurigicos
fundamentais o©a sociedade ou do Estaoo,y ndo
sendo relevante. na atualidade, gue se o man-
tenha, dgemagogicamente, n2 clandestinidade.

A policia, por maior esforgo, nao consegue,
miéxime nas grandes metropoles, vencer o desa-
fio de reprimir o "jogo do bicho", porque
trata-se de' pocerosa organizagao, sendo “uma
guerra contra um inimigo vago, fugitivo, gaso-
so, mal-definivel, raramente localizavel*, nras
palavras do doute penalista Marcelilo Jargim
Linnares.

Ha gelitos praves, hediondos. que estar‘ecem
a sociedade e que necessitam de ardua e. diu-
turna repressdo policial, m3o a pratica de um
-jogo de azar, enraizado nos costumes e que So-
ente € ilicito porgue & ie: o maniém como
contravengao pena!l.
£ oportunc restcaltar gue a redacdo propcsta
ne ari. 1° deste projeto revsga ampos c¢s dis-
POSYtiIvos contravencionals do "Jogo co bicno” .
sem embargo. na realigdade, do art. 55, e seus
paragrafos. 0o Decreto-lLei =% £.259. oce 16 ge
fevereiro de 1944, por cispor de forma ma's
abrangente. ter revogaoc. por incompatibyiida-
de de normas, © art. 58 do Decreto-Lei n=
2.688. oce 2 de outubro de 194! (Lei oas Con-
travengdes Penais), em face do crincipio con-
tido no art. 2. § 1%, gda Ler de Introducdo ao
Cédigo Civil, aplicdvel & espécie, além doc
reiteracos acordass agcs, tribunais e go escélic
JOS QOUtoSs. ’

A certeza ca mencionada ~evogegac ievou o
legislador a dispor na Lei =* ' 508, ce 16 oae
cezempro de 1951, sobre o procecimento sumario
que "regula o processc oas contravengbes oef-
nidas nos arts 58 e b0 co Decreto-Ler nt
6.255. de 1C de fevereirc ne 1944", exclu'nco
o0 art. 56 da LCP.

Contudo., a fi1m ce se evitar possiveis oues-
tionamentos juridicos do efelto -repri1s5tinaté-
=10 {segundo o aua) a lel revogada € restaura-
da por tler & lel revogadoraz pergigc a vigén-
cia. salvo 01sSposi1gac em conirdario _ art. 2%,
§ 3%, da mencionada Lel oe introducdo ao Céo:-
go Civil), foi tampém inserioa ho art. (* ges-
te pro)eto a expressa revoga¢adc go art. 58 oz
LCP, escoimando de duvicas a mens legis.

Para finalizar esta justiificagado, €& oporiunc
“ranscrever o pensamento de Viotts oe
Magalhaes. apud de Marcello Jarg'm Linna-
res. in Contravengdes Penais., Saraiva, Voi. 2,
1880, pag. 488, a respeil*o 0C 'ndigitado "jogo
dgo bicho". verbis:

"Trata-se de mera infracdo a uma_lei gue
proibe a extragao cessa loteria. Vale por
uma agverténc:a ce que ela naoc foi
autorizada. As cutras, sim, sdo as
autorizaocas. Homens 1idgos c¢omo apoio e
caratides da sociedzoe exploram-nas. Os
cidad3os de todas as classes, figuras re-
presentativas do clero.~oa industria e oo
comércio, da magistratura e da aoministra-
¢80, compram os seus bilhetes nessas lote-
rias autorizadas, na expectativa da fortu-
na a sorrir-ines no giro cas esferas. Por
ai se vé gque a loteria nido autorizada esta
muito longe ge constituir infragdo de pre-
ceitos morais. Amanhd o famoso jogo. do
qual o tesouro n3o tira proventos. pogera
ser regulamentado. Os contraventores da
véspera deixardo de sé-lo, para se 1torna-
rem contribuintes do Estado. Alepga-se aue
os pobres pGem toda Sua economia nesse
jogo clandestino. Serda hipéecrita guem diga
gue eles nio a ponnam nas loterias autori-
zadas, preferindo privar-se de muitas uli-
tidades indispensdavels a deixarem oe se

napilitar com fracbes e até bilhetes in-~
te1ros de lcterias. Essa 2 realigage
crua. "

Camara dos Deputados. Brasilia, 21 de margo
de 1921. _ Renato Vianna, Deputado Federal.
LEGISLACAC CITADA. ANZXADA PSLA
COORDENAGAC DAS COMISSOES PERMANENTES

DECRETO-LEI N® 3.688,
DE 3 DE OUTUBRO CE 1841

Lei das Contravengdes Penais.

CAPITULO VII )
Das Contravengoes Relativas
Policia de Costumes
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Jogo do Bicho

Art 58. Explorar ou realizar a loteria ge-
nomipagdz jogo do bicno, ou praticar gualquer
ato relativo &8 sua,real12zagao ou exploracgac:

Fena _ prisdoc simples, ae quatro meses a um
ano, € multa, oe Quatro mil cryzeirys a gqua-
remta mij Cruzeiros.

Paragrafo Unico. 1Incorre na pena de multa.
de quatrocentos cruzeires & quatre mil cruzei-
ros, aaquele qQua participa oa loteria, visanoo
a optengao de prémio. para si ou para tercgei-
ro.

DECRETO-LEI Nf 6.259, DE 10 DE
FEVEREIRO DE 1944

Dispde sobre o servige de Joterias, e di
outras providéncias.

Art. 58. Realizar o denominado "jogo do
bicho", em qQue um dos participantes., conside-
rage comprador ou ponto, entrega certa quantia
com a inoicagadoc de combinagbes de alpgarismos
ou nome de animais, a que correspondem nume-
ros, ao outro participante, considerado o ven-
dedor ou bahQuelro, que Se obriga meidante
qualquer sorteio ao pagamento de prémios em
ginheiro. Penas: de 6 (sei’s) meses a 1 (um)
anc de prisac simples € multa ce Cr" 10.000.00
{dez mi) cruzeires) a Cr$ S0.000,00 (cinguenta
mii ¢cruzeiros) ac vemdedor, ou banqueiroc., e de
40 (quarenta) a 30 (trinta) dias de prisido ce-
lutar ou multa de Cr$ 200,00 {Quzentos cruzei-
ros) a <€r$ 500,00 (guinhentos cruzeiros) ao
comprador Oou ponto.

§ 1% Incorrerdo nas penas estabelecidas para
vendedores oU banqueiros:

a) os que servirem ge intermegiarios na efe-~
tuagado do jogo:

b) os que transportarem. conduzirem, possui-~
rem, tiverem sob sua guarda ou poger, fabrica-
rem, darem., cederem, trocarem, guardarem em
aqualquer parte, listas com indicagdes do jogo
ou material proprio para a contravengio, bem
como de qualquer forma contribuirem para a sua
confecgdo. wutilizagdo. curso ou emprego, seja
qual for a sua espécie cu quantidage:

£) ot que preceaerem 2 apuracéo u(;listas\oL
a organizacdo de mapas relativos aq.,movim to
do jogo: R

d) os gue por qualguer mooo prépaverem ou
facilitarem a rea):izagao do )0J0.

€ 2% Consideram-se ‘0b6neos para a prova go
ato contravencionai quaisquer listas <com indr~
cagdbes claras ou ar1sfargadas., uma vez que a
pericia revele se destinarem a perpetracdo do
jogd do bicho.

§ 3% Na auséncra oge flagrante. instaurar-se-
a4 o necessadryo processo fiscal, cavendo 2 @a-
plicagas da multa comimada neste artigo a au-
toridacde policial da cirqunscrigdc., com recur-
so para o chefe de policia, atribuides aos au-
tuantes 50% cas multas efetivamente recoini-
das.

. Art. EO. Constituem contravengdes, puniveis
com as penas do art. 45, o jogo Sobre corriqgss
de cavalos., feito fora dos hipdaromos, ou da
sede e dependéncias das entidaces aulorizadas.
e as 2apostas sobre quaisquer outras competi-
coes esportivas.

Parégrafo Unico. Consiceram-se competigoes
esportivas, aquelas em que se classifigquem
vencedores:

a) pelo esforgo fisicC. cestreza ou habili-
dade do homem;

b) pela selejio ou adestramento de animais,
postos em gisputa, carreira ou luta de qual-f
quer natureza.

DECRETO-LEI Nf 4.657, DE 4 DE
SETEMBRO DE 19842

Lei de Introdugao ao Codigo Civil Brasi-
leiro.

Art. 2% Naop se destinango & vigéncia
temporaria, a lei terd vigor ate gue outra mo-
gi fique ocu revogue.

§ 1t L lei posterior revoga a anterior quan-
do expressamente o ceclare, Quando seja com
ela incompativel ou Quando regule 1nteiramente
2 matéria de que tratava a le! anterior. ~

§ 2% A lei nova. que estabelega dw;posicées
gerais ou especials a par das )a existentes,
nac revoga nem modifica a lei anteriof.

§ 3% Salve disposigdo em eontrario. a tet

revogada n3o se restaura por ier a lei revoga-
dora perdidoc a vigencia.

LEI N& 1.508, DE 19 DE
DEZEMBRO DE 1951

Regulia © processo das contravencées_def
finidas nos arts. SB e 60 do Decreto-Lei
ne 2.259, de 10 de fevereiro de 1944,

0 Presidente da Replblica,

Fago saber gue o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1% 0 procedimento sumdrio das conira-
vencdes definidas nos arts. 58 e seu § 1% e
60 do Decreto-Lei n® 6.259, de 10 de fevereiro

_ 1844, pode ser iniciado por auto oe /fla-
griate. denUnciz 9o Mimistério PuUpligo, o por-
taria da autorigage policial du €O juiz.

Art. 22 O auto ge flagrante sera lavrado por
ceterminacdo da autoricade judicidrig ou poli-
cwal a que tor apresentado o preso.
observando-se o disposto no art. 304, do Codi-
go ce Processo Penal: e. quando policial a au-
toridade. sera por ela imediatamente remetid(
2o juiz. i

|

—_—

§ 1% Lavradc ¢ autlo de flagrante pelo jui
ou ~ecehido o que for remetido pela pelicra.
julz designarad, 1ncontinenti, para dai a cinc .
dias. & audiéncia de instrugao e Julgamentc
notificaoos oa designagdo o Ministério PUb!:
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co., o'réu e seu defensor, designando curagor
para o réu menor.

. § 2% 0 réu. por seu oefensor ou curador,
poderd requerer. dentrp do prazo de trés dias
anteriores a audiéncia, sejam ouvidas as tes-
temunhas de defesz: em nUMero nadop superior 2
trés pedingo sejam notificadas., ou dectlarando
que comparecerdo incepencente ge notificagdo.

§ 3% Na auciéncia de instrugdo e julgamento,
0 juiz ouvird o réu e as testemunnhas por este
arroladas. Em seguicda, realizar-se-30 os dedba-
tes e Sera proferica a sentenga, de acordo com
o que estatui o art. 538, §§ 2% e 32 go Cdédigo
do Processo Penal.

Art. 3% Quandd o processo Sse iniciar por de-
ndncia do Miniystério Puplico, recebida esta,
oesignara o juiz audiéncia de 1nstrucao e jul-
pamento, e noti1ficagdoes da designagidc o Miniss
“ério PuUblico., o réu ou O curador. quands me-
nos. proceger-se-a na forma dos §§ 2* e 3°* gao
artigo anterior.

Art. 4% O mesmo procedimento seria opservadc

auando a agdo for promovida pog.portaria do
Jurz. Nesse caso. a portaria contefa a aqesig-

nagao da audiéncia e rol das testemunhas ace
acusagdo. Funcionara na audiéncia de instrugio
e julgamento o representanie do Minmistério PU--
blico, ac qual, desde ertdo. incumbird movi-

mentar ¢ processo em tOdoS Of Seus termos.

Defiro.

Art. 5% Quando a acdo penal se iniciar por
portaria da autoridade policial, observar-se-a
o disposto no art. 536 oo Codigo de Processo
Penal. Depois de ouvido o Ministério Publico.
designard o juiz dia e hora para a audiéncia
de instrucdo e juigamentc, nos termos do dis-
posto nos §§ 2% e 2¢ do art. 29 desta lei.

Art. 6% Quando guaiguer dtc povo provocar a
iniciativa do Ministério Pablico, nos termos
Jc art. 27 do Céaigo 0o Processo Penal, para o

processo tratado nesta les, a representacao.
depols do registro peto distribuidor do juiz,
sera por este enviada, 1ncontinenti, ao promo-

tor publico, para os fins legals.

Paragrafo Unico. Se a representagdo for ar-
quivada, podera o sew autor Iinterpor recurso
no senti1do estrito.

Art. 7% S3o revogadas as disposigcdes em
contrario. e, especialmente, o© disposto no
art. 58, § 3%, do Decreto-iei n® 6.259, de 10
dge fevereiro de 1544.

Art. BR Estz lei entrara em vigor na da:a ce
sua puplicagzao.

Rio de Janeirc, 19 de dezembro ge 1351;: 1309
da lndependéncia e 63% da2 Republica. _ GETULIO
VARGAS _ Francisco Negrdoc de Lima.

Apensem~se n este os Projetos de Lei

§§01/94,
Publique-se

enm % , Ob s 94.

i242/94.

Presidente

Senhor Presidente Deputado Ibsen Pinheiro,

Requeiro & Mesa, na forma regimental

(art. 142 do RI), com a devida venia, se digne Vossa /

Exceléncia, autorizar a apensacao ao Projeto -de-Lei ne

442/91 todas as demais proposicdes que versam sobre o jogo

do bicho, com as cautelas

legais -~




PROJETO DE LEI N° 1.101, DE 1991
(Do Sr. Jackson Pereira)

Dispoe sobre a criagdo de loteria de nimeros,organizada nos moldes do
chamado ''jogo do bicho", e modifica os dispositivos legais que mencio
na, referentes a sua pratica.

(A COMISSAO E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO - ART.24, II)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10 A caixa Econdomica Federal fica auto
rizada a realizar, como modalidade de Loteria Federal regida
pelo Decreto-lei n@ 204, de 27 de fevereiro de 1967, concyr-

so de prognosticos sobre o resultado de sorteios de numeros

organizado nos moldes do chamado jogo do bicho, promovido em

datas prefixadas.

Art. 29 A renda bruta auferida em cada rea-

lizacao do concurso de progndsticos de que trata o artigo an



terior tera a mesma reparticdo da fixada pela legislagdo a- |
plicavel aos demais concursos de progndsticos sobre o resul-
tado de sorteios de numeros no ambito do Governo Federal com

operacao j& autorizada na data de entrada em vigpr desta lei.

Paragrafo inico. Para os é¢feitds daste ar-

tigo, considera-se renda bruta auferida em gada replizacao

do concurso de prognosticos o valor global das apostas que
foram computadas para apuragaoc dos resultados e proclamagio |

dos vencedores.

Art. 30 A renda ligquida correspondente a ca
da realizacao do concurso de progndsticos de que trata o
art. 19 destinar-se-a as mesmas aplicacdes definidas pela le
gislacdo pertinente para a renda liquida dos demais concur-
sos de progndsticos sobre o resultado de sorteios de nimeros
no a&mbito do Governo Federal com operagdo ja autorizada na

data de entrada em vigor desta lei.

Paragrafo Gnico. Para o efeito do disposto
neste artigo, entende-se por renda liquida correspondente a
cada realizacido do.concurso de prognosticos a renda bruta,
deduzidos os valores destinados ao pagamento de prémios e de
impostos, bem como as despesas de custeio, organizacao, admi
nistracdao e divulgacdo de cada concurso e a comissao que ca-
be a Caixa Econdmica Federal pela tarefa pertinente a explo-

ragdao da Loteria Federal, em qualquer de suas modalidades.
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Art. 492 O concurso de progndsticos de que
trata esta lei sera regulado em ato do Poder Executivo que

dispora, obrigatoriamente, sobre a organizacao do concurso e

o valor das apostas.

Art. 5@ OQOs«art. 58 do Decreto-leil n® 3.688,

ragrafo 1Q:

“Art- 58. s & 8 5 86 & 5 % 060 06 0 s " s 0SS E PO N e s

§29¢ Excetua-se do disposto no caput o
concurso de prognosticos sobre o resultado de
sorteios de numeros organizado nos moldes do
chamado jogo 4o bicho realizado pela Caixa
Economica Federal." ‘

Art. 6@ O art. 58 do Decreto-lei ne 6.259,
de 10 de fevereiro de 1944, passa a vigorar acrescido do se-
guinte paragrafo 49:

nArto 58. 5 5 5 & ¢ 9 8 0 0 8O 65888 58S 8 s s 08B e

§ 49 Excetua-se do disposto no caput o
concurso de progndosticos sobre o resultado de
sorteios de numeros organizado nos moldes do
chamado jogo do bicho realizado pela Caixa
Economica Federal."

Art. 79 Esta lei entra em vigor na data de

sua publicacao.

Art. 82 Revogam-se as disposicoes em con-

trario.



JUSTIFICACAO

O chamado "jogo do bicho" tem se afirmado,

desde sua criagao pelo Barao de Drummond, com gnpropdsito de

angariar fundos para a manutencao do Jar Zpolegico, no Rio
de Janeiro, como ume, das.atividades mais areg de nosso

Pais. Resistindo ao teste do tempo, esta loteria de

nimeros tem recebido crescente aceitacido em todas‘as camadas
da populacdo, a ponto de se ter enraizado na cultura do coti
diano, coﬁo bem demonstra, por exemplo, a absorcao de seu
jargao tipico pela linguagem coloquial dos brasileiros.

A legislacao reservou ao "jogo do bicho", en
tretanto, a curiosa (para os tempos atuais) classificacao de
contravencao, remetendo sua pratica para a ilegalidade e
seus numerosos adeptos para a constrangedora categoria de
cimplices de uma violacdo a lei. Paradoxalmente, tal procedi
mento sd trouxe beneficios aqueles que seriam passiveis de
punigcao. Com efeito, a clandestinidade nada discreta da orga
nizacdo deste jogo permitiu generosa, continua e garantida
fonte de receitas para os "banqueiros", limitada apenas pela
divis3o territorial de suas areas de operacao nas cidades,
nos moldes de um auténtico conluio oligopolisticb. Tém resul
tado deste enfogue distorcido a absoluta falta de freios a
atuacao desembaracada destes potentados urbanos, a completa
auséncia de fiscalizacao sobre o destino de seus lucros exor

bitantes, a perversa distribuicaoc das enormes somas movimen-



tadas diariamente e a flagrante disseminacao da corrupg¢ao
nos meios policiais.
Passados quase cingflenta anos do enquadra-

mento da pratica do jogo do bicho como contravengao, mais e

mais tal medida se revela anacrdOnica e hipdcribg. Por um la-

do, os jogos de azar ja fazem parte indis el\dos costu-
mes brasileiros, tendo sido, até mesmo, officilalizados pelo

Poder Publico, que hoje explora, com sucesso}|Lotkrias Esta-
duais e Federal, Loteca, Loto, Sena e "Raspadinhas”. Por ou-

tro lado, este conceito juridico contribui para a desmorali-
zacao das instituigoOes nacionais, ao permitir as chocantes
imagens, tdo comuns no Carnaval, por exemplo, de contraven-
tores a ostentar, impudicamente, os frutos das fortunas ame-
alhadas com as economias da parcela mais humilde da popula-
¢do, acompanhados por um séquito de bajuladores provenientes
das mais finas camadas de nossa sociedade, respeitados pelas
autoridades constituidas e protegidos por policiais remune-

rados por nossos impostos.

Por tudo isso, urge que ndés, parlamentares,
trabalhemos para a correcdo de tao graves distorcOes. Se as
leis sdo a interpretacao da sociedade que dirigem (e nao o
contrario), cumpre regular o arraigado habito de "jogar no
bicho", de maneira a trazer para a luz do dia uma longeva ma
nifestagdo popular. Nossa proposta busca, em ultima analise,
permitir que se reconheca o veredicto dos brasileiros, cui-

dando, ainda, para que os consideraveis recursos movimen-
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tados sejam devidamente reconhecidos.e administrados pelo Po

der Publico, garantindo sua aplica¢ao em programas

destina-

dos ac bem-estar das camadas mais pobres, e nao mais para a

ostentagao. de uns poucos exploradores do povo.

Pais. Desta forma,

res congressistas

Sala das Sessoes

De

para a aprovagao des

tad

enmy 23 de maio

JACKSON PEREIRA

Procuranmos,

acao de nosso

pa=

de 1991.

LEQISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO

:TOERETO-LET N° 204 — & 27 D%
' YEVEREIRO DE 1967

DispSe sébre a exploracdo de loterias
8 dé outras providéncies.

O Presidentd da Repfiblica, usando
das atribuicbés que lhe confere o
‘parfgrafo 2°, do artigoe 89, do Ato Ins-
tlstucional n® 4, de 7 de dezembro de
1066, e

Considerando que é dever do Es-
tado, para asslvaguarda da integrida-
de da vida social, impedir o surgi-
mento e proliferacfio de jogos proi-
bidos que sho »uscetiveis de atingir
& seguranca nacional;

Consiaerands que & exploracio de
loteria constitul uma excecho &5 noOT-
mas de direito penal, so sendo admi-
tida coin o sentido de redistribuir os
seus lucros coin finalidade social em
térmos nacivnals;

DAS COMISBOKS PERMANENTES

Conslderands v prineipic de que to-
do i{ndividuo tem direito & aatde e
g.‘llreifn dever do Estado assegurar dsse

elto;

Considerando eue os Problemas ds
8ziade e de Assisténcia Meédico-Hos-
pitalar constituem matéria de segu-
ranca nacional’

Considerando a grave situacho fi-
nanceira. que enfrentam as Bantas
Cnsas de Misericordia e outras ins~--
tituigbes hospitalares, para-hospitale~
res e médico-cientificas;

Cunsiderancd>, enfim, a competén-
cia as Uniao para legislar sobre o
assunto, decreta:

Art. 1v 'A exploracho "de lot.eﬂn.
como derrogicfio excepeional das nor-
mas ao Direito Penal, constitui servi--

¢o poblico exclusivo ds ‘tf(il&o.n&o
suscetivel ae concessio e sb:seré per-

mitida nos termos do presente yDe-
creco-tel, P
Parfgrafo Wnico. A ren liquica
obtida com & exploragio Cimgervigo
de foteria sera obrigatoriamente des-_
tinada a aplicagdes de cardter social
e de assisténcia médica, emn empre-
enaimentos do interésse piblico.

Art. 2° A loteria Federal, de cir-
culacho, em todo o térritérlio nacio-
nal, oonstitul um servico da Unido,
execulado pelo Conselho Superior das
Caixas Econdwmicas Federais, através
da Administruclo do Servigo de Lo-
teria Mederal, com a colaboracfio das
Cuixas Lcondmicas Federals.

Paragrato ninico. As Calxas Eco-
nbmicas Federals, na execucho dos
servicus relicionados com a Loteria
Federa], obedecerho s normas e s
deterininacdes emanadas daguelas Ad-
ministracgto,
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Art. 3 A Loterls Federal subor-
dinur-se-A @S seguintes regras:

Iy — distribuicAc da percentagem
niinima de 0% (setenta por cento)
em prémios, sbbre o preco de planc
de cada emissho;

Ity — "2 (duas) exiracles por se-
mane, no mMnimo;

TIl) — emissho maxima de 100.000 .

(cem mil) bilhetes, em cada sérte,
devendo as mesmas oBiedecer no plano
aprovado e mediante um ‘Unico sor-
tcio para tO0cas as séries;

IV) — emissio maxima de 6.000
(seis mil) bilhetes por milhio de ha-
bitantes do territério nacionsl;

V) — pagamento da co‘a de pre-
videficia prevista no artigo 4° e seu
pardgrafo Gnico; .

VI) — recolhimento do impdsto de
fenda na forma estabelecida pelo ar-
tigo 5¥ e seus parAgrafos. -

Art. 4% A Ioterla Federal fica
sujeita a0 pagamento de cota d: pre-
vidéncia de 109, sObre a importAncia
total de cada emissho, a qual serd

adicionada ac prego de pl
{hetes. preg plano dos bi-

Papigmlo dnioo. A Administraco
do Servico de Loterla Pedsral reco-
thera diretamente ap Banco do Bra-
8il §.A., em gulas préprias, & conta
do “Funds Comum ds Previdéncis

Soctal”, as {mportAncias correspon-
denkis a 8% (oito por cento) da cota
ae previdéncia previstse neste artigo
¢ 2% (dols por cento) em nome do
Bervigo de Assisténcia e Seguro So-
clal dos Economiarios (SASSE).

Art. 5 O impbsto de rendas in-
cidente sdbre os prémios Jotéricos se-
ra recolhido mensalmente pels Ad-
miuistrachio do Servigo de Loteria Fe-
deral e compreenders o impbsto cor~
:::pondenbe &s extracles do més an-
- terior.

§} 1¢° O impdsto de renda incldird
s0bre os prémios atribuidos nos pis-
nos de sortelos, supertores ao valor
dolsma.lor salario-minimo vigente no
pafs.

t 22 Quando' da aprovacho dod
planos de sortelos no Ministério da
Fazenda, o Departamento do Impds-
to de Renda deverd pronunciar-se sd-
bre o _célculo désse impdsto na for-
ma do paragrafo anterior.

Art” 6 O bilhete de loteris, ou
sua fracfio, serd ccnsiderado nomina-
tivo € Intransferivel quando contiver
0 nome ¢ enderéco do possuidor. A
falta Césses elementos serg tido co-
mo a0 portador, para todos os efeltos,

Art. T O3 bilhetes poderfio ser
inteiros ou divididos .em: meios,
quartos, quintos, décimos, vigésimos
ou quadregésimos.

Parfgrafo Onico. Em uma mesma
emlssho cu série, podera haver bilhe-

tes Inteiros e divididos, &: s&cOrdo
com os planos aprovados,

Art. 8° Cada bilhete ou fragho
consignard no anverso, além de ou-
tros dizeres:

I) — & denominnglo “Loteria Fe-

‘deral do Brasil":

II) — o nfimero que concorrerd ao
sorteio;

I — em ca-ractereé legivels, o

‘preco de plano do bilhete inteiro e

o ¢2 cada fracfio, acrescido da cote
de previdéncla constante do Artigo 4°
e seu parfgrafo unico; .

« 1V1 — a deciaracfio de ser intelro,
m-~io. quarto, décimo, vigésimo ou
quadragésimo e, sendo fracho, o nu-
mero de ordem dcsta;

V) — a indicecho da série, se 101
O CcAso.

Art. 9° Cada bilhete, ou fracho
consignard no reverso, além de ou-
tros dizeres: - -

I) — o plano de extragho, por in-
teiro ou resumido;

II) — a indicagfio do lugar, dis e
hora do sorteio;

III) — a assinatura das ‘autorida-
&2 responsidveis pela emissfo; .

IV) — local apropriado para re-
ceber 0 nome e endergo do possuldor
que desejar o Dbilhete nominativo.

Art. 10. A Loteria Federal ado-
taré os sistemas de garantis que jul-
gar mais convenientes 4 segurancs
contra adulteracio ou contra 0
qQos bilhetes.

Art. 11. Nfo se sdmitirh a sube-
tituicdo dz bilhetes postos em circuls-
¢lo, ainda que sob o pretexto de fur-
to, roubo, destruicho ou extravio.

Art. 12, Em caso de roubo,.furte
ou extravio, aplicar-se-& 80 bilhete
ou fracho de bilhete de loteria, niio
nominativo, e no que ocouber, o Ais-
posto na legislacfio sdbre achio de re-
cuperacho de titulo ao portador.

§ 1 Os prémios relativos a bi-
ihetes ou fracdes nominativos sdmen-
te serfio pagos ap respectivo titular,
devidamente identificado.

§ 2* Sdmente mediante ordem ju~
dicial deixard de ser pago algum pré-
mio ao portador ou ao titular do bi-
lhete ou fracho premiados.

Art. 13. As exiragies serfo res-
lizadas em sala franqueads ao publi~
co, pelo sistema d= urnas transparen-
tes e de esferas numeradss por In-
teiro.

§ 1° A loteria Federal, podera,
também, adoter outros sistemal mo-
dernos de extracdo, de comprovada
eficiéncia e garantia, devidamente
aprovados pelo Ministro da Fazenda.

5 2¢ As exiracbes serfio realizadas
na sede da Loteria Federal, ou em

local prévia e amplamente dlvﬁlﬁd%g
pela imprensa.

Art. 14. NEo haverd extracho em
feriados nacionais e ss qué J& esti-
verem programeadas serdo adiadas pa-
ta o primeiro dia util subseqilente..

Art. 15. Depois de postos os bi-
fhetes em circulagho, a extracho sd
podera ser cancelada ou adiada por

sto expresso do Diretor Executivo da
Administracio do Servigo de Loterta
Pederal, do qual sera clentificado,
imediatamente, 0 Ministério da Fa-
renda,

Paragrafo unico. No primetro cm-
80, serfio recolhidos todos os bilhetes
e restituidos os respectivos precos ¢,
no segundo, avisar-se-4 pela impren-
88 0 ndvo dia designado para a ex-
tracho.

Art. 16. - Far-se-4 0 pagamento
do prémio mediante a apresentacio e
resgate do respectivo bilhete ou fra-
¢Bo, desde que verificada a sua au-
tenticidade.

§ 1° Constituird motivo Justificado
para recusa de pagamento a apre-
sentacfio de bilhetes ou fragdes ras-
gados, dilacerados, cortados ou que
dificultem, de quaiquer modo, a ve-
rifleacfio de sua autenticidade.

i 2° O pagamento do prémio serd
imediato & apresentacho do bilhete na
sede da Administragcho do Servico de
Loteris Federal ou dentro de 18

‘(quinze) dias, no méximo, no caso o

prémio cujos bilhetes estejam sujel-
tos A verificacho de sua sutenticiaas-
de, quando apresentados nas Agéncias
das Cailxas Econfmicas Federais,

§ 3 Bdmente a verificaclo feita
em face da ste oficial de sorteio ser- !’

virk de fundamento a qualquer re-,

¢lamaclo de pagamento de prémio.

Art. 17. Os prémios prescrevem
em 80 (noventa) dias a contar aa
data da respectiva extracfo.

Pardgrafo anico. Interrompem »
prescricio: o

I) — citaclo valida, no ¢aso do pro-
cedimento judicial em se tratanco de
furto, roubo ou extravio; :

II) — a entrega do bilhete pars o
recebimento de prémio dentro do pre-
2o de 80 (noventa) dias da data da
extra¢fio na sed: da Administragho
do Servico de Loteria Federal ou nas

Agéncins das Calxas Econdmicas Fa-
derais.

“Art. 18. Os planos de extragho
podem prever a distribuicho de pré-
mios idénticos ou diversos em cadl
um das séries ou, sainda, prém!o
maior liquido para o conjunto'de sé-
ries, observada sempre a condiclo es-
tipulada no inciso I do mrtigo 3°.

Art. 19. Nio serdo 08 Em
circulacfio bllhetes 'da Loteria Federa!

|
i
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cujos planos e célculos para reco-
lhimento do impdsto de renda nio
tenham sido préviamente saprovados
pelo Diretor~Geral da Fazenda Na-
cional.

Paragrafo 0Onico. A soluglo serd
comunicada impreterivelmente & Ad-
ministracdo do Servigo ¢z Loteria Fe-
‘deral uentro de. 20 (vinte) dias da
data da apresentagéo dos plenos.

Art. 20. Nenhuma pessoq fisica

ou juridica podera redistribuir, ven=-

der ou expor &4 venda bilhetes da Lo-
terial Federal, sem ter sido préviamen-
te credenclada pelas Caixas Econo-
micas Federais, sob pena de apreen-
80 dos bilhetes que estiverem em
seu poder.

Art. 21. As Caixas Econbmicas
Federais credenciarfio os revendedores
de bilhetes de preferéncia, entre pes-
soas que, por serem ldosas, invilidus
ou portadoras de defeito fisico, ndo
tenham outras condigdes de prover
sua subsisténcia.

§ 1° Poderfo ser credenciaaos,
para revenda de bilhetes, pequenos
comerciantes, devidamente legalizas-
@25 e estabelecidos -que, além de ou-
tras atividades, tenham condigdes pa-
ra fazé-lo.

§ 2° Nenhuma pessoa fisica ou
Juridica de direito privado poderd ser
detentora de cotas ou ‘comercializar
bilhetes da Loteria Federal em quan-
tidade superior a 2% (dois por cen-
to) da respectiva emissdo.

§ 3° Ninguém serd credenciado
para_a revenda de bilhetes em mals
de uma unidade da Federagho. ‘

§ 4 O credenciamento de reven-
dedores estabelecidos dependerd de
prévia comprovacdo da existéncia de
iocal apropriado e acessivel ao publi-
Co para & exposicfio e revenda de bi-
thetes” ¢ pagamento de prémios.

§ 5° A cessfo ou transferlnca de
cota de bilhetes de loteria entre re-
vendedores importarda na perda ds
credenclamento dos participantes da
operaglo.

Art. 22. Na sede da Administra-
¢fo do Servico de Loteria Federal ha-
veré lugar apropriado para venda di-
reta de billhstes aor publico £ paga-
mento de prémios.

Art. 23. A ¢irculacho dos bilhetes
da Loterin Federal ¢ livre em todo o
territorio nacional e nfio poderd aser
obsteda ou embaracada por quaisquer
autoridades estaduals 4o municipats,
e nem onersdfs por guaisquer impos
tos ou taxas estaduais ou municipais.

Art. 24. A Administragho do Ser-
vico de Loteria Federal, 6rgho vin-
culado ac Conselho Superior das Cat-
xas Economicas Pederals, terd orca-
mento e contabilidade proprios ¢ re-
gime administrativo especial, gozan-
do, de acordo com a legislagBo em
vigor, das isencdes ¢ VANIAgENs atn-
buidas 4s Caixas Econdmicas Federan

Art. 25. A Administracho do Ber-
vigo de Loteria Federal compete su-
perintender, coordenar, fiscalizar e
controlar, em todo territério naciu-
nal, & execucho do Bervico de Lote-
ria Federal, na forma do presente De-
creto-lef.

Art. 26. A Administracfio do Ber-
vico de Loteria Federal serd dirigioa
pelo Presidente do Conselho Superior
das Caixas Econdmicas Federais, nu
qualidade de seu Diretor Executivo,
e por um Conselho Consultivo,

Paragrafo unico. O Conselho Con-
sultivo serd composto pelo Presiden-
te, pelo 1° Vice-Presidente € pelo 2¢
Vice-Presidente do Conselho Buperior
das Caixss EconOmica¢ Federals.

Art. 27. A rends liquida da Aa-
ministracho do Servico de Loteria Fee
dersl], apurada-em balanco anual, sera
levada @ crédito da conta Fundo Es-
pecial da Loteria PFederal destinddo
‘as aplicagbes previstas no .artigo 28.

Parfigrafo unico. Para o5 efeitos
do disposto neste srtigo, considera-se
renda liquida a que resultar da ren-
de bruta deduzidas as despesas de
custeio e manutencéio do Conselho Su-
perior das Caixas Econtmicas Fe-
derals e da Administracio do S:rvigo
de Loteria Federsl. .

. Art. 28. 'O Pundo Especial da
loterin Federal, previsto no artigo
anterjor, tera seus recursos aplicados
nas seguintes finalidades:

I) —.30% destinados & constituicho
de um “Pundo Especial de Financia-
mento da Assisténcia Médica” ......
(FEFAM) ;

II) — 30% destinados & constitui-
¢fio de um “Fundo Especial de De-

senvolvimento das Operagbes das Cal-
xas EconOmicas Federais”
(FEDOCE¥F) ;

TII) — 30% destinados {. constitui-
¢io de um “Fundo Especial de Ber-
vicos Publicos e Investimentos Muni-
clpais™” (FESPIM) ;

IV) — 107 dvestinados A eonstitul-
¢Bo de um “PFunc> Especial de Manu-
tenco ¢ Investhnentos™ (FEMI).

§ 19 Bob a» supervisfio ¢ geréncia
do Ministério da Saude e na forma
do Regulamento « ser bsixado pelo
Poder Executivo, 0 “FEFAM' sera
aplicado em institui¢bes hospMalares
e para-hospitajares, mantidus por
pessoas juridicas de Direito Publico
ou Privado, ou em sociecades méadi-
co-cientificas, ¢ movimentado pelo
Ministro da Saude, que prestardi con-
tas da gestfio financeira, relativa &
cada exerciclo, ao Tribunal de Contas
da Unido.

§ 2° O “FEDOCEF” seri aplica-
do, sob supervisho e geréncls d> Con-
selho Superior das Caixas Economi--
cas Federals, em empréstimos conce-.
didos, através da Administracko do
Servigo de Loteria Federal, direta-
mente As Caixas EconOmicas Federais,

sssssssssae

objetivanco o equilibrio econdmico--
financeiro das mesmas, no atendl-
mento de suas operaghes assistencials.

} 3 O “FESPIM' serd aplicado,
s0b & supervisio do Conselho Bupe-
rior das Caixas EcondOmicas Federais,
em emprestimos sos Municipios des-
tinados & eonstrucAo ou melhoris de
rédes de dgua ou sistemas dr esgdto,
cujos projetos forem aprovados pelo
Ministério da Batde, & concedidos pe-
las Caixss EconOmicas Pederais, com
03 recursos entregues em oonvénios
com a Admlnistra;ﬁo do Bervigco de
Loteria Pederal.

i 4 O “FEMI” serh aplicads pe-
lo Conselho Buperior das Caixs3 Eco-
nomicas Federais e pela Administra
ceo do Bervigo de Loterin Pederal na
¢xpansio e aperfeicoamento dos seus
equipamentos e instalacbes.

$ 5° O Conselho Superior das Cal-
xas Econémicas Federals exercerd
permignente ‘fiscalizacfo de modo s
assegurar 8 exata aplicacho dos recur-
805 previstos nos itens II ¢ II1 &2
que trata éste artigo, garantir s
sua reversio ao Fundo ispecial, den-
ro dos prazos, na forma e a0s juros
estipulados.

Art. 29. Os servicos da Adminls-
tracdo do Servigo de Loteria Federal
serio atendidos por economlidarios pos-
tos & sua disposicho e por empregados
tontratados pelo regime de emprégo
previsto na Consolidaciio das Leis do.
Trabalho, na forms de tabelas apro-
vadas pelo Mimstro da Fazenda.

Paragrafo Gnico. Os servidores da
Administracfo do Servico de Loteria
Federal serfio admitidos como @ssO-
ciados obrigatorios do Servigo de As-
sisténcia ¢ Seguro Bocial dos Econo-
miarivs, nssegurando-s¢ aos Atuals
empregados o ingresso automético.

Art. 30. As despesas de custelo e
manutengéo &o Consellio Superior das
Calxus Econdmicas Federais ¢ da Ad-
ministracho do Servico de Loteria Fe-
deral nfiv poderfio ultrapassar de 8
par cento da receits bruta dos planos
executados. R

Art. 31. E’ vedado o uso das ex-
pressdes “Loteria Federal”, “Loteria
Federal do Brasil”, “Loteria do Bra-
sll"’, “Loteria Naciunal’’, ¢ outras as-
semelhadas, quer como nome préprio,
quer como nome comumnm, no intuito
de propaganda que nfo seje em be-
neficio da Loteria Fedeial, ficando
reservado © uso daquelas expressoes
au Conselho Buperior das Caixas Eco-.
nomicas Mederais, &4 Administragho
ao Bervico de Loteria Federal ¢ &s
Caixas EconOmicus Federais,

§ 1* O emprégo da expressho
“Loterie Federal” pelas organizacgbes
autorizadas e distribuir prémios &2
mercadorias, por sortefo, »6 serd per-
:mitida no anancio do sorteio ou na .
divulgacio do resultado dus extracdes.
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§ 2° Na divulgacfo dos resultados
¢a “Loteria Federal”, as organizacdes
a que se refere o0 paragrafo anterior
deverfio proceder de modo & n#o in-
duzir a equivoco, publicando na in-
teyta 0S humeros correspondentes aos
prémios maiores da Loteria Federal,
sob pena de cancelamento da autori-
va~80 mediante representagio’ o Di-
retor-Executivo da Administracio do
Brvigo de Loteria Federal ao Depar-
tamento de Rendas Internas.

Art. 32. Mantida & situngiio atuel,
na forma do disposto no presente De-
creto-lel, nfio mails serd permitida. &
criacic ¢e loterias estaduais.

§ 1° Ag loteriss estaduais atual-
mente existentes nio poderio aumen-

tar as suas emissbes ficando limita-
das As quantiasdes de bilhetes e sé-
ries em vigor na data da publicagho
déste Decreto-lei.

§ 2° A soma das despesas admi-
nistrativay de execucho de todos os
servicos de cada loteria estadual nfo
poders ultrapassar de 5% da receita
bruta dos rianos executados.

Art. 33.. No que nfo colidir com
0s térmos do presente Decreto-lei, as
loterias estaduais continuarfio regi-
das pelo Decreto-lei n°® 6.259, de 10
de fevereiro de 1944. :

Art. -84. A Administracfo do Ser-
vico de Loteria Federal poders esta-
belecer convénio com a Casa da Moe-
da pera a impressio de bilhetes.

Art. 85. No exercicio de 1967, o
Conselho Buperior das Caixags Econf-
micas Federals poderd autorizar adi-
antamento ao “FEFAM", dentro das
previsbes mensais da renda liquida da
Administracho do Servigo de Loteria
Federal.

_Art. 88. Este Decreto-lei serd re-

gulamentado por Decreto do Poder
Executivo.

Art. 37. Fica revogado o parfgra~
fo tnico, do artigo 70, da Lei nimero
4.380, de 21 de aglsto de 1964.

Art. 38. BEste Decreto-lei entrard
em vigor na data de sua publicacho,
independentemente de regulamenta-
$30, ficando revogadas as disposighes
em contrario,

Brasflia, 27 de fevereiro de 1967;
I1&6" ¢a Independéncia e 79° da“Repi-:
Ca.,

H. Castaro Braxco
Octavio Bulhoes
Raymundo de Britto

he e PO

LEVN® 5.525 — NOVEMBRO
1., y

] S o
::—-z—_}?/ pr 1968

Hispbe sobre a destinacdo do Fyndo
Especial da [oteria Federal, ¢ da
odtras providéncias.

O Presidente da Repiiblica:

Fago saber que o Congresso Nacio-
ne! decreta ¢ eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 10 O artigo 28 do Decreto-lei
n° 204, de 27 de [fevereiro de 1967,

passa & vigerer com a seguinfe re-
dacfo, mantidos todos os seus para-
grafos:

“Art. 28. O Fundo Especial da
Loteria Faderal, previsto no arti-
go Anterior. ter4 seus recursos
gplicadOs nas seguintes finalida-

es:

1 — 309. destinados & consti-
tuicio de um “Fundo Especiu) de
PFinanciamento da  Assisténcia
Médica".

11 — 20% destinados & consti-
tuicio de um “Fundo Especial de
Desenvolvimento das Opetagbes
das Caixas Econdmicas Federais"

Il — 209 destinados & consti-
tuicio de urn “Fundo Especial de
Servicos Publicos e Investimen-
tos Municipais’’.

IV — 859 destinados & consti-
tuicliv de um “Fundo Especia] de
Manutencio ¢ Investinentos”.

V — 20% destinados 290 “Fundo
Nacfonal de Desenvolvimento da
Educacio’ .

Vi 5% destinados & censtituigiio
de nm “Fundo Especial de Ali-
mentaclo Escolar (FEAE)"”.

................................

/ DECRETO-LEI N° 717 — s 30 &
DE JULRO D% 1900

’

Modifica textos legisiativos gue mem-
clona e dé outras providéncias.

1° © ariigo 4° 4o Decreto-
el n° 204, de¢ | de fevereiro de 1907,
passa a vigorar com a seguinte re-
dacho

“Art. 4. A loteriy Pederal fi-
ca sujeita a0 pagamento de O0ta
de previdéncia de 169, (qu.nse
por cento) sObre a 1mportAncis
total de cada emissho. incluindo
as emissfes dos “Sweepstakes”, a
qual eerA adicionado ao préco de
plano dos bilhetes. .

Pardgrato Unico. A Adminis_
tracho dos BServicos de Lotera
Federal recolhera diretamente ao
Banc, do Brasil 8. A., em
proprias. 4 conta do “Pundg de
Liquidez da Previdéncia Social”
as ilmportincias correspondentes

8 14% (quatorze por cento) s
cota de previdéncis prevista
neste artigo, ¢ 1% (hum por

cento) em nome do Bervigo

ae
Assisténcia e Seguro Bocial dos
Economlarios (SASSE)".

CRETO-LE1 N° 1.239 — pz 2 o2
OUTUBRO DE 1972

escenta parigra/o ao artigo 5° do
Decreto-lei n° 204, de 27 de feverei-
:r0 de 1867, e dispde sobre financua-
mento ¢ exportagdo.

O Presidente da Republica, no uso
da atribuicao que lhe coniere o arti-
80 55, ftem 11, da Constituigho, decre-
ta:

Art. 1° O artigo 5° do Decreto-tei..
n° 204, de 27 de fevereiro de 1967, pas-
38 & VIGOrar acresciao do seguinte pa-
ragrafo:

“§ 3° O imposto previsto neste
artigo podera ser recolhido, a
Juizo do Ministro da Fazenda,
dentro do semestre seguinte 3o
més a que corresponderem as ex-
tragoes'’.

Art. 2° A Caixa Econdmica Federal,
na qualidade de administradora dos
recursos do Programa de Integraghe
Social-PIS, e em beneficio deste, pode-
Ta aplicar o Saldo do imposto afreca-
dado nos termos do artigo 5° do De-
creto-ler n° 204, de 27 de tevereiro de
1967, em operagcoes de financiamento
4 exportagao, obedecidos 0s critérios
que forem estabeleciavs pelo Ministro
da fazenda.

Art. 3° O presente Decretn-lei en-
trard em vigor na dsta de sua publi-

cagao, revogadas as aispusiCoes  em
CONLrario.

Al

" Brasiia, 2 de outubro ae 1972,
151" aa Independéncia e 84° da
Republica.

Extuio G. Minix
Jose Fiavio Pecora
Madrio Lemos
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DECRETO-LEI N? 3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Lei das Contravengbes Penais.

....................................
....................

CapiTULO VII

DAS CONTRAVENCOES RELATIVAS
A POL!CIA DE COSTUMES

.............................
....................

Jogo do bicho
Art. 58. Explorar ou realizar a loteria denominada jogo do bicho, ou praticar
qualquer ato relativo a sua realizac3o ou exploraclio:
Pena — prisao simples, de 4 (quatro) meses a 1 (um) ano, ¢ multa, de dois a vinte
contos de réis.

Paragrafo tnico. Incorre na pena de multa, de duzentos mil-réis a dois contos de
réis. aquele que participa da loteria, visando a obtengio de prémio, para si ou para ter- .
ceiro.

..........
................

..................
........
.......................

DECRETO-LEI N? 6.259, DE 10 DE FEVEREIRO DE 1944

Disp8e sobre o servigo de loterias, e dé outras providéncias.

Art. 58. Realizar o denominado ‘‘jogo do bicho’’, em que um dos participantes,
considerado comprador ou ponto, entrega certa quantia com a indica¢lo de combir}a_-
¢des de algarismos ou nome de animais, a que correspondem m’xm_eros. a0 outro partici-
pante, considerado o vendedor ou banqueiro, que s¢ obriga mediante qualquer sorteio
a0 pagamento de prémios em dinheiro. Penas: de 6 (seis) meses a 1 (um) ano de pnslp
simples e multa de dez mil cruzeiros a cinqienta mil cruzeiros, ao vendedor ou banquei-
ro, ¢ de 40 (quarenta) a 30 (trinta) dias de pris3o celular ou multa de duzentos cruzeiros
a quinhentos cruzeiros ao comprador ou ponto.

§ 1° Incorrerdo nas penas estabelecidas para vendedores ou banqueiros:

a) os que servirem de intermédiarios na efctuacio do jogo;

by os que t'raﬁs‘po"rtarem. conduzirem, pd‘ssuirer’n, tiverem sob sua guarda ou po-
der, fabricarem, derem, cederem, trocarem, guardarem em qualquer parte, listas com
indicacdes do jogo ou material proprio para a contravengao, bem como de qualquer

forma contribuirem para a sua confecgio, utilizacd0, curso ou emprego, seja qual for a
sua espécie ou quantidade;

€) os que procederem A apuragio de listas ou a organizaclo de mapas relativos ao
movimento do jogo;

d) os que por qualquer modo promoverem ou facilitarem a realizacdo do jogo.

§ 2° Consideram-se iddneas para a prova do ato contravencional quaisquer listas
com indicagdes claras ou disfarcadas, uma vez que a pericia revele se destinarem a per-
petracio do jogo do bicho.

§ 3% (Revogado pelo ar1. 7° dz Lei n® 1.508, de 19-12-1951.)

....................

.....................

..........................................




PROJETO DE LEI N° 1.212, DE 1991
(Do St. Paulo de Almeida)

Dispde socbre a concessao pare a exploragdo da loteria de-
nominada Jogo Ao Biche e A& outcas providéncias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N® 442, DE 1991).
O CONGRESSD NACIONAL decreta:

Art 12 - D Art. 58 do Decreto-Lel n® 3,688, de
3 de outubro de 1941, passe 2 vigorar com a seguinte redaglo:

-*Art. 58 - Explorsr ou realizar a lo

teria denominade logo do Bicho, ou prat fcar

" qualquer ato reletivo i =um reslizaclo ou explore
clic sem a devida concessBo.”

Art. 29':_5 concedida anistia aos que  tenham
sido condenados com sentenga transiteda em julgado ou néo, por in
fringéncia do disposto no ert. 58, em sua recagBo anterior, do Oe
creto-Lel ne 3.688, de 3 de outubro de 194%, a partir da publica
¢80 de presente (ed.

Pardgrefo Unico - Ficem arquivados os lnguéri
tos policleis e extintos os proce%sos criminals, insteurados e em
tramitaclo, com base no que displie este artigo e cancelados os as
sentamentos constantes de antecedentes penais.

Art. 3% - A exploraglio da loterla denominada
Jego do Bicho, far-se-4 por pessos fisica ou juridics que a ea?\fe
habilitem, mediante concessBo dos Governos Estaduais. *

Art. 48 - Fica assegurade a concessSo de  que
trata o art. 32, exclusivemente, & pessoa fisica ou jurfdica que
34 explorem, comprovadamente, antes da vighneia desta Lei, a Jlote
ria denominada Jogo do Bicho.

Art. 9% -~ Consideran.se, para 0s efeitos dests
Lei:

1 - Dperedores - os tltulares de bancas de
Jogo do Bicho;

11 - Boncas - as pessoas f{sicas ou jur{dicas
devidamente regfstradas nos 6rglos compe
tentes pare processar e conferlr as spos
tas;

111 - Corretorss Zoolégicos - es pessoas fis{
cas = gue Tealizam as epostas da loteria
denominsda Jogo do Bicho mediante percen

*tual fixo e uniforme sobre as vendas;.

IV - Bicheiros - as pessoas fisices gue rea
lizem 8s apostas de loterfa denominasda
Joge do Bicho, medignte saldrio.

Art. 6% - As bancas pagarao ao Estado 5% (cin
co por cento) sotre a rends bruta do més, sendo 2% (dois por cen
to) para o Estado e 3% (trés por cento) ratesdo entre os seus Muni
ciplos.

Art. 72 - Os talBes pars &5 8postas serlo obri
gatoriamente vengidos, pelos Bancos Estaduals ou pela Caixe Econd
mice Federal. e

Art. 89 . As extraglBies da loteria denominida

Jogo do Bicho serBo unificadas e realirades, diesriemente, através

do sistema de esferas, em lugar acessivel ao piblico, pelo 6rgdo
de classe devidamente constitufdo.

Art. 90 - A titulo de remuneragBo, ¢ assegurs
do aos corretores zooldgicos 10x{dez por cento) do valor da rends
bruta mensal das aposias vendidas, incluindo-se o fornecimento de
taltes auvtenticados.

JArt, 10 - 0 uso de tallio que nlo seja o vendi
do pelo frglo oficisl, acarreterd em perds Ua concessfic.

Art. 11 ~ As bancas recolhero aos cofres pd
blicos do Estado, como gerantia dos prémios sorteados a serem pa
gos, valor fixado, #m comum acordo e proporcionsl 8o volume das
epostas vendidas,

Art. 12 - Dentro de 90 (noventa) dlas o Poder
Executivo regulamentard a presente Lei,

Art. 13 - Ficam revogados o Pardgrafo dnico do
art. 58, do Decreto-Leil n? 3.688, de 3 de outubro de 1941, o art.
58 e os §§ 10, 20 e 32, do Decreto-Lel no 6.259, de 10 de feverel
To de 1944 e a Lel 1.508, de 19 de dezembro de 1951.

Art. 1A - Esta Lel entrard em vigor na data de
sua publicaclp, revogadas as disposigles em contriério.

Sala das Ses

\\\\ Oeputedo Federal

JUSTIFICAGRD

1dealizado hd cerca de cem 4anos, pels criativi
dade de respeltivel membro da sociedads da época, e com & elevada
finalidade de garantir a manutencdo do primeiro jardim  x00l6gico
instalado no Ric de Janeiro, o "Jogo do bicho" aperfeigoou-se, com
o passar do tempo, incorporando-se 8o folclore e &s tradigBes cul-
tureis do pafs, como Unico jogo genuinamente brasileiro, praticado
com simpatia pelo povo, em todos os seus segmentos, inspirendoc as
mals diversificadas manifestagBes prtisticas, como misices, pegas
de teatro, filmes, livros e novelas.
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A socliedade, sob o ponte de vista ético, nlo
o repele oy discrimina, aceitando-o como ym fato socfal, como tan
tos outras, nfie impregnado do juizo de reprovabilidade que a lei,
artificialmente, ihe atribulu.

As razdes em que se arrimaram s  autoridades
da época, para Inclui-lo no rel das contravengdes penals, jamals
refletiram a realidade social, constituindo o dispositive legal
verdadeiro anacronismo juridico, j4 que nl3o espelha, como € dever
da norma de comportamento, o julgamento ético da esmagadora maio
ria do povo brasileiro.

0 artigo 58 da Lei de Contravengbes Penais,que
ora se impde modificar, inspirou-se, de um lado, na infludncia en
t3o0 exercida pela Igreje Catélira, que antagoniza o jogo, embora,
incoerentemente, o pratique e admita em "Quermesses” e festas re
ligiosas, e, de outro lado, na necessidade de ellminar a concorrén
cia que o "jogo do bicho" fazia 3 venda dos bilhetes da Loterla
Federal, cuja concessfio de exploraglo havie sido recentemente de
fendida A poderoso empresdrio, cujo investimento no setor exigia
retorno garantido e rdpido.

A proibig8o, portanto, nlo refletie repddic po
pular, ou clamor socisl, e teve origem no exacerbads puritanismo
das autoridades eclesidsticas de entBo, hoje bastante mitigado, e
na defesa casuistica de interesses econdmicas privados, de frente,
com o costume do povo, larga e continuamente praticado.

£ sintomdtico que 8 atividade tenha sido tipi
ficade como contravengho penal, e nl3o como crime, o gue faz enorme
diferenga sob o ponto de vista ético e jurfdico. SH8o tembém contra
vengBes penais fumar nos elevadores, colocar vasos de plantas nas
janelas, dirigir velculos sem habiliteglo, receber aluguel adianta
mento, ou negar-se o locador a fornecer recibos, sem que 05  seus
autores sejam levados & execragBo publica.

Também & multo slgnificativo que gurante gQuase
cingienta anos, de grande modificagles socials, nlic tenha sido ne
cessirio agravar as penas cominadas & prdtica do "jego do bicho™,
o que comprova sua lnotuldade social, enquanto que em outros setp
res seja profunda a modificachio legislativa, para intensificar o
combate 2 prétice de comportamentos 1licitos, impregnados de vip
léncia e com alto teer de deterlorlzag8o ético-social, como o tréd
fico de entorpecentes, o lenocinio, ou a extorsi3o, mediante seqﬁei
tro.

No "jogo do bicho™ as armas dos contraventores
s%o o papel e a caneta, e sua matéria prima o sonho e a esperangs
dos milhBes de apostadores.

Nos dias atuais, o "jogo do bicho*® emprega cer
ca de um milhdo de pessoas em todo o pals, n3o se Incluindo ai seus
familiares e dependentes- acondmicos, que tiram dele seu Gnico melo
de subsisténcia. S6 no Rip de Janeiro, o "jogo do bicho” gera en
pregos diretos para einguenta mil pessoas,. rectutadas, em sva esma
gadora maloria, entre ex-presidildrios ressocializados, deficientes
fisicos, maiores de clnquenta anos, e desémpregados. sem qualifi
cag8o profissional, o que constitul poderoso instrumento de  absor

¢80 de r¥o-de-obra ociosa e de guase impossivel alocaglo e
setores econdmicos.

Aceito em todo o pals, o “joge do bicho™ é
praticade por todas as camadas sociais gue desafiam a proibiclio
legal, gerando um total ode vinte milhBes de spostas didrias.

Quase se constituindo em uma unanimidade sQ
ecial, é raro o brasileiro que Jnmaisltenha feito uma aposta, a0
interpretar um sonho, ou se ver diante de um acontecimento inusitg
do, que possa ser associedo a um nomero ou 8 um animal. €  nenhum
deles carrege nos ombros ou na alma o remorso de ter praticedo ‘ati
vidade censurével, nBio se envergonhando de descrever suas expe

ridncias no jogo e se orgulhado de sua habiljidade em prever os‘Q:&\.
sultados.

Como a lei nio discrimina entre os que bancam,
05 que anotam e os que apostem, um expressivo contingente da popu
laglo brasileira, de todas as idades, profissles, niveis intelectimis
e sociais, credos e ragas, sofre, cogpulsoriamente, o constrangi
mento de ser considerado contraventor, na mals surpreendente inver
sBo de valores éticos.

NBO se consegue, em s¥ conscilncia, compreen
der a generalizada repress8c ao "jogo do bicho™, qQuando comparads
3 cimplice complascéncia com que se trata os que compram e vendem
délares no mercado paralelo, cujas cotagfes sfio anunciadas em Joi
nal, ou que especulam nos mercados financeires, ou celebram con
tratos em moeda estrangeira, atividades tembém ilegals, e que cay
sam enorme estrago ¥ economia do pafs, e que nSo s¥o reprimidas.

A lei, que deve jefletir a realidade social,
normat{zando costumes e préticas centenarlamente aceitas, coloca-
se, neste caso, contra a socledade, repudlando seu julgamento, ]
que a torna odioso instrumento de repress3s e autoritarismo, dévor
clada de sua origem, e sem nenhuma sustentagdo ético-juridica. €
sintomitico que a prolbiclo conste de Decreto-Lel, forma autorité
ria e monocrdtica de legislar, hoje repelida e ultrapassada.

Ao invés de ser produto sociel, o artigo 56 da
Lei de Contravengles Penals tentou, Inutilmente, modificar compas~
tamentos ou modelsr costumes. A persistlncia de todos os segmentos
populares em enfrentar, dursnte quase meic século, & sbsurds prol

biclo legal, tornou-o dispositivo obsoleto, anacrdnico e irreal},
que urge adeptar aos novos tempos em que vivemos.
fos legisladores com o minimo de sensibilida

de socla), que tenham os olhos de ver & realidade que os cercs, sem
a fantesis enganosa da hipocrisia moralista, torna-se isperiosa a
reforna de lei ultrapassada, e estigmatizada pels desocbedibneiaci
vil,

0 dilema ético a enfretar e resolver estd en
tre aomitir a prdtica do jogo, em geral, au reprimi-la, como um
todo, ndo se podendo tolerar posigDes dyblas, que slic © caldo de
cultura ideal da corrupgio e do amolecimento moral.

Se o Estado regulamenta e explora o jogo, en
diversas modalidades, desde as corridas de cavalos, até as lote
r}as e concursos esportives e de nimeros, para a obtenghc de recur
sos que viabilizam suas obras socials, rompeu-se, de hé muito, -]
dilema ético, nlio se Justificando que fique de fora do permissivo
legal justamente o Jogo de malor sceltaglio, tradiglo e apelo popy
lar.

Vale ressaltar gue o Cddigo Civil, que € de
1917, gquando eram muito mais rigidos os padrOes morais de nossa sp
ciedade, admite o jogo e a aposta, tornando-os contratos tipicos,
naominados, regulando-0s nos artigos 1477 g 1480.

Nem se diga que se trata de jogo de azar, em
gue o resultado independe inteiramenie da atuaclo do Jogadar. No
"jogo do bichg" as prebabilidades de acerto do apostador sHo inco
mensuravelmente maiores do gue as que dispdem os que apostam  nas
loterias federals e estaduals, na Loto, ou na Sens, do que 6 elg
qﬁente e i{rrespondivel atestado o grande nimero de prémios pages,
diarlamente, pelas "bancas" enguanto gue nas demais modal {0ades,
apesar do volume de cancorrentes, sfio fregientes as acumuleclhes de
prémios, por vArios sorteies seguidos. X

Por outr~ lero, as estatisticas mostram que =
aposts média no "Jogo'&o bicho” nBo colocs em risco s establlidade
orgamentdria das fami{lias, -mesmo as ‘de baina renda, e nem  separa
seus membros, J& que o jogo pode ser feito em poucos minutos, s
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qualquer hora do dia, sem prejuizo Oss atividades produtives do
apostador, e na esquina de sua cesa ou de sey trabalho.

Também é notério que todo o universc dos B8pos
tadores consldera o "jogo do bicho” como des raras instituigles
confidvels, imunes 3 fraude e » manipulsglio dos resultados, o que
explica sua fldeligade. Yornou-se conhecids sua mensagem €tica,"ve
le o que estd escrito”, regra que, infelizmente, nem sempre € res
5:1!303 em outros setores.

0s prémios sBo pagos, de imediato, sem discus
sBes, em que pese ‘sgberem ps "bsnqueiros® que os apostadores nBo
dispdes de qualquer mecanismo legel que 05 pudesse compelir soc pas
gamentq.

Ao se adefender & legalizacBo da atividade, nBo
se pode deixar de lembrer a notdvel contribuigBo socisl do " jogo
do bicho", que sjuda a manter creches, escolas profissionalizantes
clinicas, embulatéric, e releventes programas de amparo b inféincis
carente.

No Rio de Janeiro € notdria a decisive contri
bulglo de "jogo do bicho" para o engrendecimento da meior manifes
tegBo srtistico-popular do mundo que € o desfile das Escolas de
Samba do Grupo Especial, o que constitui importante trsbalho de
preservaglio de nossas tradigbes artisticas.

Fol @ generosa e desinteressada ajude do "jo
90 do bicho” ¥s Escolas de Sambm, que as tirou da dependincia es
tatal em que viviam, quase sempre explaradas e politicemente mani
puladas, para transformé-las em polo irraoiedor de srte e cultura,
nas comunidades cerentes em qQue se inserem,

A tengenciosa campanha, encetada por inexpres
siva minoria, certemente desetendida &m seus interesses pessoals,
visando associar o "Jogo do bicho™ a condendveis atividades ile
gals, altamente reprovéveis, nBo encontre eco na opinido publica.

A grande maioris sabe que os que etuam no "Jo
go do bicho" nlio sujam as suss mlos com atividedes que merecem o
repidio social, 8té porque nfo lhes convem perder O 8polo e & sim
petie da populacBo.

A major prova disto & que, apesar das intensas
diligénelas realizadas, jamais se conseguiu gpresentar uma prova
concreta da ligagdo do "jogo do bicho™ com stividades {lfcitas, o
que serla fdcl} demonstrar, ceso existisse. As acusaglbes sempre
se perderam no escorregadio ¢ pantanoso terrenc das maledicéncias
e das insinuacles sem provas.

[+] Projeto que ore € submetido 80 julgamento da
Naglio traduz nlio s6 o seu consenso, como traria imensos proveitos
sociats e econbmicos.

Oe imediato significaria o ingresso de cerca
de um milhBo de trabalhadores no sistema previdencidrio, como 'cag
tribuintes efetivos, e que hoje estdo marglnalizados na
ge social.

seguride

A receita da Unilo seris reforgedas com o paga
mento do lmposto de Renda dos concessiondrios do jogo, e & dos Es
tados e Municipios com os impostos direltos incidentes sobre o mg
vimento das 8postas didries.

Por outro lado se prev® mecanismos eficientes
e modernos de controle de receits, para evitar a sonegaglia, com

s utilizaglo exclusiva dos talDes numerados que 'seriam fornecidos
e controlados pela Caixa Econdmica Federal ou Bancos Estaduals.

Toda & sociedede lucraria, livrando~se mijhdes
-

de brasilefros do Constrangimento de serem conSiderados contraven

tores, e que pssseriem s exercer atividace licita e socialmente
produtiva.

0 modelo sdotado no Projeto, fiel &s  diretry
zes econdmices do atual governo, é 0 de se evitar a estatizaclo,

na exploragio do "jogo do bicho”, que sempre fol adgministrado, com
rare eficiéncis privade, gue consolidou, em quase um século de aty
videde, uma incompardvel experiéncia.

Ao Estaoo caberia, apenas, a fiscalizagho e as
concessBes para 0s que o fessem explarar, gerasntidos os direltos
dos que j4 o operam.

£ importante lembrsr que o sistema de premig
¢80 do "fogo a0 bicho™ é muito diferente dequele adotado nas lote
ries e concursos oflcials. Nestes, deduz-se do montante das Apéi
tas, um percentudl, & Ser retesdo entre os eventuals acertadores,
ficando o saldo, desde logo, alocado 3 consecuglio Ops obras S0
clais. Logo, nenhum risco corre o Estado, de suportar prejulzo ou
"quebra*, mesmo diante de um grande nimero de acertadores.

J% no que concerre ao "jogo do bicho" n¥o hd
ratelo, e, frequentemente, de scordo com o “bicho” sorteado, as
bancas suportam pesados prejufzos.

Daf, inclusive, 0 mecanismo de presérva¢io da
salide flnanceira da banca, através da "cotaglio” especlil de certos
ndmeros, em torno dos queis haja uma possivel concentragho de apos
tas.

N80 se poderia, portanto, admitir que o Estado
corresse o risco de sofrer prejufz0, o que se refletiria, negativa
mente, em seus compromissos socials.

Justifica-se, assim, que o "jogo do bicho" con

tinue 8 ser exercitado pels inlcletive privada, que essume 05 Tis
cos, ¢ sob a direts e stente fiscalizagSio piblica.

Tudo passard a se fazer de maneirs transparen
te, sem o véu didfanc da hipocrisia.

O dinamismo da socledade humena, com a acelerg
da mudanca de sues verdades $ticas, exige dos legisladores coragem
e decisBo pare romper 8 forga inerciel que imobiliza as estruturas
socieds, sdeptando es leis 3 realldade. e transformando-as em lns
trumentos de progressoc e equilibrio.

0 Projeto de legalizaclio do "jogo do bicho" €
mals um desafio 8 ser vencido pelo Brasil Novo, que se pretende mg
derno, transparente e franco. Desafio & que ndo fuglirlio, por cer
to, as conscilnclas patrifticas de nossos legisladores.

Sale das SessBes, e-‘de Junho de 1.991.
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LEGISLACAD CITADA, ANLXADA PLLA CODRDENACAD
DAS COMISSDLS PIRMANINTES

DECRETO-LEIN.° 3488 — DE) DE OUTUBRO DE 1)
LE]1 DAS CONTRAVENCOES PENAIS!

------------------------------

CAPITULO VI — DAS CONTRAVENCOES RELATIVAS A
POLICIA DE COSTUMES (30)

................... T N R

Ant. 58 — Explorar ou téalizar 2 loteria denominada.jogo do dicho, ou
praticar qualquer ato relativo A sus realizacho ou exploraglo: (36)

Pena — priso simples, de quatro meses a um ano, ¢ multa, de Quatro
mil cruzelros a quarenta mil cruzeiros.

Parigralo dnico — Incorre na pena de multa, de quatrocentos cruzeiros
a quatro mil cruzeiros, aquele que particips da loteria, visando & obtenglo de
prémio, para ol ou pars tercelro.

(40) a trinta (30) du&mm;hhrw mpnd: cnzn: cruseiros (CrS 200,00) &
quinhentos eruselros (Ce8 ) 80 com| ou poato.

g1 — lmmwmm&bﬂumuﬁd«uuw

&) o8 que servirem de intermedihrios aa sfetuacio do jogo;

b) os que transportarem, conduzirem, possuires, tiverem sob ma guarda ow
poder, fabricarem, derem, cederem, trocarem, guardarem em Qualquer parw, listas
mimquhmwmw’wwbmammm.bmmh
qualquer forma contribufrem parm a sua confecslo, utilizaglio, CUrsd ou tmprege,
scja qual lor a sus espécie ou quantidade;

¢) uwpm’:.@ulqumuk&mulmbhuwnhm
20 movimento do Y

d) o que por qualquer modo PTOMOTETLE OU facilitarem o realizagio 4o jogo.

§ 2 — Consideram-se 1dbneos pars a prova do sto contrsvencional qualsquer
Hstas com indicaghes claras u‘od:il:cuu. ama vex que ¢ pericia revele s dusth
parem & perpetragho do .

§3° ~ ::‘ aulnc"::e flagrante, instaurar-se-4 o wecssshrio procsso fiscal,
cabendo a aplicagio de mula comineda peste artigo & sutoridade policial da
circunscricho, com recurso pars o Chefe de Policis, strituides acs sutuanties 0%
das multas efetivamente recothidas. ‘

- v
----------------------------------------------------

LEI N? 1.508, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1951 (*)

Regula o processo das contravengles definidas nos arts. 38 ¢ 60
do Decreto-lei n? 6.259, de 10 de fevereiro de 1944,

O Presidente da Rephblica:
Faco saber que 0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O procedimento sumario das contravencdes definidas nos arts. 58 ¢ seu
§ 1? ¢ 60 do Decreto-lei n? 6.259, de 10 de fevereiro de 1944, pode s21 iniciado por auto
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de flagrante, dentincia do Ministério Piblico, ou portaria da autoridade policial ou do
juiz.

o Citadas dispositivos referem-se, respectivemente, 80 jogo do bicho ¢ 80 Jopo sobre corvidas de cy-
o Vide Simuia 203 do TFR.

Art. 2° O auto de flagrante serh lavrado por determinacho da autoridade judicid-
ria ou policial a que for apresentado o preso, observando-se o disposto no art. 304 do
Cbdigo de Processo Penal; e, quando policial a autoridade, serd por ela imediatamente
remetido a0 juiz.

§ 12 Lavrado o auto de flagrante pelo juiz ou recebido o que for remetido pela po-
licia, o juiz designard, incontinenti, para dal a $ (cinco) dias, a auditncia de instrucho e
julgamento, notificados da designacio o Ministério Piblico, o réu e seu defensor. desig-
nando curador para o réu menor,

§ 2° O réu, por seu defensor ou curador, poderk requerer, dentro do prazo de 3
(tr&s) dias anteriores 3 audiéncia, sejam ouvidas as testemunhas de defesa, em ntimero
nfio superior a trds, pedindo sejam notificadas, ou declarando que comparecerts inde-
pendente de notificaclo.

§ 3° Na audi@ncia de instruclio e julgamento, o juiz cuvird o réu e as testemunhas
por este arroladas. Em seguida, realizar-se-f0 os debates e serk proferids a sentenca, de
acordo com o que estatui o art. 538, §§ 2° e 37, do Céodigo de Processo Penal.

Art. 3° Quando o processo se iniciar por deniincia do Ministério Ptblico, recebida
esta, 0 juiz designark audilncia de instrugho ¢ juigamento e mandark citar o réu,
observando-se o disposto no § 2° do artigo precedente.

Parigrafo (nico. Depois de interrogado o téu e inquiridas as testemunhas, o juiz
dar4 a palavra pelo tempo de 20 (vinte) minutos, sucessivamente, a0 representante do
Ministério’ Pablico e a0 defensor do réu ¢ em seguida, ou no prazo de § (cinco) dias,
proferira a sentenga.

o Pardgrafo acrescentado peia Lei n® 7,187, de 26 de gbril de 1984.

Art. 47 O mesmo procedimento serd observado quando a aclio for promovida por
portaria do juiz. Nesse caso, & portaria conterd a designagio da audilncia € rol das tes-
temunhas de acusaclo. Funcionaré na audi2ncia de instruclio e julgamento o represen-
tante do Ministério Publico, 80 qual, desde entio, incumbird movimentar o processo
em todos os seus termos.

Art. 8° Quando a aglo penal se iniciar por portaria da autoridade policial,
observar-se-& o disposto no art, 536 do Céodigo de Processo Penal. Depois de ouvido o
Ministério Pablico, designara o juiz dia e hora para a audidncia de instruclo ¢ julga-
mento, nos termos do disposto nos §§ 2° e 3° do art. 2° desta Lei.

An. 6° Quando qualquer do povo provocar a iniciativa do Ministério Pablico,
nos termos do art. 27 do Codigo de Processo Penal, para o processo tratado nesta Lei, a
representaciio, depois do registro pelo distribuidor do juizo, serd por este enviada, in-
continenti, a0 promotor pfiblico, para os fins legais.

Parégrafo Gnico. Se a representagiio for arquivada, poderk 0 seu autpr interpor re-
curso no sentido estrito.

Art. 72 S&o revogadas as disposicOes em contririo, ¢, especialmente, o disposto no
art. 58, § 39, do Decreto-lei n? 6.259, de 10 de fevereiro de 1944,

Art. 8° Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicaclo.
Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 1951; 130° da Independéncia e 63° da Repablica.

GETULIO VARGAS

.
]
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LEI N? 3.071, DE 1° DE JANEIRO DE 1916

Cédigo Civil.

LIVRO 111
DO DIREITO DAS OBRIGACOES

.........................................

TiTuLo V
DAS VARIAS ESPECIES DE CONTRATOS

------------------------------------------------

.................................

Art. 1.477. As diyi_das do jogo, ou aposta, nio obrigam a pagamento; mas nio se
pode recobrar a quantia, que voluntariamente se pagou, salvo se foi ganha por dolo, ou
se o perdente ¢ menor, ou interdito.

Paragrafo Gnico. Aplica-se esta disposicio a qualquer contrato que encubra ou
envolva reconhecimento, nova¢io ou fianca de dividas de jogo; mas a nulidade resul-
tante nfio pode ser oposta ao terceiro de boa-fé.

---------------------------------------------------------------------

rar-se-a s:stema de pamlha. ou processo de transaglo, conforme o caso.

P R T R R R LN LI I it S

......................................................................

PROJETO DE LEI N° 1.176, DE 1991
(Do Sr. Sérgio Cury)

Revoga Gispositiyo do Decrete-lei n® 3.688, de  de cutu

bro de 1941 - Lei das ContreavengCes Penais.

(APENSE~SE AC PRCJETC DE LEI N2 442, DE 19%1).
0 Congressc Nacional Decreta:

Art. 12 Ficam revogados o art. 50, pardgrafos 192, 22, 32

alineas a, b, e ¢, e 42, alineas a, b, ¢ e d; art. 55; art. 56; art.
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57, e art. 58 e seu pardgrafo uUnico, do Decreto-lei n2 3.688, de 3

de outubro de 1941 — Lei das Contravengdes Penais.

Art. 29 A Unido, o Estado e os Municipios arrecadario os

tributos decorrentes da aplicagdo desta leil.

Art. 32 0 Poder Executivo expedird o regulam2nto desta lei

dentro do prazo de 90 (noventa) dias.

Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.

[{e]

Art. 4

Art. 52 Revogam-se as disposigdes em contrério.

JUSTIFICACGCAD

0 Governo Federal é, atualmente, o maior
banqueiro de jogos que dependem da sorte do apostador, explorando
semanalmaznte a Loteria Federal com duas extragdes, a Loto com duas
e a Loteria Esportiva e a Loto II com uma. Além disso, permite as apos
tas sobre corridas de cavalos nos hip6dromas ou ondé sejam autoriza
dis, tornando legitimo aquilo que, se praticado em gualguer outro

iocal, pelas meswas s....4%, S& constituiria em contravengao penas.

Paralelamente, a exploracdo de jogos - de
azar em clubes, hotéis, estl@ncias climdticas e hidrominerais e de-
mais pontos turisticos do Pais tornou-se generalizada, podendo-se
dizer, sem margem dJe erro,rque en todos os Estados brasileiros ha.

no presente, cassinos funcionando na clandestinidade.

0 jogo do bicho é tacitamente tolerado ,

sem gualquar tipo de repressdc, € os cambistas percorrem desde oS
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locais mais humildes até o recinto das RepartigBes Pudblicas, no seu

labor incessante de arrecadar progndésticos.

Nesse contexto, o Erdrio vé-se lesado em
seus direitos, com a evas3o dos tributos que adviriam da légalizg
G380 de tais atividades lucrativas que, como qualquer outra, recolhe
riam aos cofres pdblicos recursos necessdrios ao implemento de pro-
gramas sociais, dos quais a Nagd3o € sabidamente carente. Dal a. ne
cessidade da regulamentagdo, pelo Poder Executivo, da legislac8o

ore proposta.
Em contrapartida, ver-se-iam integrados

na sociedade, trabalhando honestamente, com seus direitos previden-
cidrios e trabalhistas reconhecidos, milhares de criaturas hoje hi-
pocritamente considerados verdadeiros parias, pelo simplés fato de
exercerem uma atividade econfmica por todos aceita e apoiada, mas

que a lei tem relutado em legitimar.
Confiando no alto gras de espirito pdbli

co e solidariedade humana que norteia meus colegas de Parlamento,
submeto-lhes esta proposigdo, certo de que saberdo aprecia-la no

que ela representa como indiscutivel avango no campo social.
Sala das Sessdes, em 247 de i vhude 1957

b

Deputado Sérgio Cury

LEGISLACAO CITADA, ANLXADA PELA COORDINACAD
DAS COMISSDES PLRMANENTES

DECRETO-LEIN." ).488 — DEJDEOUTUBRQ DF 194}
LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS:

. A PE LS S eSS e ES NS CEEP TS AL e - =™
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PARTE ESPECIAL

CAFITULO VII — DAS CONTRAVFNCOLS RFIATIVAS A
POLICIA DE COSIUMLES (W

Jogo de Azar

Atri. 50 — Estabelecer ou explorar jogo de arar em lugar punlico cu
acessivel a0 piblico, mediante © pagamenio de entrada ou sem ele: (39

Pena — prisho simples, de ués meses a um anc, e muita, de quatra mil
crurcitof & tinta mil crureitos, estendendo-se o8 cleling da condepagdn A
perda 003 mdveis ¢ objetos de decoragho do jocsl.

§ 1.» — A pena € sumentada de UM tergo, se exifte enlic o8 smprepadas
ou participa 40 jogo pessoa menor de deroito anos.

§ 2° — Incoire na pena de muhia, de quatrocentos cruzclios & qusatro
mil cruzeitos, Quem ¢ encontiado s participar do jogo, come penteito ou
spostador.

§ 3.0 — Consideram se jopons de srad: _

8) O Jogo em que o ganho ¢ & perds drepeidem exclutiva nu principal.
mente g2 sorle;

b) a5 apostas sobre corrida de cavalos fara de hipidromo ou de local
onde sejaim autorizadas; (Y9

€) as aposiss sobfe quaiquer outra competicka esportiva

§ 4.° — Equiparsm-se, para os cfeitos penals, a lugar scewtvel 2o pi-
bifco: (33)

a) & casa particular em que se realizam jogos de pzar, quando diles
habitualmente participam pessoss que nlko sejam da famflia de que:n 8 oZupa;

b) © hotel ou casa de habitagBo coletlva, a cujes héepedes e meiadogm
se proporciona jogo de azar;

¢} a sede ouw dependéncia de socledade ou associaglo, em que ve rreaiily
jorao Jde srar;

d) o esfabeleciniento destinado & explorsclo de Jogn de arnr alnte que
se dissimiile esse destino.

Art, 55 — Imprimir ou executar qualquer servigo de feitura de bihetes,
listas de sortelo, avisos ou cartazes relativos a lote.in, em Jugsr code cly 130
possa legalmente clrcular:

Fcona — prisko simples, de um a seis meses, ¢ - wulta. de qguetinsning
cruzeiror a quatro mil cruzeiros.

Distrihulgiio ou Transports de Listas ou Avisoe

Ait. 5§ — Distribalr ou tansportar cartazes, listas de sortelo cu mvises
de !oteria, onde e¢la nko possa legalmente clrcular:

Pena — prisko simples, de um a tUds meees, ¢ multa, Jdo Durenton oo
zeiros o mil crurelsos. .

Fublicidade de Sorteio

Art. 57 — Divulgar, por meio de Juornal ou oulre Impreso, de ridio,
clnema, ou qualquer outra forma, ainds que dixfargadsmente, snuncic, aviso
ou yesultado extracho de joteria, onde a cliculagko doay meva hihrtes ndn
scja legnl: (333

Pena -— multa, de dols mil crurelics & vinte wmil crurrios

Jogo da bicho

Ali. 58 — Explosar ou sealizar a Ioteria denominada joga do hiche, on
pratlcar qualquer ato relativo A sua realizagfo ou explorsgio: (36)

Pena — prisfo simples, de quatro mescs a win 200, ¢ mulin, sde mun‘to
mil cruzeiros & quarenta mil cruzelsos. ,

Pa:tkgrafo (inico — Incorre na pens de multa, de guzirioenton crurcisos
8 quatro mil crurclios, aquete que participa da loterla, vitata A chtengda de
priimio, para sl ou para tercelro,
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COMISSAO DE CONSTITUIGAD E JUSTICA E DE REDRCAD

RMO ECEBIMENT!

PROJETO DE LEL Ne 442781

Nos termos do art. 119, gaput, I, do Regi-
wento Interno da Cimara dos Deputados e do item III do Ato da
-Mesa n® 177/69, o Sr, Presidente determinou a aberturs - e dj
v‘ulgacéo na Ordew do Dia das Comicgbes - de Prezo pars: apre-
sentagao de emendas, a partir de 17/ 05/ 91 , por 5 gesgdes.
Esgotado o prazo, néo foram recebidas emendss ao Projeto.

Sala da Comissdo, em 23 Ge maic de 1951.

HILDA DE SENA %gRREA WIEDERHECKER

Secretdria

* D&
COMISSRO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

I - RELATORIO

proposigdc principal, P. L. nf
442/91, de autorie do nobre Deputado Renato Vianna, revogar
os dispositivos legais Que consideram ComO CONtravencao a
pratica do -jogo ‘o bicho’. Justifica-ge pela rendigado a
realidade *inquestionével da aceitagdo social a tal jogo, ©

Busca &

que justificaris a descriminalizag&o.

Encontram-se apensas trés outrss proposigdes.
A primeira, de auteria do ilustre Deputadoc Jackson Pereira,
P. L. n® 1.101/91, de forma diversa da principal, autoriza a
Caixa Econémica Federal a realizar a loteria nos moldes do
"jogo do bicho", Loteris Federal.

Dispbe, entdo, sobre a distribuigdo de renda dos CONCUIrsos,

como modalidade de

que seguiria & mesms repartigdo dos 44 existentes e
extepciona do tipo da contravengéo penal a reelizagao desta

loteria.

A segunda proposigao apenseda, P. L. ne
‘1.176/91, do nobre Deputado Sérgio Cury, revoga diversos
dispositivos do Decreto-lei n# 3.688, de 3 de outubro de
1941, Lei das Contravencdes Penhals, que tipificam além do
"jogo do bicho", as contravengdes de “prética de jogo de
bilhetes, listas ou antncios",

transporte de

azar", *impresséo de

*distribuigédo ou listas ou avisos" e

"publicidade de sorteio".

A Gltima proposigao ape:lsada, o P. L. ne,
1.212/91, do ilustre Deputado Paulo de Almeida, modifica a
redagao do art. 58 do DL n¥ 3.658/41, qual passaria a
abranger apenas agueles -que Qxplorassem o "4096 do bicho"
oncessdo; concede anistia aos gque tenham
mandando arguivar inQuéritos

se: evida
infringido tal .dispositivo,
policiais e processos criminais; 'd.'\spée que a exploragéo
deste tipo de loteria seria efetuada mediante .concessdo do
governo estadual, assegurade esta, porém, aqueles que j& a
“explorassem anteriormente; define os conceitos de
"operadores”,
“bicheires"; determina o pagamento de porcenvt.agens da renda
brur_t; "aos }:staqos.; dispde como seriem © uso € venda dos

*bancas”, *corretores zooldgicos” e

taldes, bem como © recolhimento &os cofres pdblicos de
garantias dos prémios a serem pagos e, finalmente, determina
a forma como se dariam as extragbes.

No praza regimental ndo foram oferecidas

enendas 4§ proposigdes.

£ o relatério.

I1 - VOTO DO RELATOR

Estao atendidos os requisitos constitucionais
para a livre tramitaglo das proposi¢bes em exame, a saber:

- matérie de competéncie da Unido (art. 22,
constitnigdo Federal) e de
Congressoc Nacional (art. 48, “caput");

inc. 1, de atribuigéo do

- iniciativa legitima (art. 61, "caput”).

A técnica legislativa utilizada eetd correta,
em todas.

Relativamente ao mérito,
alqumas ressalvas gue explicitaremos
ao espirito das proposigdes, ou 8Seja A
descriminalizagado da prética da loteria conhecida como "jogo
do bicho~.

somos de PposigiEo
favorével, salvo

posteriormente,

idealizado hé anos, pela
criatividade de respeit&vel membro da sociedade da época, e

cerca de cem

com elevads finalidade de garantir a manutengdo do primeiro
Jardim roolégico instaledc no Rio de janeire, o "jogo do
bicho~ aperfeigoou-se com o passar do tempo, incorporando-se
ao folclore e a&s tradigdes culturais do pais como Gnico jogo
genuinamente brasileiro, praticade com simpatia pelo povo,
segmentos, inspirando as mais
diversificadas manifestagbes artisticas, como mGsicas, pegas

emn todos os seus
de teatro, filmes, livros, novelas e ¢ carnaval. Trata-se,
pois, de manifestagao que J}& deixou, hé& muito, o terreno
contravegpcional, aoc gqual foi
legislador imbuido de um falsoc "espirito moralista”, para
adentrar no cotidiano popular, tornando-se prética social e
culturalmente aceita pela maioria dos brasileiros.

algcada injustamente por

Em nosso pais o "jogo do bicho" & td@o aceito
que, atuelmente, come forma ‘de adequagio & realidade, vemos
decisdes da Justiga do Trabalho obrigandc “banqueiros® ao
pagamento de férias e 13¢
*apontadores*, bem como municipios onde sobre tal Jjogo €&
cobrado © Imposto Sobre Servigos - I.5.8. Cabe ainda
resseltar, que 70% da populagdo brasileira, 71% dos atwais
Membros da Camara Federal e 60% dos do Senado Federal
responderam afirmativamente a pesquisas de opinido sobre a

direitos, como saldrio, a

legalizagao deste tipo de loteria (Data Folha, pesquisa de 4
e 6 de junho de 1880).

Pe neda adianta, pois, fecharmos os ©Olhos &
realidade, pois nem mesmo tardias demonstragbes draconianas
de justiga poderdo atingir mortalmente esta pritica jJ&
completamente enraizada nos ideirios e mesmo no cotidisnc de
nossO povo.

Na verdade tudo se resume 2 uma questdo muito
simples: para que uma determinada canduta seja descrita na
lei como delituosa, deve © legislador aferir se & mesma
afeta a pociedade, ou geja, se & do intercese sccial que tal
conduta seja vedada através de coercibilidade intrinseca de
uma norma penal. Ora, s

sociedade comwive, aceita e

participa do *jogo do bicho", trata-se de um fato
indiscutivel. Proibindo-o, entho, esteriamos agindo contra
os interesses da imensa maioria da populagao, ¢ néo a sen

favor, como devem agir O5 Seus representantes.

Convencidos, entdo, do acerto das proposicdes
em sua proposta basica passaremos, pois, a examiné-las, mais
detidamente, quanto aos aspectos técnicos:




1) a proposigho principal, P. L. 442/§1,
simplesmente revoga as disposigées penais que tipificam como
contravengcaoc a prética do "jogo do bicho”. Em relagho a
esta Proposigdo a consideramos por demais sucinta, embora
techicamente perfeita, visto d por
algune regulamentacdo para a liberagao de tal jogo;

ent

Ario

2) O P. L. 1.101/91, por sua vez,
Federal crie outra modslidade de

nos moldes do jogo do bicho. Tal
nao alcancaria resultado prético, em
porque © jogo ilegal continuaria sendo
segundo porque esta nova criagéo se
confundiria com a Loteria Federal, também baseada em nimeros
e, por fiitimo, por‘ser contraditério acreditar gue tal jogo
seja nocivo se praticado por particulares,
organizedo pelo Estedo;

autoriza
que a Caixe Econbmica
loteria de nimerocs,
s0lugAo, tememos,

primeiro lugar
praticado, en

mas aceitével se

3 1é o P.L. 1.176/91, procura
descriminalizar todo © tipo de jogo, deixandoc a
regqulamentagéo para © Executivo. Preferimos nos fixar
apenas no "joge do bicho", estabelecendo competéncia

estadual para a Ssua regulamentagao;
4) finalmente, o P.L. n@

daria a

1.121/91 inove ao
concessho para a
exploragiic do “jogo do bicho”, sendc que & contravengao
penal existirie apenas para os que ©
devide toncess&o.

disciplinar a forma como se

"organizassem*
Possui como principal defeito o seu art.
2¢, que concede anistia eos condenedos pela pritica de tal
tipo de contravencdo, mandando arquiver inquéritos policiais
e processos criminais. Trata-se de providéncia completamente
desnecesséria e pois pelo principio da
retroatividade de lei mais favorivel, previsto no art. 58,
inc. XI da Constituigadc Federal e, mais explicitamente, no
art. 2e  do C6digo Penal, todos estes
automAticos, independentemente de a lei
Vejamos o texto do art. 2@ do CSdigo Penal:

"Are. 2¢ Ringuém pode ser
punido por fato que a lei posterior
deixa de considerar crime, cessando
en virtude dela a execugic e os
efeitos penais da sentenga
condenatdria.

Parégrafo dnico. A
posterior, que de
favorecer © agente, aplica-se aos
fatos anteriores, ainda que
decididos por sentenga condenatdria
transitada em julgado.-"

sem &

inécus,

efeitos séo

explicité-los.

lei
qualquer modo

Em resumo, todos os efeitos que o projeto
pretende oferecer Aqueles gque tenham praticado tais atos
considerados contravencionais, come © trancamento ds agdo
penal e a anistie (5ic) acs J& condenados, j& e&o concedidos
com base na legislagdo em vigor e na Carta Constitucional.
Trata-se, pois, de dispositivo desnecess&rio.

Analisadas as proposigbes, consideramos todas

boas em seus principios bésicos, necessitando apenas de
pequenas adequagbes, que efetuaremos por meio de
substitutivo. Este substitutivo, por motivos regimentais,

sers oferecido a apenas uma das proposicbes, no caso a

principal, mas contarf com contribuigdes das demais, que nao

SUBSTITUTIVO RO PROJETO DE LEI Ne 442,
(Do Sr. Renato Vianna)

DE 1951

Revoge o5 dispositivos legais que’
+ menciona, referentes & pratica do "jogo
do biche", e di outras providéncias.

O CONGRESSO NACIORAL decreta:

Art. 1¢ Ficam revogados © art. 58 e seu
parégrafo finico, do bDecreto-lei nf 3.888, de 3 de outubro de
1941, e 58, § 1%, alineas -"a°, *b~, *c" e*™d", e § 28, do
Decreto-lei n® £.259, de 10 de fevereiro de 1944.

Art. 2¢ A exploragdo da loteria denominada
“jogo do Dbicho" far-se-8 mediante licenga do governo
estadual, a ser dade 2 pessoa fisica ou jurfdica que jé&

explore, comprovadamente, este tipe de jogo, respeitados,

necessariamente, o5 atuasis limites territoriais dea referida
exploracao.

A forma como se dard a licenga para
loteria denominada “jogo do bicho*
requlamentada por lei estadual, observado o previsto no art.
20,

Art. 3¢

a exploragac da sers

Parégrafo dnico. A regulamentagdo prevista no
*caput” deverd ser efetuada no prazc de seis meses a partir
da publicagBo desta lei.

Art.
sua publicagéo.

4% Esta lei entra em vigor na data de

Art. 5e Revogam—-se &6 disposigbes em

contrfrio.

sala da ComissBo, em 2% O¢ .93

Deputado D[L:: ’YIOP

RELATO}

~

€OM155h0 DE CONSTITUICRO E JUSTICA E DI REDACAO
YERMD DE RECEBIKENTO DE ENENDAS

PROJETO Pr LEI K! 442/91

devem ser consideradas, na verdade, como rejeitadas, mas
como absorvidas pelo substitutivo apresentado.
Nos termos Ac art. 119, caput, 11, do Regimento
Assim apresentamos nosso votae pela -internc da Cémere dos Deputados, slterado pelo art. 1%, I.,ds

Resolucho nt 10/91, o 5r. Presidente Geterminov & ebEérturs -
e divulgagso ne Order do Pie das ComissOes - de proxo pera @
apresentecéo Ge emendas, & partir de04 / 10/ 93, por cimco
sessbes. Esgotado © praro, nao {HEAR Yécebidas  emendas " a0
substitutivo oferecido pelo relator.

Sale @r Comissio, emOf dé outubro

U1z HENRIDUE@[I ALEVEDO

Secretirio

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislative de
todas 8s proposigdes e, no mérito, pela aprovegho do P. L.
ne 442/91, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em 39 OF- 93 | de 1993

Deputado
RE

7




26

1[/\ PARECER DA COM1SSAO
— e e .

A Comissfo de Constitulgdo e Justiga e de Re-
daglia, em reunifo ordiniria realizada boje, opinou unanime-
mente pela constituclionalidade, juridicldade, técnica legis-
lativa e, no mérito, pela aprovagic, com substitutive, do
Projeto de Lel n2 442/91 e dos de n®s 1.101, 1.176 e 1.212,
ge 199}, apensados, nos termos do parecer do Relator. Ds De-
putados Armandc Viola e Nilson Gibson apresentaram votos em

separado.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Jos¢ Dutra - Presidente, José Thomaz Nondb e
Jesus Tajrs - vice-Presidentes, Jo#o Natal, José Luiz Cle-
rot, Nelson Jobim, Roberto Rollemberg, Tarcisic ODelgado,

aAnténio dos B¢
Diniz, Gerson Peres, José Marla Eymael, Nestor Duarte, 0s-
valdo Melo, Prisco Vviana, Benedito de Figueiredo, Dércio
knop, vitsl do Régo, wilson mtller, Helvécio Castello, Luiz
Miximo, Moroni Torgan, Hé¢lio Bicuds, José Genoinp, Gastone
Righl, Nelson Trad, Eenedito Domingos, Jo%o de Deus Antunes,

santos, Paes Landim, Tourinhe Dantas, Fernando

Augusto Farias, lranl Barbesa, Chico Amaral, Nicias Ribeiro,

valter Pereira, Everaldo de Olivelra, Jofran Frejat, José
Falcl3o, Mauricio Callxto, fernando Carrion, Marias Laura,
Pedro Tonelli, Anténio Morimotc, Jair Balsonare, Cleondncio
Fonseca & José Burnett. /’A

Szls da Comissic, em 11 dg'novembro de 1993
. —
i

eputado ADSE DUTRA
/

Presidente

{ g‘ CI10 KNDF
Yator

Depu

N

SUESTLTUTIVO ADBOTADO - CCIR
TEXTO FINAL

Revoga os dispositivos legsis que men-
ciona, referentes & prdtica do jogo do bi-
cho, e dé outras providéncias.

0 CONGRESSD NACIONAL decreta:

' Art. 12 Ficam revogados © art. 58 e seu pardgra
fo dnico, ' Decreto-lel n@ 3.688, de 3 de outubro de 1941, e
58, § 12, slfneas @, b, c e d, e § 22, do Decreto-lein® £.25%,

de 10 de fevereiro de 1944. .
Aart. z¢ A exploraglic ds loterie-denmominada " 1c-

go do bicho" far-se-4 mediante licenga do.governo estadual, a
ser dada b pessoa fisica ou juridica que jd explore, comprova-
gamente, este tipo de jogo, respeitados, necessariamente, 0s
atuais limites territoriais da referida exploraglc.

art. 3 A forma comp se dard & licenga para a
exploragio da loteria deneminada "jogo do bicho” serd regula-
mentada por lei estadual, observado o previsto no art. ze.

Parégrafo dnico. & regulamentaglio prevista no
caput deverd‘ser efetuada no prazo de seis meses a partir da
publicagBo desta led.

Art. 4® Esta lei entrs em vigor na data de suz
publicaggo.

Art. 59 Revogam-se as dispogicbes em contriric.
7

Sala 0a Comiss3o, em 11 m/novembm de 1993
S o

(o UYEg0 /J0SE DUTRA
Pl;ésicente
-
7 e
Depuyado DERCIO KNOP

[

Relator

VOT0 EM SEPARADD D& €R. ARNAUDO 1845
Busca o Projeto de lei nt 442/5%,
as demais proposigbes apensadas,

juntamente com
cada qual & sua maneira,
rornar legal a pritica da loteria de nimeros conhecida como
*jogo do bicho-. Trata-se de pratica gue hd muitos anos tem
como corriqueira pela imensa
gque a incluju em seu ceotidiano sem
preconceitos ou discriminagdes.

sido aceita maioria da

populagdc brasileirs,

De acordo com este ponto de vista fago minhas as

palevras de nobre relator, Deputado Dércio Knop, em seu

substitutivo, notadamente estas que bem refletem o amago do
problema aqui discutido. X

“Qra, a sociedade convive,

aceita e participa do “jogo do

bicho", trata-se de um fato

indiscutivel. Proibindo-o, entéo,

estariamos agindo contra os

interesses da imensa maioria da

populagado, e ndo & sen favor, como
devem agir Geus representantes.”

Trata-se, indubitavelmente, da mais Ccristalina
verdade. Nao h& como este Congresso Nacional agir em sentido
gabe o que &

oposto aos anseios da populagdo que, afinal,

melhor para ela, e espera ressonancia dos seus desejos nas
agoes dagueles eleitos parg representé-la.

No tocante aos aspectos técnicos,
propoeigdes e conclui pelo apoio ao voto do ilu
inclusive guanto ao substitutivo apresentado, que considero
como tendo abrangido © melhor de cada proposigéo snalisada.

Declaramos NoSs0 voto, entdo, com o relator, pela
juridicidade e técnica legislativa das

analisei as
stre relator,

constitucionalidade,
e, no mérito, pela aprovagao do PL 442/91, na

proposigdes .,
tre relator.

forma do substitutivo apresentado pelo ilus

sala da Comissao em, O]/ d (Taf de 1993

VDTD EM SEPARADD @0 SR. LisBod GIBsoL

© Trata a proposigdo em epigrafe, juntamente com
as demais apensadas, da descriminalizagidc da loteria conhecida
come "jogo do bicho*. Apresentou o nobre relator, Deputado
Dércic Knop, parecer pela aprovagho da proposigao principal na
forma de substitutivo.
.-

Somos de posigcho francamente favoravel &
aprovagio da legalizagdo do "joge do bicho”, visto tratar-se de
uma prdatice jJ& completamente
populagao, que,
liberagéo, conforme, inclusive, nimeros de pesquisa apresentada
pela conceituade ‘I1STOE",

apoio de

imiscuida no cotidiano da

diga-se de passagem, aprova macigamente sua
revista que circulou no dia 25/8,

onde constava c setenta pory populagéo

cente  Ga
brasileira & legalizagado deo " jogo do bicho”.

Nac podemos, pois, negar apoio & aprovagdo deste

projeto gue & fruto da vontade deé imensa maioria dos

brasileiros.

Desta forma, e apbs andlise das proposigodes,
concluimos por melhor acompanhar o voto do relator. Assim
apresentames o voto pela juriditidade e
no méritc, pela
na foima do substitutivo

)

/
oy em 08 de sete

455 Ok ;( PMDB~PE)

. —

constitucionalidade,
técnica legislativa de todos o©s projetos e,
aprovagdo do principal (P.L. 442/81),
do relator.

de 1993.
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PROJETO DE LEI N.° 2.826, DE 2008

(Do Sr. Mauricio Quintella Lessa)

DispBe sobre a legalizacdo de cassinos, hotéis-cassinos e outros, no
Brasil, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-442/1991.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E permitida, mediante autorizacdo dos Estados e do
Distrito Federal, a exploracdo dos jogos de azar em hotéis-cassinos, em hotéis, que
para tanto venham a se adequar e em cassinos, por pessoas juridicas previamente
credenciadas na forma do art. 4°.

§ 1° Na determinacdo das localidades onde seréo
desenvolvidas as atividades descritas no caput deste artigo serdo consideradas:

| - existéncia de patrimonio turistico a ser valorizado; ou

Il - a caréncia de alternativas para o seu desenvolvimento
econdmico social;

8§ 2° As localidades de que trata o paragrafo anterior serao
definidas pelos Estados e pelo Distrito Federal e submetidas ao Orgdo Federal a que
se refere o inciso Il do art. 11, de modo que, quando do credenciamento, a
exploracdo da atividade mencionada no caput se compatibilize com o desejado
incremento da indUstria do turismo e com as politicas nacionais ou regionais de
desenvolvimento.

8§ 3° Para a referida autorizagédo, a ser concedida por prazo
determinado, podendo ser renovavel, serdo ainda observados pela autoridade
concedente:

| - integracdo do empreendimento as condi¢cdes ambientais da
area escolhida para sua implantacéo;

Il - utilizacdo de mao-de-obra local,

lll - realizacdo de investimentos pelo autorizado na construgao,
ampliacao, reforma ou reequipamento de hotéis ou de cassinos.

IV - programas de formacdo e treinamento com efetivo
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aproveitamento de profissionais em hotelaria, turismo e servigos afins.

Art. 2° A empresa autorizada deverd preencher,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| - ser constituida sob as leis brasileiras, com sede e
administracao no Pais;

Il - comprovar capacidade econOmica e financeira;
[Il - comprovar qualificacéo técnica.

Paragrafo Unico. A exigéncia de que trata o inciso lll deste
artigo podera ser satisfeita:

a) com a existéncia, no quadro de pessoal permanente da
empresa autorizada, de profissional com comprovada experiéncia na atividade; ou

b) por meio da contratacdo de servicos de empresa
especializada com comprovada experiéncia na atividade.

Art. 3° Para efeito desta lei, hotel-cassino é o meio de
hospedagem de turismo, classificado pelo Instituto Brasileiro de Turismo -
EMBRATUR, que disponha de é&reas, padrdes construtivos, instalagdes,
equipamentos e servicos destinados a hospedagem, pratica de jogos de azar,
entretenimento e lazer dos usuarios.

Art. 4° Sera da competéncia exclusiva do Orgdo Federal
mencionado no inciso Il do art. 11 desta lei decidir pelo necessario credenciamento
de interessados, que os habilitara a autorizacdo estadual ou do Distrito Federal para
o efetivo exercicio das atividades de que trata o art. 1°.

8§ 1° Os pedidos de credenciamento, individualizados por
espécie de empreendimento onde se pretendam atuar, deverdo ser instruidos na
forma que vier a ser regulamentada, e acompanhados de imprescindivel declaracéo
da autoridade estadual ou do Distrito Federal manifestando sua intencdo de
autorizar a exploracdo dos jogos de que trata o caput do art. 1°, em localidade que
no instrumento explicitara e ja definida conforme § 2°do art. 1°.

§ 2° Para analise e julgamento de cada pedido de
credenciamento, taxa de servico, ndo reembolsivel, serd recolhida pelos
interessados, junto ao Orgdo Federal responsavel, na forma e no valor que por este
vier a ser fixado.

Art. 5° Somente poderdo ser autorizados a explorar a atividade
de que trata o art. 1° os que vierem a ser credenciados na forma do artigo anterior,
ressalvado o estabelecido no art. 12 e seus paragrafos.

Art. 6° Nenhuma pessoa fisica ou juridica podera deter o
controle acionario de mais de trés hotéis-cassinos ou hotéis que, para tanto, venham
a se adequar, ou de cassinos.

Art. 7° E vedado as empresas autorizadas a explorar a
atividade de que trata o art. 1° transferir essa exploracdo e os direitos ligados a
respectiva autorizagcdo, salvo sob condicbes a serem determinadas na
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regulamentacao.

Paragrafo uUnico. A transferéncia ndo excedera o prazo de
autorizacdo que, na época, vigorar, observando-se o estabelecido no art. 5°.

Art. 8 E vedado aos dirigentes e aos funcionarios das
empresas autorizadas a explorar a atividade referida no art. 1°:

| - participar nos jogos de azar que explorem;

Il - ter sua remuneracdo, ou qualquer parcela de sua
remuneracao, calculada sobre o movimento das apostas.

Art. 9° E vedado as empresas autorizadas a explorar a
atividade referida no art. 1°:

| - fazer empréstimos ou financiamentos aos seus usuarios,
sob qualquer forma, seja em moeda nacional ou estrangeira, seja em valores
convencionais que as representem;

Il - ter acesso a beneficios fiscais federais;

Il - receber empréstimos ou financiamentos de instituicbes
financeiras oficiais.

Art. 10. As empresas que explorem a atividade do caput do
art. 1° ficam obrigadas a:

| - efetuar, sempre que necessario, para atender e manter os
padrdes e especificagbes fixados em normas pelo Orgéo Federal aludido no inciso II
do art. 11, obras de conservacao e reparacao dos edificios, mobiliario, utensilios e
equipamentos dos locais onde funcionam 0s cassinos, sem prejuizo do que vier a
ser exigido pelos demais 6rgdos competentes;

Il - colaborar com iniciativas oficiais que objetivem o fomento
ao turismo na area ou regido onde estiverem localizadas, promovendo e
patrocinando exposicfes, espetaculos ou provas esportivas segundo calendarios a
serem estabelecidos com o IBT-EMBRATUR e 6rgéos oficiais de turismo;

lll - promover, em areas para este fim destinadas, programas
artisticos, privilegiando artistas nacionais;

IV - recolher, em conta bancéaria especifica, o valor que for
fixado, conforme critérios explicitados na regulamentacdo, como caucdo para o
exercicio da autorizacdo mencionada no art. 1°;

V - manter fundo de reserva para atender pagamento
decorrente do movimento estimado do jogo.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentard a aplicacdo do
disposto no art. 1°, observando:

| - 0 estabelecimento de um conjunto de diretrizes, estratégias
e acdes que vincule, efetivamente, o exercicio da atividade de que trata o art. 1°
desta lei ao estimulo e incremento da indastria do turismo e ao desenvolvimento
sécio-econdmico do Pais;
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Il - a definicdo do Orgdo Federal, existente ou que entenda
criar, a ser responsabilizado pela implementagédo do referido no inciso anterior;
consecucao de seus objetivos; e o credenciamento de que tratao  art. 49,

Il - a atribuicdo de poderes que entenda pertinentes ao Orgao
Federal responsavel acima citado, que lhe permitam dispor sobre a matéria, exigir o
cumprimento desta lei, e da legislagdo que a respeito Ihe seguir, fiscalizar as
empresas autorizadas, aplicando-lhes, quando for o caso, as penalidades previstas,
em nada obstando a fiscalizagdo de seguranca no ambito das autoridades judiciais,
administrativas e policiais nos trés niveis da Federacao;

IV - o estabelecimento dos critérios para o credenciamento
aludido no art. 4°, os quais levardo em conta, sem prejuizo de outros, a reputacao,
capacidade técnica e econdmica da empresa interessada que devera ser compativel
com o empreendimento; o porte deste e sua avaliacdo, principalmente, quanto aos
resultados pretendidos e relativos ao incremento do turismo, a criacdo de novos
empregos, e a geracao de receitas.

V - a atribuicdio de poderes ao Orgdo Federal para
imprescindivel habilitacdo, no que couber, e sem prejuizo dos demais 0Orgaos
competentes, das empresas fabricantes de equipamentos e acessorios utilizados em
jogos de cassino interessadas no respectivo fornecimento aos autorizados
mencionada no art. 1°;

VI - a atribuicio de poderes ao Orgdo Federal para o
estabelecimento das condigbes para aprovagdo dos diretores, socios e pessoal
empregado, a qualquer titulo, nas salas de jogos e na geréncia das empresas
autorizadas;

VIl - as condicbes essenciais que deverdo constar das
autorizacOes de que trata o caput do art. 1%

VIII - as condicbes e requisitos operacionais, técnicos e
financeiros para o funcionamento dos jogos de azar;

IX - 0s servicos que as empresas autorizadas poderdo ou
deverdo prestar ao publico;

X - as modalidades de jogos de azar permitidas, inclusive os
eletrénicos, bem como as condi¢des para o acesso do publico as salas de jogo;

Xl - a forma e a periodicidade das informacfes estatisticas,
contébeis, financeiras e patrimoniais a serem submetidas ao Orgéo Federal de que
trata o inciso Il deste artigo, e as autoridades competentes, bem como os critérios de
sua padronizacao e publicidade;

Xl - composicdo do Orgdo Federal de que trata o inciso Il
deste artigo, onde ficar4d assegurada, também, a participagcdo do(s) érgao(s) de
classe devidamente constituidos em decorréncia da exploracédo da atividade de que
trata o art. 1° desta lei, bem como, entre outros, de representantes do IBT -
EMBRATUR, da Receita Federal e da Policia Federal.

Art. 12. A partir da publicagdo desta lei, e até a sua
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regulamentacdo, em carater experimental e temporario, independentemente do
disposto no art. 4°, para cada espécie de empreendimento aludido no caput do art.
19, fica facultada uma autorizacao por Estado e pelo Distrito Federal.

8 1° As autorizagOes de que trata este artigo serdo dadas pelo
prazo de dois anos, podendo ser renovadas por idénticos prazos, até a
regulamentacao definitiva desta lei.

§ 2° Até a regulamentacédo ficam os eventuais autorizados na
forma deste artigo submetidos, no que couber, aos demais dispositivos desta lei.

8§ 3° As autorizagfes dadas na forma deste artigo, a partir da
regulamentagao desta lei, somente poderdo ser renovadas, se o0s autorizados,
submetendo-se, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, aos procedimentos
estabelecidos no art. 4°, vierem a ser credenciados pelo Orgdo Federal.

8§ 4° A ndo apresentacdo do pedido de credenciamento no
prazo fixado no paragrafo anterior, ou o ndo credenciamento pelo Orgdo Federal,
implicara no cancelamento das respectivas autorizacdes temporarias, sem que aos
autorizados sejam assegurados quaisquer direitos.

Art. 13. A exploracdo da loteria denominada "Jogo do Bicho"
far-se-a mediante autorizacdo do governo estadual ou do Distrito Federal, a ser
dada, sem o carater de exclusividade, as pessoas juridicas devidamente constituidas
e que atendam ao inciso Il do art. 2°.

§ 1° A forma como se daréo as autorizagdes para a exploragéo
do "Jogo do Bicho" sera disciplinada pelos Estados e pelo Distrito Federal por meio
de lei propria, que respeitara, no que couber, os dispositivos desta lei.

§ 2° A lei mencionada no paragrafo anterior disciplinara:

| - a outorga das autorizacbes de que trata o caput pelas
loterias estaduais, ou 6rgao que definira;

Il - a priorizagdo das autorizacbes as empresas que,
comprovadamente, possam gerar maior nimero de empregos no exercicio da
atividade de que trata o caput;

Il - a preservagdo, no que couber, das caracteristicas,
peculiaridades e identidade desta modalidade de jogo;

IV - a outorga das autorizacdes por prazo determinado, nao
superior a 2 (dois) anos, podendo, entretanto, a critério da autoridade competente,
ser objeto de renovacéao;

V - 0 estabelecimento de limites minimos para o capital social
das empresas interessadas na autorizagao;

VI - 0 estabelecimento, compativel, de caucéo para o exercicio
da autorizacao e de fundo de reserva para o atendimento do pagamento decorrente
do movimento estimado do jogo;

VIl - as autorizagdes serdo inegociaveis e intransferiveis.
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Art. 14. O ndo cumprimento das obrigacbes e disposicbes
estabelecidas nesta lei e em seus regulamentos sujeitara as empresas autorizadas a
explorar as atividades mencionadas nos arts. 1° e 13, as seguintes cominacoes:

| - adverténcia por escrito;
Il - suspensao temporaria das atividades;

[l - cancelamento da autorizacdo com declaracdo de
inidoneidade para a exploracdo da atividade.

Paragrafo unico. Aplicadas as penalidades a que se referem os
incisos Il e I, do caput, o Orgdo Federal de que trata o inciso Il do art. 11, quanto &
atividade mencionada no art. 1° solicitara as providéncias das autoridades
competentes.

Art. 15. Lei Complementar instituira contribuicdo social que
incidira especificamente sobre as atividades de que tratam os arts. 1° e 13 desta lei.

Art. 16. O art. 50 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de
1941, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar
publico ou acessivel ao publico, mediante o pagamento de
entrada ou sem ele, ressalvados 0s casos previstos em lei.

Pena - prisdo simples, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e
multa.

8 A0

Art. 17. O caput do art. 58 do Decreto-Lei n°® 6.259, de 10 de
fevereiro de 1944, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 58. Realizar o denominado "jogo do bicho", fora dos
casos previstos em lei, em que um dos participantes,
considerado comprador ou ponto, entrega certa quantia com a
indicacdo de combinacgdes de algarismos ou nome de animais,
a que correspondem numeros, ao outro participante,
considerado o vendedor ou banqueiro, que se obriga mediante
qgualquer sorteio ao pagamento de prémios em dinheiro.
Penas: de seis (6) meses a um (1) ano de prisdo simples e
multa ao vendedor ou banqueiro, e de trinta (30) a quarenta
(40) dias de prisdo celular ou multa ao comprador ou ponto.
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Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 19. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICACAO

Em 10 de maio de 1995, por ato da Presidéncia da Camara
dos Deputados, foi constituida Comissao Especial destinada a apreciar e dar parecer
sobre todas as proposicoes referentes a legalizacdo dos jogos de azar e dos
cassinos que, na época, tramitavam nesta Casa.

Aquela Comissédo, em 22 de maio de 1996, concluiu pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacéo,
com Substitutivo, do Projeto de Lei n° 4.652, de 1994, e do de n°® 1.074, de 1995,
apensado, e pela apresentacdo de um projeto de lei complementar instituindo
contribuicdo social incidente sobre a exploracdo desses jogos, nos termos do
parecer do relator, Deputado Aracely de Paula.

O Substitutivo apresentado, em resumo, dispds sobre a
legalizac&o dos cassinos no pais e do denominado “jogo do bicho”.

Tendo sido terminativa a decisdo da Comissdo Especial, foi
apresentado, no prazo regimental, recurso no sentido de que a matéria fosse
também apreciada pelo Plenario. Este recurso, contudo, ndo foi acolhido e o
Substitutivo aprovado na Céamara dos Deputados foi ao Senado Federal, onde
passou a tramitar como PLC n° 91/96. Em funcédo disso, todas as demais
proposicoes apreciadas pela referida Comissdo Especial foram dadas como
prejudicadas, de acordo com o Regimento Interno da Camara dos Deputados.
Também, como o PLC n° 91/96 era de iniciativa da Camara dos Deputados, desde
22 de maio de 1996, nenhuma outra iniciativa a respeito da matéria foi apresentada
nesta Casa.

No Senado Federal, ao longo de duas legislaturas (1995/1998;
1999/2002), o PLC n°® 91/96 chegou a ser aprovado pela Comissao de Constituicao e
Justica, tendo como relator o Senador Edson Lobé&o, e, pela Comissédo de Assuntos
Econdmicos, onde, por nove votos a cinco, prevaleceu o Voto em Separado do
Senador Gilberto Miranda ao parecer do relator, Senador Lucio Alcantara, que
inicialmente rejeitava a matéria.

Caso tivesse sido também aprovado, sem emendas, no
Senado Federal, o Substitutivo da Camara, na forma do PLC n° 91/96, teria ido a
sancdo presidencial. Porém, o PLC n° 91/96, conforme estabelece o Regimento
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Interno daquela Casa, foi arquivado por néo ter sido apreciado definitivamente ao
longo das duas referidas legislaturas. O PLC n° 91/96, contudo, poderia ter
retornado a tramitar, por mais uma legislatura, desde que o seu desarquivamento
tivesse sido solicitado, por um terco dos senadores, até o dia 18 de abril de 2003, o
gue nao ocorreu.

Em funcdo do exposto, estamos reapresentando por meio
deste nosso projeto de lei o referido Substitutivo aprovado nesta Casa em 1996.
Compartilhamos integralmente do entendimento de todos os parlamentares que na
época, convencidos da necessidade de se legalizar a pratica dos jogos de azar,
com pragmatismo, sem hipocrisia e com nova visdo, encaminharam a matéria ao
Senado Federal na expectativa de definitiva regularizacéo, infelizmente frustrada
pelo arquivamento regimental ali ocorrido.

Cumpre ressaltar algumas caracteristicas importantes da
proposicéo que estamos reapresentando:

- trata-se de projeto autorizativo, uma vez que é delegada
aos Estados e ao Distrito Federal a deciséo de permitir em
seus territorios a exploracao dos jogos de azar;

- a questdo da exploracdo dos jogos de azar abrange 0s
jogos em hotéis-cassinos, em hotéis que para tanto venham
a se adequar, e em cassinos e a exploragao do " jogo do
bicho™;

- estabelece ainda (art. 15) que lei complementar instituira
contribuicdo social incidente sobre os jogos em cassinos e
0 "jogo do bicho";

- a exploracdo € permitida as pessoas juridicas que sejam
para tanto autorizadas pelos Estados ou Distrito Federal,
mas desde que essas empresas obtenham credenciamento
junto a Orgdo Federal especifico, a definir ou criar, que
devera atuar como uma Comisséao Nacional de Jogos;

- a autorizagao a ser dada pelos Estados e Distrito Federal
garante a autonomia dessas unidades quanto a
conveniéncia da exploracdo dos jogos em seus territorios,
enquanto o credenciamento junto ao Orgdo Federal é
condicdo colocada para que o exercicio da atividade se
vincule, necessariamente, ao estimulo da industria do
turismo, ao desenvolvimento sécio-econémico do Pais e,
consequentemente, a geracdo de empregos, com a
ampliacdo ordenada desse importante mercado de
trabalho;

- sao privilegiadas, para a exploragcdo dos jogos, as
localidades com patriménio turistico a ser valorizado ou as
com caréncia de alternativas para o seu desenvolvimento;

- a exploragcdo cabera a iniciativa privada, que nao tera
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acesso a beneficios fiscais federais, ndo havendo restricdes
aos possiveis investimentos estrangeiros no setor,
evitando-se, porém, a formacao de cartel,

- a empresa autorizada a explorar 0s jogos em hotéis-
cassinos e cassinos devera ser constituida sob as leis
brasileiras, com sede e administracdo no Pais; comprovar
capacidade econdbmica e financeira, e, comprovar
qualificacdo técnica, através da existéncia, no quadro de
pessoal permanente da empresa, de profissional com
comprovada experiéncia na atividade, ou por meio da
contratacdo de servicos de empresa com comprovada
experiéncia na atividade;

- da forma estabelecida no Substitutivo, fica praticamente
impedida a proliferagéo indesejada de pequenos cassinos,
dadas as exigéncias impostas para o seu funcionamento,
inclusive a de ocorrerem programas artisticos que
privilegiem artistas nacionais;

- a fiscalizacdo da atividade e aplicagdo das penalidades
previstas no Substitutivo fica a cargo do Orgdo Federal, em
nada obstando a fiscalizacdo de seguranca no ambito das
autoridades judiciais, administrativas e policiais nos trés
niveis da Federacéao;

- quanto ao “jogo do bicho”, sua exploracdo far-se-a
mediante autorizacdo do Governo Estadual ou do Distrito
Federal (se assim entenderem conveniente) a ser dada,
sem o carater de exclusividade, apenas as pessoas
juridicas que, para tanto, comprovarem capacidade
econdmica e financeira, sendo que a - A forma como se
dardo as autorizacbes € delegada aos Estados e Distrito
Federal, que disciplinardo, por meio de lei prépria, a
matéria; e,

- fica mantido o carater de ilicito penal para os que
explorarem o0s jogos, hoje proibidos, fora dos casos
previstos em lei.

Contamos com 0 apoio de nossos pares para a aprovagao do
presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 18 de fevereiro de 2008.

Deputado MAURICIO QUINTELLA LESSA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Lei das Contravencdes Penais

O Presidente da Republica, usando das atribuiqieethg confere o artigo 180 da
Constituicao,

DECRETA: )
LEI DAS CONTRAVENGOES PENAIS

_ CAPITULO VI ]
DAS CONTRAVENGOES RELATIVAS A POLICIA DE COSTUMES

Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar egarlypublico ou acessivel ao publico,
mediante o pagamento de entrada ou sem ele:

Pena — prisdo simples, de trés meses a um andia& deidois a quinze contos de
réis, estendendo-se os efeitos da condenacgédo a gesdmoveis e objetos de decoracdo do
local.

§ 1° A pena é aumentada de um terco, se existe enempregados ou participa
do jogo pessoa menor de dezoito anos.

§ 2° Incorre na pena de multa, de duzentos milaréeis contos de réis, quem é
encontrado a participar do jogo, como ponteiro mastador.

8 3° Consideram-se, jogos de azar:

C) 0 jogo em que o ganho e a perda dependem exalosi principalmente da
sorte;

b) as apostas sobre corrida de cavalos fora deltupi ou de local onde sejam
autorizadas;

C) as apostas sobre qualquer outra competicaotespor

§ 4° Equiparam-se, para os efeitos penais, a aggasivel ao publico:

a) a casa particular em que se realizam jogos ale @zando deles habitualmente
participam pessoas que ndo sejam da familia de qumapa,;

b) o hotel ou casa de habitacdo coletiva, a cujaspddes e moradores se
proporciona jogo de azar;

c) a sede ou dependéncia de sociedade ou assoa@agapie se realiza jogo de
azar;

d) o estabelecimento destinado a exploracdo de ¢myazar, ainda que se
dissimule esse destino.

Art. 51. Promover ou fazer extrair loteria, senmpautgcéo legal:
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Pena — prisdo simples, de seis meses a dois amstee de cinco a dez contos de
réis, estendendo-se os efeitos da condenacao a g@sdanoveis existentes no local.

8 1° Incorre na mesma pena quem guarda, vendepdle eéxvenda, tem sob sua
guarda para o fim de venda, introduz ou tenta dlizo na circulacdo bilhete de loteria ndo
autorizada.

§ 2° Considera-se loteria toda operacédo que, ntedaudistribuicdo de bilhete,
listas, cupdes, vales, sinais, simbolos ou meiéafgos, faz depender de sorteio a obtencéo
de prémio em dinheiro ou bens de outra natureza.

8§ 3° Nao se compreendem na definicio do paragraferia@ 0s sorteios
autorizados na legislacao especial.

DECRETO-LEI N° 6.259 DE 10 DE FEVEREIRO DE 1944

Dispbe sbbre o servico de loterias, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢do theeconfere o artigo
180 da Constituicao,
DECRETA:

Art. 58. Realizar o denominado "jdgo do bicho", goe um dos participantes,
considerado comprador ou ponto, entrega certa igueoin a indicacdo de combinacdes de
algarismos ou nome de animais, a que correspondameros, ao outro participante,
considerado o vendedor ou banqueiro, que se obreghante qualquer sorteio ao pagamento
de prémios em dinheiro. Penas: de seis (6) meseas @) ano de prisdo simples e multa de
dez mil cruzeiros (Cr$ 10.000,00) a cinqtienta mikeiros (Cr$ 50.000,00) ao vendedor ou
banqueiro, e de quarenta (40) a trinta (30) diagnisho celular ou multa de duzentos
cruzeiros (Cr$ 200,00) a quinhentos cruzeiros B$00) ao comprador ou ponto.

8 1° Incorrerédo nas penas estabelecidas para vaedeal banqueiros:

a) 0s que servirem de intermediarios na efetuagdogmb;

b) os que transportarem, conduzirem, possuireveretin sob sua guarda ou
poder, fabricarern, darem, cederem, trocarem, guamd em qualquer parte, listas com
indicacbes do jdogo ou material proprio para a emain¢cdo, bem como de qualquer forma
contribuirem para a sua confeccéo, utilizacdo,ocatsemprégo, seja qual for a sua espécie
ou quantidade;

C) 0s que procederem & apuracao de listas ou aipagdo de mapas relativos ao
movimento do j6go;

d) os que por qualquer modo promoverem ou faaiitaa realizacdo do j0go.

§ 2° Consideram-se idGneos para a prova do atoasemicional quaisquer listas
com indicagcbes claras ou disfarcadas, uma vez queeriia revele se destinarem a
perpetracdo do jégo do bicho.

§ 3° (Revogado pela Lei n° 1.508, de 1951)
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Art. 59. Serdo inafiancaveis as contravencdes §tia@yinos arts. 45 a 49 e 58 e
seus paragrafos.

PROJETO DE LEI N.° 6.020, DE 2009

(Do Sr. Dr. Paulo César)

Dispbe sobre a pratica e exploracdo de jogos de azar e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2826/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E permitida a pratica e a exploragdo, por pessoas
juridicas constituidas sob a forma de sociedade anbénima, de jogos de azar em
hotéis, hotéis-cassino e cassinos.

Paragrafo unico — Cabera a Camara de Vereadores e, no caso
do Distrito Federal, & Assembléia Distrital, a autorizagéo, nas condi¢cdes que definir,
para a préatica e a exploracdo de jogos de azar no territorio da sua jurisdigao.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O debate sobre a legalizacdo, ou ndo, do jogo no Brasil data
de longo tempo. Esse debate acende paixfes, pois tanto sdo veementes aqueles
gue defendem sua liberagcdo quanto os que pugnam pela manutencdo da proibicao.
Ha argumentos de peso, assim como também ha argumentos de baixa credibilidade,
seja na defesa da liberacéo, seja em sua condenacao.

N&o pretendo, aqui, repetir as discussbes que ja perduram
entre nds ha décadas. Quero, isso sim, introduzir no debate um aspecto que, creio,
nao tem sido considerado e que reputo de grande relevancia: o direito do municipio
em decidir se lhe convém, ou ndo, abrigar casas de jogos e, em decidindo
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favoravelmente, definir as condi¢cdes que tais estabelecimentos deverdo cumprir
para bem atender aos anseios municipais. E esse o ponto que desejo enfatizar e é
para ele que chamo a atencédo ndo apenas dos parlamentares, mas de todo o povo
brasileiro.

Inicialmente, quero lembrar que é no municipio que mais
diretamente se exerce a democracia; € no espaco municipal que os habitantes tém
maiores e melhores condi¢cbes de acesso aos detentores do Poder Executivo, assim
como aqueles que exercem o Poder Legislativo. Como disse o saudoso Ulisses
Guimaraes: € no municipio que vive o cidadao.

Assim, indago: por que nado delegar as Casas Legislativas
municipais a decisdo de permitir, ou ndo, a prética e a exploragcdo dos jogos em seu
territorio? Certamente que as decisbes dos vereadores serdao fortemente
influenciadas pelas opinibes dominantes entre os municipes. Caso um municipio
decida autorizar o jogo em seu dominio, nada impedira que um municipio vizinho o
mantenha interditados. Se um municipio no sul do Brasil decidir manter a proibicao,
acaso podera ele ser prejudicado por decisdo em contrario de uma localidade no
norte do Pais?

Além disso, sdo tantos os municipios onde o movimento
turistico poderia ser substancialmente ampliado, caso neles fosse permitida a
instalacdo de cassinos, que causa espanto a demora em se chegar a uma decisao.

Somente uma explicacdo pode haver para tal delonga, creio
eu: as grandes paixdes que sdo despertadas quando se abre esse debate. Acredito
e espero que, com a apresentacdo da presente proposi¢do, outra vertente se abra e
ajude a iluminar os caminhos a trilhar: a ideia de maior autonomia dos cidadaos, a
busca, em cada localidade, dos caminhos que melhores lhes parecam.

Acredito noutro beneficio da proposta que aqui apresento: sao
cerca de cinco mil e quinhentos os municipios em nosso Pais. As diferencas entre
eles sdo imensas: ha locais onde a neve cai e ha outros onde a temperatura jamais
se reduz a menos de vinte graus centigrados, para ndo falar das diferencas sociais e
econdmicas. Assim sendo, certamente que as respostas a aprovacdo da presente
proposta também serdo variadas.
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Vale dizer, as condicdes mediante as quais a exploracdo do
jogo serdo permitidas serdo muito variadas nos mais diversos locais. Havera, como
consequéncia, um grande aprendizado. Se o municipio “A” estabelece, digamos, um
ISS mais elevado sobre o jogo, e com isso obtém recursos para realizar bons
investimentos, muito rapidamente outros prefeitos e vereadores, e também cidadaos,
de outras localidades, perceberdo que devem, também, redefinir as regras de
funcionamento dos cassinos em seu territorio. L4, onde os cidadaos se tornarem
mais temerosos de eventuais efeitos danosos da presenca dos cassinos, eles
permanecerdo banidos. Onde o debate estiver aquecido, que se realize um
plebiscito, se assim entender o legislador local, delegando a populacéo, diretamente,
a decisdo. Fundamental, creio eu, é que o debate envolva todos os eleitores.

Teremos, pois, na busca de solucbes alternativas em nivel
municipal, um exercicio de democracia que certamente trara grandes contribuicbes
ao aprofundamento dos demais debates que virdo enriquecer e apontar caminhos
para a sociedade brasileira.

Antes de concluir, parece-nos importante justificar a previséao,
no caput do art. 1° da presente proposi¢cao, de que a eventual exploragdo do jogo
sera feita por pessoa juridica constituida sob a forma de sociedade andnima. A
razao de ser desta proposta é que, como muitos sabem, as pessoas juridicas
organizadas como sociedade andonima tém a obrigac&o legal de publicar balangos e
demonstracdes de resultados regularmente, em veiculos de grande circulacao.
Assim, a cada ano, todos os cidad&os serdo informados dos resultados auferidos
pela empresa que explora a atividade. Cientes do nivel de lucratividade auferido,
sera possivel, la onde assim entenderem 0S municipes e seus representantes,
ajustar as contribuicbes da empresa ao municipio, de forma a manter a
proporcionalidade entre os ganhos desta e sua contribuicdo a sociedade.

Por todas essas razdes, conto com o0 apoio dos nobres
parlamentares para a aprovacéo do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 10 de setembro de 2009.

Deputado DR. PAULO CESAR

Coordenacgéo de Comisses Permanentes - DECOM 69_53
CONFERE COM O ORI 3 NAL AUTENTI CADO

PL-442-A/1991



41

PROJETO DE LEI N.° 6.405, DE 2009

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Institui a Loteria Municipal de progndsticos sobre o resultado de sorteio
de numeros, organizada nos moldes da loteria denominada "Jogo do
Bicho", revoga dispositivos legais referentes a sua pratica e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-442/1991.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — Fica criada, na forma prevista pela presente lei, a Loteria
Municipal denominada “Jogo do Bicho”, concurso de progndsticos sobre o resultado

do sorteio de numeros, organizada na forma do Jogo do Bicho.

Art. 2° - As extracdes da Loteria Municipal do Jogo do Bicho seréo
realizadas pelas Loterias Estaduais ou Federal, diariamente, conforme

regulamentacao do Poder Publico Municipal.

Art. 3° - A exploracdo da Loteria Municipal Jogo do Bicho sera feita
pela propria administragdo municipal ou mediante concessao, por pessoa fisica ou
juridica, desde que devidamente habilitada e em locais previamente estabelecidos

pelas autoridades competentes.

Art. 4° - Da movimentacao das apostas incidira Imposto Sobre Servigos
(ISS) em percentual a ser estabelecido pelo Poder Publico Municipal nunca inferior a
5%.

Art. 5° - Da receita de imposto auferida pelo municipio na exploracéo
ou concessdo da Loteria Municipal Jogo do Bicho, no minimo 50% (cinquenta por
cento) serdo obrigatoriamente aplicados em programas de educac¢éo e saude.
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1° A aplicacdo dos recursos de que se trata o caput sera
acompanhada e fiscalizada por Conselho Comunitario Paritario, a ser
criado, composto por um representante da saude, da educacao, de
concessionario, por representante do Poder Executivo Municipal e do
Poder Legislativo Municipal, eleitos por maioria absoluta dos votos em

suas respectivas categorias.

2° O Conselho Comunitario fara ampla divulgagdo das contas da
Loteria Municipal do Jogo do Bicho, sua arrecadacao bruta, suas

deducdes e as entidades beneficiadas com os respectivos montantes.

3° A ampla divulgacdo a que se refere o paragrafo anterior devera ser
feita pelos meios locais de comunicacdo, e na falta destes, por
relatorios afixados na sede da Prefeitura Municipal, da Camara

Municipal e outros locais de grande convergéncia da comunidade.

Art. 6° - O caput do art 58 do Decreto-lei n°® 3.688, de 03 de outubro de

1941, passa a vigorar com a seguinte redacao.
“Art. 58. Explorar ou realizar a loteria municipal denominada
Jogo do bicho ou praticar qualquer ato relativo a s ua realizacéo

ou exploracédo sem a devida concessao.”

Art. 6° - Ficam revogados o paragrafo Unico do artigo 58 do Decreto-lei
n° 3.688, de 3 de outubro de 1941, e, paragrafos e alineas do art. 58 do Decreto-lei
n°6.259, de 10 de fevereiro de 1944.

Art. 7° - Cabera ao Poder Executivo Municipal regulamentar a presente
Lei, fixando, inclusive, o valor dos prémios a serem pagos € as exigéncias minimas

para que os interessados se habilitem a concesséo.
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Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O Jogo do Bicho foi concebido pelo Bardo de Drummond com o
objetivo de obter recursos para a manutencdo para a manutencdo do jardim
Zoolégico que criara na cidade do Rio de Janeiro, tornando-se com o passar dos
tempos um costume popular brasileiro, em que pese sua qualificagdo como
contravencgéao penal.

Na idoneidade da concepcéo e na nobreza do ato do seu criador esta a
origem da confiabilidade de que se reveste o “Jogo do Bicho” ainda que clandestino.

Estamos convictos de que o jogo do bicho deve ser legalizado e
controlado pelos governos municipais, facultando a estes, contudo, deixar que seja
explorado, sob a forma de concesséo, por particulares. Além do mais, o proprio
Governo Federal atua como banqueiro de jogos com base no progndstico sobre o
resultado de sorteio de numeros, explorando a Loteria Esportiva, Loto, Sena, Mega-
Sena, Super-Sena, entre outras.

N&o bastasse sua participacdo bancando esses jogos, permite que
empresas privadas “de capitalizacdo” explorem loterias televisivas. Ademais, é
notoriamente sabido que a exploragao de jogos de azar, multiplicam-se por todos os
cantdes do Brasil, sob o beneplacito da clandestinidade consentida. Dessa forma, a
grande soma de recursos que hoje sdo manipulados e amealhados por uns poucos
em proveito proprio, passara a ser utilizados em beneficio da coletividade, ja que
prevemos que as somas arrecadadas se destinardo a programas de interesse social.
Igualmente, sua legalizacdo evitarA que, na clandestinidade, pessoas
inescrupulosas, sob o manto da oficialidade e autoridade do cargo ou funcao,
incumbidas de reprimir tal contravencédo penal, sirvam-se da situacdo para auferir
propinas e locupletarem-se, induzindo assim a sistematica evolugcdo da espiral da
corrupgao.

Num pais onde o Poder Publico € o primeiro a tutelar o jogo, néo

vemos por que nao permitir a legalizacdo da Loteria Municipal do Jogo do Bicho,
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oportunizando, aos municipios desassistidos, progresso, desenvolvimento regional e
ampliacdo de empregos, e reconhecendo a milhares de pessoas, a margem da
sociedade, seus direitos previdenciarios trabalhistas.

A permanéncia da atual situacéo continuara a importar em substanciais
lesdes a o Erario, considerando-se, principalmente, a elevada evasao de tributos
gue adviriam da legalizacdo de tais atividades lucrativas, visto que, uma vez
legalizado, criara nova fonte de receita a ser recolhida aos cofres publicos e capaz
de suprir as atuais caréncias no campo da educagdo e saude admitidas pelo
Governo Federal, e indispensaveis para a manutencdo e implementacdo de
programas sociais.

Ora, se as leis refletem os anseios da sociedade, a legalizacdo do Jogo
do Bicho e medida que se impde, ndo s6 por uma questdo de tradicdo — ha quase
um século que ele existe- como pelo numero de brasileiros aficionados dessa
modalidade de jogo.

Nesse sentido, com base na redacdo proposta aos arts. 6° e 7° deste
projeto, modificamos o disposto no caput do art. 58 Decreto-lei n°® 3.688, de 3 de
outubro de 1941 (Lei das Contravencfes Penais)por total incompatibilidade coma
propositura, preservando, contudo, a ilegalidade para a exploracéo ou realizacdo do
jogo sem a devida concesséo e permissao, e revogamos o art. 58 seus paragrafos e
alineas do Decreto-lei n° 6.259 de 10 de fevereiro de 1944 (Disp&e Sobre o Servico
de Loterias), que, em ultima andlise, versam sobre o jogo do bicho.

Ademais, para finalizar a presente justificativa, sustentamos que
propositura encontra amparo na premissa de que o Estado deve prover a
salvaguarda da integridade da vida social, bem como de que a exploracao de loteria,
mesmo sendo uma excecdo as normas de direito penal, € admitida quando
previamente determinar a redistribuicdo dos seus lucros com finalidade social.

Julgamos ser este o momento oportuno para a apresentacdo do
presente projeto de lei, pois que este Parlamento estda analisando propostas
legislativas que objetivam, entre outras, buscar alternativas viaveis para 0s

problemas sociais, em especial, a saude.
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Espero da parte dos nobres colegas desta Casa, encontrar guarida
para esta proposicdo a fim de lograrmos, o mais rapido possivel, transformar o
presente projeto em lei.

Sala das Sessofes, 11 de novembro de 2009.

POMPEO DE MATTOS
DEPUTADO FEDERAL
Vice-Lider da Bancada
PDT-RS

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS.

O Presidente da Republica, usando das atribuiq@ethe confere o artigo 180 da
Constituicao,

DECRETA:

LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS

_ CAPITULO VI
DAS CONTRAVENGOES RELATIVAS A POLICIA DE COSTUMES

Jogo do bicho

Art. 58. Explorar ou realizar a loteria denomingdgo do bicho, ou praticar
qualquer ato relativo a sua realizacdo ou exploraca

Pena - prisdo simples, de quatro meses a um analta, de dois a vinte contos
de réis.

Paragrafo unico. Incorre na pena de multa, de dagenil réis a dois contos de
réis, aquele que participa da loteria, visandotargidio de prémio, para si ou para terceiro.

Vadiagem

Art. 59. Entregar-se alguém habitualmente a ocamsd sendo valido para o
trabalho, sem ter renda que lhe assegure meioanestde subsisténcia, ou prover a propria
subsisténcia mediante ocupacao ilicita:

Pena - prisdo simples, de quinze dias a trés meses.
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Paragrafo unico. A aquisicao superveniente de remaaassegure ao condenado
meios bastantes de subsisténcia, extingue a pena.

DECRETO-LEI N° 6.259, DE 10 DE FEVEREIRO DE 1944

Dispde sobre o servigco de loterias, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢do theeconfere o artigo
180 da Constituicao,
DECRETA:

Art. 58. Realizar o denominado "jogo do bicho", goe um dos participantes,
considerado comprador ou ponto, entrega certa iquanin a indicacdo de combinacfes de
algarismos ou nome de animais, a que correspond@merns, ao outro participante,
considerado o vendedor ou banqueiro, que se obrgghante qualquer sorteio ao pagamento
de prémios em dinheiro. Penas: de 6 (seis) me&e@iia) ano de prisdo simples e multa de
dez mil cruzeiros (Cr$ 10.000,00), a cinquientaanikeiros (Cr$ 50.000,00), ao vendedor ou
banqueiro, e de 40 I(quarenta) a 30 (trinta) diaspdséo celular ou multa de duzentos
cruzeiros (Cr$ 200,00) a quinhentos cruzeiros @& 00) ao comprador ou ponto.

8 1° Incorrerdo nas penas estabelecidas para vaedeall banqueiros:

a) os que servirem de intermediarios na efetuagjogwb;

b) os que transportarem, conduzirem, possuiregrgiin sob sua guarda ou poder,
fabricarem, derem, cederem, trocarem, guardaremuahyuer parte, listas com indicacdes do
jogo ou material préprio para a contravencdo, bemocde qualquer forma contribuirem para
a sua confeccéo, utilizacao, curso ou empregogsgbfor a sua espécie ou quantidade;

c) 0s que procederem a apuracao de listas ou aipagéo de mapas relativos ao
movimento do jogo;

d) os que por qualquer modo promoverem ou faaiitea realizacéo do jogo.

§ 2° Consideram-se idGneos para a prova do ateasemnicional quaisquer listas
com indicacbes claras ou disfarcadas, uma vez queeriwia revele se destinarem a
perpetracdo do jogo do bicho.

8 3° (Revogado pela Lei n® 1.508, de 19/12/1951).

Art. 59. Serdo inafiancaveis as contravencgdes gti@/inos artigos 45 a 49 e 58 e
seus paragrafos.
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PROJETO DE LEI N.° 4.062, DE 2012

(Do Sr. Manoel Junior)

Legaliza o funcionamento de cassinos em resorts.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2826/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E permitida a exploracéo de cassinos em resorts.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, considera-se resort
o empreendimento hoteleiro de elevado padrdo em instalagcbes e servi¢os, voltado
para o lazer em area de amplo convivio com a natureza, do qual o usuario nao
precisa se afastar para ser atendido em suas necessidades de conforto,
alimentacdao, lazer e entretenimento.

Art. 2° A exploracdo de que trata o caput do art. 1° sera
exercida exclusivamente por pessoas juridicas previamente credenciadas na forma
do disposto no inciso Il do art. 5 desta lei.

Art. 3° O credenciamento com vistas ao desenvolvimento das
atividades descritas no caput do art. 1° levara em consideracdo, necessariamente, a
existéncia de patrimonio turistico a ser valorizado.

Art. 4° E vedado as empresas credenciadas a explorar a
atividade referida no art. 1°:

| — ter acesso a beneficios fiscais federais;

Il — assumir empréstimos ou financiamentos junto a instituicdes
financeiras oficiais.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentard a aplicacdo do
disposto no art. 1°, observando:

| — 0 estabelecimento de um conjunto de diretrizes, estratégias
e acdes que vincule, efetivamente, o exercicio da atividade de que trata o art. 1°
desta lei ao estimulo e incremento da industria do turismo e ao desenvolvimento
socioeconémico do Pais;

Il — a definicdo de Orgdo Federal, existente ou que entenda
criar, bem como a sua composi¢ao, a ser responsabilizado pela implementacao do
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disposto no inciso anterior; consecucdo de seus objetivos; e o credenciamento de
gue trata os arts. 2° e 3°;

Il — a atribuicdo de poderes que entenda pertinentes ao Orgdo
Federal responsavel acima citado, que lhe permitam dispor sobre a matéria, exigir o
cumprimento desta lei, e da legislacdo que a respeito Ihe segquir, fiscalizar as
empresas que credenciar, aplicando-lhes, quando for o caso, penalidades a serem
previstas na regulamentacdo, em nada obstando a fiscalizagcdo de seguranca no
ambito das autoridades judiciais, administrativas e policiais nos trés niveis da
Federacao;

IV — o estabelecimento dos critérios para o credenciamento
aludido no art. 2° e art. 3° 0s quais levardo em conta, sem prejuizo de outros, a
reputacdo, capacidade técnica e econémica da empresa interessada que devera ser
compativel com o empreendimento; o porte deste e sua avaliagdo, principalmente,
guanto aos resultados pretendidos e relativos ao incremento do turismo, a criacéo de
Novos empregos, e a geracao de receitas.

Art. 6° O ndo cumprimento do disposto nesta lei sujeitard as
empresas credenciadas as cominagdes que vierem a ser estabelecidas na forma de
sua regulamentacéo.

Art. 7° O art. 50 do Decreto-Lei n°® 3.688, de 3 de outubro de

1941, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art.. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar
publico ou acessivel ao publico, mediante o pagamento de
entrada ou sem ele, ressalvados 0s casos previstos em lei.

Pena - prisdo simples, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e
multa, estendendo-se os efeitos da condenacdo a perda dos
moveis e objetos de decoracédo do local.

8 0. e

8 20 e

IR O PPURPPRRRRRR

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 9° Lei Complementar instituira, com base no art. 195, I, da
Constituicdo Federal, contribuicdo social que incidira especificamente sobre a
atividade de que trata o caput do art. 1°.
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Paragrafo unico. A receita proveniente da contribuicdo social
de que trata o caput sera destinada, exclusivamente, ao financiamento da Saude e
Assisténcia Social, sem prejuizo dos tributos federais, estaduais e municipais e de
outras contribui¢cdes destinadas ao financiamento da Seguridade Social.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICACAO

Em razdo da solidez de nossas instituicbes e do
desenvolvimento social e econémico nas ultimas décadas, ocupamos hoje posicéo
de destaque no cenario internacional, como um influente pais emergente e como
uma importante alternativa para investidores locais e estrangeiros.

Nesse contexto, é preciso traduzir nossa inegavel vocacéo
turistica em riqueza, desenvolvimento e empregos. O turismo deve ser promovido
por todos os meios, faciltada a sua exploracdo, seja pelo aporte de recursos,
nacionais ou estrangeiros, seja pela agregacédo de instrumentos que, mesmo como
um apelo, possa impulsiona-lo.

E o que pretendemos com este nosso projeto de lei que
objetiva a legalizacdo da exploracdo de cassinos em resorts.

Dados da Associacdo Brasileira de Resorts demonstram que
essa modalidade de hospedagem esta presente em 11 Estados, recepcionando
brasileiros e estrangeiros atraidos pela riqueza e diversidade de nossos recursos
naturais, imbuidos da necessidade de sua preservacao.

A maioria dos resorts localiza-se préxima a santuarios
ecologicos — um inconteste diferencial de nosso Pais frente as demais nagdes. Além
disso, direcionam-se aos resorts aqu eles que também buscam diversdo mediante a
pratica de variadas modalidades de esporte, bem como circuitos de arvorismo e
praticas radicais como paredes de escalada, rapel e tirolesas.

A importancia dos cassinos no desenvolvimento das atividades
turisticas se traduz pelo fato de que enquanto o turismo se caracteriza por fluxos
diferenciados, em periodos denominados como baixa, média e alta temporadas, o
jogo contribui, com a sua presenca, para o aumento desses fluxos turisticos e para a
sua ocorréncia de forma permanente e estavel.

Finalmente, cabe ressaltar que nosso projeto de lei prevé a
instituicdo, mediante Lei Complementar, de contribuicdo social incidente sobre a
exploracdo de cassinos em resorts cuja receita propomos que seja destinada,
exclusivamente, ao financiamento da Saude e Assisténcia Social. sem prejuizo dos
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tributos federais, estaduais e municipais e de outras contribuicbes destinadas ao
financiamento da Seguridade Social.

Convicto das vantagens econdmicas e sociais da exploracao
dos cassinos em resorts — alids, como ja ocorre em inameros paises, inclusive
vizinhos nossos -— contamos com 0 apoio de NosSsos pares a essa proposicao, ao
longo de sua tramitacdo, com vistas ao seu aperfeicoamento e aprovacgao.

Sala das Sessdes, em 13 de junho de 2012.

Deputado MANOEL JUNIOR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO I
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 195.A seguridade social sera financiada por toda adade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursosemientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, es#muintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade agalpagada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos daltralpagos ou creditados, a
gualquer titulo, a pessoa fisica que lhe prestecgermesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;(Inciso com redacéo dada pela Emenda ConstitucioA&0, de 1998)
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Il - do trabalhador e dos demais segurados dag#eeia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensao consepéla regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 20{inciso com redacéo dada pela Emenda ConstitucioA&0, de 1998)

Il — sobre a receita de concursos de progndsticos;

IV - do importador de bens ou servicos do exterar,de quem a lei a ele
equiparar(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°d22003)

8 1° As receitas dos Estados, do Distrito FederddsMunicipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos or¢amendo integrando o or¢camento da
Unido.

8§ 2° A proposta de orcamento da seguridade soeid slaborada de forma
integrada pelos 6rgaos responsaveis pela saudegdégmeia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidad da Hretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.

8§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistemaedmrglade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com ergmiablico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A lei poderé instituir outras fontes destirsadagarantir a manutencao ou
expansao da seguridade social, obedecido o disposid. 154, 1.

8§ 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridadeakqmdera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fordesteio total.

8 6° As contribuigbes sociais de que trata esigoash poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacéoiadpéeas houver instituido ou modificado,
nao se lhes aplicando o disposto no art. 150 LI,

§ 7° S&o isentas de contribuicdo para a segurgtadal as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncasetstidas em lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arremiatéurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, gaiga@Rr suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentesyilmoinio para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o aesutia comercializacdo da producéo e
fardo jus aos beneficios nos termos da (Baragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 9° As contribui¢des sociais previstas no incido daputdeste artigo poderao ter
aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, e@orda atividade econdmica, da utilizacdo
intensiva de méo-de-obra, do porte da empresa ocoddicdo estrutural do mercado de
trabalho. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional20? de 1998e com nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 47 @p0

8 10. A lei definira os critérios de transferénderecursos para o sistema unico
de saude e agbes de assisténcia social da UnidoopaEstados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, olasker a respectiva contrapartida de
recursos(Paragrafo acrescido pela Emenda Constituciona2@°de 1998)

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou arastigomtribuicbes sociais de
gue tratam os incisosd, e |l deste artigo, para débitos em montante supao fixado em lei
complementar(Paragrafo acrescido pela Emenda Constituciona2@°de 1998)

8 12. A lei definira os setores de atividade ecdnénpara 0s quais as
contribuicdes incidentes na forma dos incisob; lg IV do caput serdo nao-cumulativas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucionad2°de 2003)
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§ 13. Aplica-se o disposto no 8§ 12 inclusive nadtepe de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribuicdo incidente na fardo inciso l,a, pela incidente sobre a
receita ou o faturament@aragrafo acrescido pela Emenda Constitucionad2°de 2003)

Secéao Il
Da Saude

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, tidoamediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reddgdtsco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e ssryi@ra sua promocdo, protecdo e
recuperacao.

DECRETO-LEI N° 3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Lei das Contravengdes Penais

O Presidente da Republica, usando das atribuiqieethg confere o artigo 180 da
Constituicao,

DECRETA:
LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS

PARTE ESPECIAL

_ CAPITULO VI ]
DAS CONTRAVENGOES RELATIVAS A POLICIA DE COSTUMES

Jogo de azar

Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar egarlypublico ou acessivel ao
publico, mediante o pagamento de entrada ou sem ele

Pena - prisdo simples, de trés meses a um anolf& ol dois a quinze contos de
réis, estendendo-se os efeitos da condenacéo a gesdmoveis e objetos de decoracdo do
local.

§ 1° A pena é aumentada de um terco, se existe enempregados ou participa
do jogo pessoa menor de dezoito anos.

§ 2° Incorre na pena de multa, de duzentos milaréeis contos de réis, quem é
encontrado a participar do jogo, como ponteiro mastador.

§ 3° Consideram-se, jogos de azar:

a) 0 jogo em gque o0 ganho e a perda dependem esxlasi principalmente da
sorte;

b) as apostas sobre corrida de cavalos fora deltdpd® ou de local onde sejam
autorizadas;

C) as apostas sobre qualquer outra competicaotespor
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§ 4° Equiparam-se, para os efeitos penais, a Aggssivel ao publico:

a) a casa particular em que se realizam jogos a@le gzando deles habitualmente
participam pessoas que ndo sejam da familia de qumoupa,;

b) o hotel ou casa de habitacdo coletiva, a cujpspddes e moradores se
proporciona jogo de azar;

c) a sede ou dependéncia de sociedade ou asso@agape se realiza jogo de
azar;

d) o estabelecimento destinado a exploracdo de ¢y@zar, ainda que se
dissimule esse destino.

Loteria ndo autorizada

Art. 51. Promover ou fazer extrair loteria, senmpaatcéo legal:

Pena - prisdo simples, de seis meses a dois anudfa de cinco a dez contos de
réis, estendendo-se os efeitos da condenacao a g@sdanoveis existentes no local.

8§ 1° Incorre na mesma pena quem guarda, vendepdle eéxvenda, tem sob sua
guarda para o fim de venda, introduz ou tenta diizo na circulacdo bilhete de loteria ndo
autorizada.

§ 2° Considera-se loteria toda operacédo que, ntedaudistribuicdo de bilhete,
listas, cupdes, vales, sinais, simbolos ou meiagos, faz depender de sorteio a obtencéo
de prémio em dinheiro ou bens de outra natureza.

§ 3° N&o se compreendem na definicdo do paragnédoi@r os sorteios autorizados na
legislacao especial.
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