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DE PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.468-A, DE 2012

(Do Sr. Claudio Cajado)

Revoga os incisos | e lll do art. 122 da Lei n°® 7.210, de 11 de junho de
1984 - Lei de Execucdo Penal; tendo parecer da Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacao
(relator: DEP. ALEXANDRE LEITE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei elimina a possibilidade de os condenados que
cumprem pena em regime semiaberto obterem autorizacdo para saida temporaria do
estabelecimento, sem vigilancia direta, nos casos de visita a familia ou de
participacdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio social.

Art. 2° Revoguem-se os incisos | e Ill do art. 122 da Lei n®
7.210, de 11 de junho de 1984 - Lei de Execucéo Penal.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO
A solucdo de assegurar as saidas tempordrias para diversos
presos, mesmo para agueles mais perigosos, aparece, de um lado, como uma saida
para esvaziar os presidios e, de outro, como uma grande ameaca a sociedade. Tal
caracteristica da lei tem tornado a sociedade refém da violéncia de apenados que
estdo beneficiados pelo instituto da saida temporaria também conhecida como
“Saidao”.

As saidas temporarias estdo fundamentadas no art. 122 da Lei
de Execucéo Penal - Lei n° 7.210/84. Geralmente ocorrem em datas comemorativas
especificas, tais como Natal, Pascoa, Dia dos Pais e Dia das Maes, para
confraternizacéo e visita aos familiares. Nos dias que antecedem tais datas, o Juiz
da Vara de Execuc¢des Penais edita uma portaria que disciplina os critérios para
concesséo do beneficio da saida temporaria e as condic6es impostas aos apenados,
como o retorno ao estabelecimento prisional no dia e hora determinados.

N&o tém direito a saida temporaria os custodiados que estejam
sob investigacdo, respondendo a inquérito disciplinar ou que tenham recebido
sancao disciplinar, os demais poderéo usufruir do beneficio.

Ora, salta aos olhos que um traficante, estuprador ou homicida,
diante das condi¢cdes pessoais que os circundam, possam gozar de tal beneficio
com tamanha rapidez e facilidade. Este tipo de beneficio traz consequéncias
gravissimas a sociedade, pois a liberdade prematura de apenados gera uma
sensacao de impunidade e fomenta a pratica de crimes.
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Pode-se, portanto, afirmar que a saida temporaria da forma
como esta atualmente inserida em nossa legislacdo contribui para o aumento da
violéncia e da intranquilidade social. Destarte, verifica-se que é imprescindivel a
realizacdo de reformas legislativas que visem corrigir tais distorcdes e, por
conseguinte, proporcionem a protecao juridica que a sociedade merece.

Assim, diante do exposto, contamos com o apoio dos ilustres
Pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessbes, em 15 de marco de 2012.

Deputado CLAUDIO CAJADO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execugdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

_ TituLov ,
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Secéao 111
Das autorizacges de saida

Subsecao |1
Da saida temporaria

Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto poderdo obter
autorizacdo para saida temporaria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos seguintes
casos:

| - visita a familia;
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Il - frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrucdo do
segundo grau ou superior na Comarca do Juizo da Execucéo;

I11 - participacdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio social.

Pardgrafo Unico. A auséncia de vigilancia direta ndo impede a utilizacdo de
equipamento de monitoracéo eletronica pelo condenado, quando assim determinar o juiz da
execucdo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 12.258, de 15/6/2010)

Art. 123. A autorizacdo sera concedida por ato motivado do juiz da execucao,
ouvidos o Ministério Pablico e a administracdo penitenciaria, e dependera da satisfacdo dos
seguintes requisitos:

| - Comportamento adequado;

Il - cumprimento minimo de um sexto da pena, se o condenado for primario, e um
quarto, se reincidente;

Il - compatibilidade do beneficio com os objetos da pena.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
| - RELATORIO

Versa o presente projeto de lei sobre Alteracédo da Lei n°® 7.210/1984 —
Lei de Execucdo Penal, objetivando revogar dispositivos que autorizam a saida
temporaria do preso, também conhecida como "saiddo". Pretende o ilustre autor
revogar os incisos | e Il do art. 122 da mencionada lei.

Na Justificacdo, o nobre autor alega que a populagdo acaba ficando
refém dos apenados beneficiados pelo chamado “saiddo”, os quais conseguem o
beneficio por ocasido do Natal, Pascoa, Dia dos Pais e Dia das Maes, argumentando
gue apenas 0S presos que estejam sob investigacdo, respondendo a inquérito
disciplinar ou sob sanc¢éo disciplinar ndo podem obter o beneficio, resta que mesmo
traficantes perigosos podem obté-lo e até mesmo com facilidade. Essa situacao
gera, em sua visao, violéncia e intranquilidade social.

Transcorrido 0 prazo regimental pertinente, ndo houve apresentacao de
gualquer emenda.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR
A matéria em questdo € pertinente por subordinar-se a competéncia

desta Comissédo, nos termos do art. 32, inciso XVI, alinea “f” do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RICD).
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12258-15-junho-2010-606734-publicacao-127578-pl.html

Cumprimentamos o ilustre autor da proposicao sob analise, ao propor o
aperfeicoamento da Lei de Execucao Penal, no tocante ao carater liberalizante que o
sistema de execucao penal tomou no pais.

Com efeito, € sabido que bandidos perigosos presos sdo 0s mais
habeis em se travestirem de disciplinados para, assim, obterem os beneficios da
progressao de regime e outros, como os “saiddes”. Nao obstante se sujeitarem a
condicBes objetivas e subjetivas, eles as preenchem com facilidade. Nao € incomum,
portanto, muitos sairem nessas ocasides para hunca mais voltar. Situacéo frequente,
também, é aproveitarem tais saidas para cometerem novos crimes, geralmente sob
a mascara de que ndo delinquiriam em ocasiao tao propicia, pois “estdo presos”.

Em ma hora o legislador alterou por meio da Lei n° 12.792/2003, o art.
6° da Lei de Execucado Penal, que condicionava a concessao de beneficios, inclusive
a progresséao, regressao e conversdo de regime, a avaliacdo da Comissdo Técnica
de Classificacdo. Essa Comissao, atualmente, apenas elabora o programa de
cumprimento da pena, nada mais, isto é, praticamente referenda as mudancas de
regime, bastando para tal a decisdo do juiz de execucoes.

Entdo, a mudanca que se propde permite ao condenado, doravante, a
utilizar-se do beneficio da saida temporéaria apenas para o fim do inciso Il do art.
122, que é a “frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrugao
do 2° grau ou superior, na Comarca do Juizo da Execug&o”, uma vez que tal direito
confere, inclusive, remissdo ao condenado, nos termos da lei de regéncia.

Os que defendem a continuidade dos “saiddes” argumentam sobre a
necessidade de o preso obter condi¢cdes de ressocializacdo para o seu retorno a
sociedade, entendimento do qual discrepo.

Primeiro porque a pena representa, ainda que timidamente, o preco
que se deve pagar pela préatica de determinado crime e que, com 0 gozo desses
beneficios estaria sendo mais reduzida ainda, em que pese nosso sistema penal ja
ser extremamente brando.

Segundo porque, em sentido oposto, ndo vemos a mesma
preocupacdo do Estado ou dos defensores desse beneficio com as familias que
amargam sofrimentos, e em muitos casos tém que visitar seus familiares em
cemitérios, em decorréncia de atos de criminosos que recebem beneficios para
visitar parentes em suas casas.

Terceiro porque, os dados que me foram enviados pela Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo, conforme tabela a seguir, demonstra
dados alarmantes, com indices que chegam a mais de 5% de né&o retorno aos
estabelecimentos prisionais, de um total de quase 24 mil presos, no ano de 2013:
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NATAL
2013 PASCOA | MAES | PAIS |CRIANGAS|FINADOS| ANO
NOVO

sairam 19.679) 16.866| 19.755 20.260 45| 23.933

retornaram 18.693) 16.140| 18.945 19.416 45| 22615

néo retornaram 986 726 810 843 0| 1318

% néo retorno 5.01%|  4.30%|  4.10% 416%| 0.00%| 551%

Em face do exposto, consciente de que a grande maioria do povo
defende o agravamento das penas criminais e reconhecendo o alto valor da
proposicdo no sentido de resgatar a tranquilidade da populagéo, aviltada pelas
benesses concedidas a facinoras que deveriam estar sempre trancafiados,
conclamamos os pares para votar conosco, pela APROVACAO do PL 3.468/2012.

Sala da Comissao, em 3 de setembro de 2014.

Deputado ALEXANDRE LEITE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido ordinéria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
3.468/2012, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alexandre Leite. A
Deputada Dalva Figueiredo apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pauderney Avelino - Presidente; Lincoln Portela, Weliton Prado e Joao
Campos - Vice-Presidentes; Edson Santos, Efraim Filho, Enio Bacci, Keiko Ota,
Otoniel Lima ePastor Eurico - Titulares; Alexandre Leite, Guilherme Campos, Major
Fabio, Onyx Lorenzoni, Osmar Terra, Siba Machado e William Dib - Suplentes.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2014.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
Presidente
VOTO EM SEPARADO DEPUTADA DALVA FIGUEIREDO
| - RELATORIO

Trata-se do projeto de Lei da Camara dos Deputados n° 3.468, de 2012, de autoria do

Deputado Claudio Cajado, que visa a alterar a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Coordenagéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3468-A/2012




Execucdo Penal. Pretende eliminar a possibilidade de presos condenados em regime semi-
aberto obterem autorizacdo para saida temporaria sem vigilancia direta. O projeto foi
encaminhado a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado em 10 de
abril de 2012.

A presente proposicdo tem por finalidade restringir a saida temporaria de presos
condenados no caso de visita a familia e participacdo em atividades que concorram para 0
retorno ao convivio social. O autor justifica que essa medida torna a sociedade refém da
violéncia de apenados e acrescenta que o beneficio gera liberdade prematura ocasionando
fomento a préatica de crimes e gerando sensagdo de impunidade.

Na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, o parecer do
Deputado Jair Bolsonaro foi pela aprovacdo, argumentando que a legislacdo vigente
proporciona a dissimulacdo dos presos perigosos que se pretendem disciplinados a fim de
obter progressdo de regime e consequente liberacdo parcial com o intuito de cometer mais
crimes. Propde, assim, a revogacao dos incisos | e 1l do art. 122 da Lei de Execucdo Penal
deixando o beneficio apenas para a frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como

instrucdo do segundo grau ou superior.

I1-VOTO

Sob o aspecto da constitucionalidade formal, a proposta legislativa é conforme ao
quanto determina o artigo 24, inciso |, da Constituicdo Federal, que estabelece ser
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre direito

penitenciario.
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No que concerne a constitucionalidade material, ha contrariedade a aprovacdo do
projeto de lei, uma vez que afronta a garantia fundamental de individualizacdo da pena,
prevista no artigo 5°, inciso XLVI. Vejamos.

O Projeto de lei revoga os incisos | e 111 do art. 122 da Lei n® 7.210/1984 com o intuito
de restringir as hipoteses de cabimento da saida temporaria de presos condenados em regime
semi-aberto. Os incisos referem-se, respectivamente, a visita a familia e a participacdo em
atividades que concorram para o retorno ao convivio social. Permaneceria, como requisito
Unico para observancia deste direito subjetivo, a realizacdo de curso profissionalizante ou
instrucdo de 2° grau ou ensino superior.

Os requisitos para aplicacdo da saida temporaria integram mecanismos de reintegracao
do preso na sociedade, atendendo a finalidade ressocializadora das penas na sistematica atual
e em consonancia ao mandamento constitucional que determina a individualizacdo da pena.

A individualizacdo da pena comporta trés fases: a primeira (legislativa) corresponde a
estipulacdo dos limites maximos e minimos dos crimes; a segunda (judicial) é aquela em que
se comina a pena considerando as circunstancias judiciais e legais e, por fim, a terceira fase
(executdria), em que a pena se cumpre conforme méritos e deméritos do condenado.

Alerta o professor ALEXIS AUGUSTO COUTO DE BRITO que “a elaboracio de
legislacOes que impossibilitem a progressdo de regime, a concessao de liberdade provisoria
ou livramento condicional, bem como outros institutos individualizadores merecem a critica
de toda a doutrina cientifica por darem o mesmo tratamento a pessoas diferentes e que
reagirdo diversamente a aplicacao da pena. Estes fundamentos deveriam ser observados pelo

legislador ou seus assessores quando da génese de um texto legal.” 1

! Execugdo Penal, Sdo Paulo, Quartier Latin, 2006. p. 47.
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Quanto ao argumento de que o instituto contribui para o fomento da criminalidade e da
evasdo, dados da Diretoria de OperacGes da Agencia Estadual de Administracdo do Sistema
Penitenciario de Campo Grande revelam que todos os 398 detentos de beneficiados pela
Justica com o direito de passar as festas de fim de ano em casa com a familia retornaram para
a unidade onde cumprem pena. Em S&o Paulo, a Secretaria da Administracdo Penitenciaria
(SAP) informou que o indice de retorno dos 23.331 presos que tiveram direito a saida
temporaria da prisdo no Natal chega a 91,5%.

Assim, a visita a familia (sem determinacdo legal de vinculacdo de parentesco) tem
por finalidade a manutencdo dos lagos familiares como fator reconhecidamente determinante
no processo de ressocializacdo. O autor alega que a liberacdo desses presos ocasionaria
aumento da criminalidade e geraria inseguranca na populacdo, olvidando de que o
fortalecimento dos vinculos do preso com a sociedade propicia respeito aos seus valores
fundamentais e necessarios — ndo sendo recomendavel sua supressao.

Também as atividades classificadas como concorrentes de retorno ao convivio social
compreendem instrumentos colaborativos a reinsercdo social do condenado, tornando-o
pronto a readaptacdo a vida em sociedade sem precisar socorrer-se de atividades ilicitas.

Pelo exposto, manifesto-me pela rejeicdo do projeto de Lei n° 3468/2012 por

inconstitucionalidade da medida.

Sala da Comissdo, em 26 de junho de 2012.

Deputada Dalva Figueiredo
PT/AP

FIM DO DOCUMENTO
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