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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.067, DE 2016

(Do Sr. Ricardo Tripoli)

Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, e a Lei n® 8.742, de 07
de dezembro de 1993, para ampliar os direitos dos idosos previstos em
lei e uniformizar a idade minima para o reconhecimento desses direitos.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto do
Idoso, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

VIII — garantia de acesso a rede de servigcos de saude e de
assisténcia social locais e atendimento domiciliar quando necessario;

8§ 2° Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos,
gratuitamente, medicamentos, especialmente os de uso continuado e de alto custo,
assim como proéteses, Orteses e outros recursos relativos ao tratamento, habilitacdo
ou reabilitacao.

8§ 5° A todos os idosos deve-se garantir o direito a morte
utilizando-se meios adequados, sem sofrimento, cientificamente comprovados e
fundamentados em critérios médicos claros para a definicdo dos limites terapéuticos
existentes em cada caso concreto, nos casos de fases terminais das doengas.” (NR)

“Art. 34. Aos idosos, a partir de 60 (sessenta) anos, que nao
possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, é
assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos da Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS.

Paragrafo unico. O beneficio ja concedido a qualquer membro
da familia nos termos do caput e qualquer outro beneficio previdenciario ndo serao
computados para os fins do calculo da renda familiar per capita a que se refere a
LOAS.” (NR)

CAIE. B8 e

| - reserva de pelo menos 10% (dez por cento) das unidades
habitacionais residenciais para atendimento aos idosos;
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“Art. 39. Aos maiores de 60 (sessenta anos) fica assegurada a
gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e semiurbanos, exceto nos
servicos seletivos e especiais, quando prestados paralelamente aos servigos
regulares.

Art. 2° O art. 20 da Lei n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de
um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 60 (sessenta)
anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencao
nem de té-la provida por sua familia. ” (NR)

Art. 3° O 83° do art. 39 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“§3° Considera-se incapaz de prover a manutencao da pessoa
com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a %2
(meio) salario minimo.”

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O Estatuto do Idoso — a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de
2003 — constituiu um grande avanco social no sentido do reconhecimento da
importancia em dar um tratamento diferenciado, especial, as pessoas que atingem
essa faixa etaria. Sabemos que o envelhecimento do organismo, dos tecidos, das
células humanas, traz algumas dificuldades ao individuo, maiores e mais especificas
necessidades. As demandas das pessoas dessa faixa etaria comecam a mudar de
forma progressiva, em especial no que diz respeito a sua manutenc¢ao financeira e
na atencdo a saude, de forma integral.

Apesar dos avangos obtidos com o referido Estatuto,
consideramos que alguns reparos se revelam uteis a melhoria do diploma legal.
Algumas lacunas precisam ser sanadas, enquanto outras modificacdes se mostram

Uteis para evitar antinomias ou duvidas acerca da existéncia ou ndo de um direito.
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No gue tange ao acesso aos servigcos de saude, previsto no
inciso VIl do art. 3° da referida lei, entendo de bom alvitre deixar expresso que tal
garantia alcanca o direito ao atendimento domiciliar, ja incorporado ao SUS.
Sabemos que os idosos, assim como aqueles que padecem de patologias graves,
padecem de diversos problemas que impactam sua mobilidade, que impedem ou
limitam muito sua locomogao. O atendimento domiciliar tem exatamente a funcdo de
garantir o direito & saude aqueles que apresentam Obices relacionados a sua propria
mobilidade, algo que precisa estar previsto no Estatuto, como forma de afastar
qualguer duvida sobre esse direito e evitar controvérsias desnecessarias.

Nesse mesmo sentido e com 0 mesmo intuito fundamenta-se a
alteracdo do 82° do art. 15 do Estatuto do ldoso, para expressar, de forma
inequivoca, o direito de acesso aos medicamentos de alto custo, muito comuns de
serem utilizados nessa faixa etaria.

A inclusdo do 85° ao art. 15, por seu turno, tem o objetivo de
proteger o principio da dignidade humana para os idosos que estejam em fase
terminal, com o direito a uma morte digna. Tal previsdo fundamentaria o direito a
assisténcia integral ao individuo até o momento de seu Obito, inclusive com a
concessao de todos os cuidados paliativos disponiveis.

Outra providéncia sugerida no PL diz respeito a alteracdo do
percentual, de 3% para 10%, de reserva das unidades habitacionais residenciais que
compdem os programas habitacionais publicos ou subsidiados com recursos
publicos. Com o aumento da populacdo dessa faixa etaria, em funcdo do
envelhecimento populacional devido ao aumento da expectativa de vida, torna-se
necessario ajustar o percentual da reserva em tela para atender de forma justa o
objetivo almejado no dispositivo legal.

Uma Jdltima providéncia da presente proposta é a de
uniformizar em 60 anos a idade inicial para que uma pessoa possa ser considerada
idosa e, assim, ter reconhecido todos os direitos. Atualmente, apesar de o Estatuto
definir em seu art. 1° essa idade como o marco inicial para a qualificacdo como
“pessoa idosa”, ele traz dispositivos que preveem direitos apenas aos maiores de 65
anos, como o direito ao beneficio assistencial previsto na LOAS e a gratuidade dos
transportes coletivos publicos urbanos e semiurbanos. Como é de conhecimento
geral, o tratamento legal diferenciado dispensado a delimitacdo de qual idade inicial
deve ser fixada para qualificar alguns direitos para os idosos, como atualmente
ocorre, gera uma série de duvidas na populacdo beneficiaria. Isso € bastante danoso
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para a seguranca juridica e para a protecdo da populacdo alvo das normas
respectivas, razao que fundamenta as alteracdes sugeridas.

Ante o exposto, solicito o apoio dos demais parlamentares no
sentido da aprovacéao do presente projeto.

Sala das Sessfes, em 30 de agosto de 2016.

Deputado RICARDO TRIPOLI

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condicdes de liberdade
e dignidade.

Art. 3° E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Pablico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

| - atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos érgdos publicos
e privados prestadores de servigos a populacao;

Il - preferéncia na formulacdo e na execucdo de politicas sociais publicas
especificas;

Il - destinacdo privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com a
protecdo ao idoso;

IV - viabilizagdo de formas alternativas de participacdo, ocupagdo e convivio do
idoso com as demais geracoes;
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V - priorizagdo do atendimento do idoso por sua prépria familia, em detrimento
do atendimento asilar, exceto dos que nao a possuam ou carecam de condi¢fes de manutencéo
da prépria sobrevivéncia;

VI - capacitacdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e
gerontologia e na prestacéo de servigos aos 1dosos;

VII - estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgacédo de informacdes
de carater educativo sobre 0s aspectos biopsicossociais de envelhecimento;

VIII - garantia de acesso a rede de servigos de salde e de assisténcia social locais.

IX - prioridade no recebimento da restituicdo do Imposto de Renda. (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.765, de 5/8/2008)

Art. 4° Nenhum idoso sera objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminacao,
violéncia, crueldade ou opressdo, e todo atentado aos seus direitos, por agdo ou omissdo, sera
punido na forma da lei.

§ 1° E dever de todos prevenir a ameagca ou violagao aos direitos do idoso.

8 2° As obrigagOes previstas nesta Lei ndo excluem da prevencdo outras
decorrentes dos principios por ela adotados.

TITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DO DIREITO A SAUDE

Art. 15. E assegurada a atencdo integral a saude do idoso, por intermédio do
Sistema Unico de Satde - SUS, garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em conjunto
articulado e continuo das acdes e servicos, para a prevencdo, promocao, protecdo e
recuperacdo da saude, incluindo a atencdo especial as doencas que afetam preferencialmente
0s idosos.

8 1° A prevencéo e a manutencao da saude do idoso serdo efetivadas por meio de:

| - cadastramento da populagéo idosa em base territorial;

Il - atendimento geriatrico e gerontoldgico em ambulatérios;

Il - unidades geriatricas de referéncia, com pessoal especializado nas areas de
geriatria e gerontologia social;

IV - atendimento domiciliar, incluindo a internagdo, para a populacdo que dele
necessitar e esteja impossibilitada de se locomover, inclusive para idosos abrigados e
acolhidos por instituicdes publicas, filantrépicas ou sem fins lucrativos e eventualmente
conveniadas com o Poder Publico, nos meios urbano e rural;

V - reabilitacdo orientada pela geriatria e gerontologia, para reducéo das sequelas
decorrentes do agravo da salde.

8 2° Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos,
especialmente os de uso continuado, assim como proteses, Grteses e outros recursos relativos
ao tratamento, habilitacdo ou reabilitacéo.

§ 3° E vedada a discriminacdo do idoso nos planos de salide pela cobranca de
valores diferenciados em raz&o da idade.

8 4° Os idosos portadores de deficiéncia ou com limitacdo incapacitante terdo
atendimento especializado, nos termos da lei.
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§ 5° E vedado exigir o comparecimento do idoso enfermo perante 0s 6rg&os
publicos, hipotese na qual sera admitido o seguinte procedimento:

| - quando de interesse do poder publico, 0 agente promovera o contato necessario
com o idoso em sua residéncia; ou

Il - quando de interesse do proprio idoso, este se faré representar por procurador
legalmente constituido. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.896, de 18/12/2013)

§ 6° E assegurado ao idoso enfermo o atendimento domiciliar pela pericia médica
do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, pelo servigo publico de satde ou pelo servigo
privado de salde, contratado ou conveniado, que integre o Sistema Unico de Satde - SUS,
para expedi¢do do laudo de saude necessario ao exercicio de seus direitos sociais e de isen¢éo
tributéria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.896, de 18/12/2013)

Art. 16. Ao idoso internado ou em observagdo € assegurado o direito a
acompanhante, devendo o 6rgdo de saude proporcionar as condi¢cdes adequadas para a sua
permanéncia em tempo integral, segundo o critério médico.

Paragrafo Unico. Cabera ao profissional de salde responsavel pelo tratamento
conceder autorizagdo para 0 acompanhamento do idoso ou, no caso de impossibilidade,
justifica-la por escrito.

CAPITULO VIII
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 33. A assisténcia social aos idosos serd prestada, de forma articulada,
conforme os principios e diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, na
Politica Nacional do Idoso, no Sistema Unico de Saude e demais normas pertinentes.

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que nao possuam meios
para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, é assegurado o beneficio
mensal de 1 (um) salario minimo, nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social - Loas.

Paragrafo Unico. O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos
termos do caput ndo serd computado para os fins do calculo da renda familiar per capita a que
se refere a Loas.

Art. 35. Todas as entidades de longa permanéncia, ou casalar, sdo obrigadas a
firmar contrato de prestacdo de servicos com a pessoa idosa abrigada.

8§ 1° No caso de entidades filantropicas, ou casa-lar, é facultada a cobranca de
participacdo do idoso no custeio da entidade.

8 2° O Conselho Municipal do ldoso ou o Conselho Municipal da Assisténcia
Social estabelecera a forma de participacdo prevista no § 1°, que ndo poderé exceder a 70%
(setenta por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia social percebido
pelo idoso.

8 3° Se a pessoa idosa for incapaz, caberd a seu representante legal firmar o
contrato a que se refere o caput deste artigo.

Art. 36. O acolhimento de idosos em situag&o de risco social, por adulto ou nucleo
familiar, caracteriza a dependéncia econémica, para os efeitos legais.

CAPITULO IX
DA HABITACAO
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Art. 37. O idoso tem direito a moradia digna, no seio da familia natural ou
substituta, ou desacompanhado de seus familiares, quando assim o desejar, ou, ainda, em
instituicdo publica ou privada.

8 1° A assisténcia integral na modalidade de entidade de longa permanéncia sera
prestada quando verificada inexisténcia de grupo familiar, casa-lar, abandono ou caréncia de
recursos financeiros proprios ou da familia.

8 2° Toda instituicdo dedicada ao atendimento ao idoso fica obrigada a manter
identificacdo externa visivel, sob pena de interdicdo, além de atender toda a legislagédo
pertinente.

8 3° As instituicbes que abrigarem idosos sé@o obrigadas a manter padrbes de
habitacdo compativeis com as necessidades deles, bem como prové-los com alimentacao
regular e higiene indispensaveis as normas sanitéarias e com estas condizentes, sob as penas da
lei.

Art. 38. Nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos
publicos, o idoso goza de prioridade na aquisicdo de imovel para moradia propria, observado
0 seguinte:

I - reserva de pelo menos 3% (trés por cento) das unidades habitacionais
residenciais para atendimento aos idosos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.418, de
9/6/2011)

Il - implantacdo de equipamentos urbanos comunitarios voltados ao idoso;

Il - eliminacdo de barreiras arquitetbnicas e urbanisticas, para garantia de
acessibilidade ao idoso;

IV - critérios de financiamento compativeis com os rendimentos de aposentadoria

e penséo.

Paragrafo unico. As unidades residenciais reservadas para atendimento a idosos
devem situar-se, preferencialmente, no pavimento térreo. (Paragrafo Unico acrescido pela Leli
n®12.419, de 9/6/2011)

CAPITULO X
DO TRANSPORTE

Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a gratuidade
dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos servigcos seletivos e
especiais, quando prestados paralelamente aos servicos regulares.

§ 1° Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso apresente qualquer documento
pessoal que faca prova de sua idade.

8§ 2° Nos veiculos de transporte coletivo de que trata este artigo, serdo reservados
10% (dez por cento) dos assentos para os idosos, devidamente identificados com a placa de
reservado preferencialmente para idosos.

8 3° No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria entre 60 (sessenta) e 65
(sessenta e cinco) anos, ficara a critério da legislacdo local dispor sobre as condigdes para
exercicio da gratuidade nos meios de transporte previstos no caput deste artigo.

Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual observar-se-a, nos termos
da legislacéo especifica:

| - areserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para idosos com renda igual
ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos;
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Il - desconto de 50% (cinqglienta por cento), no minimo, no valor das passagens,
para 0s idosos que excederem as vagas gratuitas, com renda igual ou inferior a 2 (dois)
salarios-minimos.

Paragrafo unico. Caberd aos 6rgdos competentes definir os mecanismos e 0s
critérios para o exercicio dos direitos previstos nos incisos | e I1.

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispbe sobre a organizagdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

) CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Secéo |
Do Beneficio de Prestacdo Continuada

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua
familia. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n°12.435, de 6/7/2011)

8 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o
conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, 0s
irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o
mesmo teto. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8§ 2° Para efeito de concesséo do beneficio de prestacdo continuada, considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigfes com as
demais pessoas. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no
DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua publicacéo)

| - (Revogado pela Lei n°® 12.470, de 31/8/2011)

Il - (Revogado pela Lei n®12.470, de 31/8/2011)

8 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-
minimo. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario
com qualquer outro no &mbito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da assisténcia
médica e da penséo especial de natureza indenizatoria. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n®12.435, de 6/7/2011)
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8 5% A condi¢cdo de acolhimento em instituicdes de longa permanéncia néo
prejudica o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestacéo
continuada. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

8 6° A concesséo do beneficio ficara sujeita a avaliagdo da deficiéncia e do grau
de impedimento de que trata 0 § 2° composta por avaliagdo médica e avaliacdo social
realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro Social
- INSS. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

8 7° Na hipotese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do
beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, 0 seu encaminhamento ao
municipio mais préximo que contar com tal estrutura. (Paragrafo com redacéo dada pela Leli
n®9.720, de 30/11/1998)

8 8° A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser declarada pelo
requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no
regulamento para o deferimento do pedido. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.720, de
30/11/1998)

8 9° Os rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e de aprendizagem nao
serdo computados para os fins de célculo da renda familiar per capita a que se refere 0 § 3°
deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.470, de 31/8/2011 e com redacdo dada pela
Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua
publicacdo)

8 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 2° deste artigo,
aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.470, de 31/8/2011)

8 11. Para concessdo do beneficio de que trata o caput deste artigo, poderdo ser
utilizados outros elementos probatérios da condicdo de miserabilidade do grupo familiar e da
situacdo de vulnerabilidade, conforme regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.146,
de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua publicacdo)

Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos
para avaliacdo da continuidade das condi¢cdes que lhe deram origem.

§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas as
condicdes referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario.

§ 2° O beneficio serd cancelado quando se constatar irregularidade na sua
concessao ou utilizacao.

8 3° O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e a
realizacdo de atividades ndo remuneradas de habilitacdo e reabilitacdo, entre outras, ndo
constituem motivo de suspensdo ou cessacdo do beneficio da pessoa com deficiéncia.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

§ 4° A cessacdo do beneficio de prestacdo continuada concedido a pessoa com
deficiéncia ndo impede nova concessdao do beneficio, desde que atendidos os requisitos
definidos em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011, e com
redacdo dada pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)
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