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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tipifica o crime de descumprimento de medidas
protetivas da Lei n°® 11.340, de 07 de agosto de 2006.

Art. 2° O Art. 22 da Lei n°® 11.340, de 07 de agosto de 2006,
passa a vigorar acrescido de § 5° com a seguinte redacao:

DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVAS

8 5° O descumprimento da determinacéo judicial concedida em
medidas protetivas desta Lei € crime punido com detencdo de
30 ( trinta) dias a 2 (dois) anos. (NR). “

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este projeto se destina a dirimir controvérsia instalada no
sistema de Justica acerca da tipicidade da desobediéncia na hipétese de
descumprimento das medidas protetivas estabelecidas no artigo 22 da Lei
11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

As medidas protetivas estabelecidas no supracitado dispositivo
integram o0 sistema de protecdo estabelecido pela Lei Maria da Penha, visando
contribuir para a efetivagéo dos direitos humanos das mulheres.

As sucessivas interpretacfes jurisprudenciais acerca da
configuragdo ou nao do crime de desobediéncia em caso de descumprimento da
ordem judicial emanada em medidas protetivas da Lei Maria da Penha resultaram em
interpretacdes divergentes entre os Tribunais Estaduais.

Atualmente, por meio de decisdes monocraticas de Ministros de
ambas as Turmas Criminais do Superior Tribunal de Justica, consolidou-se o
entendimento no sentido da atipicidade.

Entretanto, o0 posicionamento juridico consolidado &
incompativel com o espirito da Lei Maria da Penha, cujo propésito € ampliar e nao
restringir as hipoteses protetivas.
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Desse modo, a adequacdo legislativa €& compromisso
assumido pelo Brasil, por ocasido da Convencédo de Belém do Para (Decreto 1973,
de 01/08/1996), que dispde em seu artigo 7°, alinea “e”.

[

e. tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas,
para_modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar
praticas juridicas ou consuetudinarias gue respaldem a persisténcia e
a tolerancia da violéncia contra a mulher;”

O entendimento do Superior Tribunal de Justica respalda-se na
existéncia de sancdes especificas de natureza civil, no caso a multa prevista no §4°
do artigo 22 da Lei Maria da Penha; de natureza administrativa, no caso o auxilio de
forga policial, prevista no 83° do mesmo dispositivo e de natureza penal, no caso a
prisdo preventiva, prevista no artigo 313, Ill, do Cdodigo de Processo Penal. E se
sustenta na auséncia de previsdo legal expressa quanto a tipicidade da conduta de
desobediéncia, conforme se Vvé do Recurso Especial 1.387.885-MG (DJe
11/12/2013) que resume perfeitamente a problematica:

‘A questdo trazida no presente recurso limita-se a determinar se
constitui o crime de desobediéncia o descumprimento injustificado de
medida protetiva imposta judicialmente nos termos da Lei
11.340/2006.

Quanto ao tema, a posicao doutrinaria mais correta é aguela que
afasta a tipicidade da conduta nos casos em que o descumprimento
da ordem é punido com sancdo especifica de natureza civil ou
administrativa. Neste sentido é a licdo de ANDRE ESTEFAM (Direito
Penal, vol. 4, Sdo Paulo: Saraiva, 2011):

Casos ha em que a lei comina sancdes especificas (civis ou
administrativas) ao ato do particular que desrespeita o comando
emanado por funcionario publico. Quando isso ocorrer, a
caracterizagcdo do crime de desobediéncia ficara condicionada a
existéncia de previsdo expressa nesse sentido no preceito violado. E
0 que se da, por exemplo, quando a testemunha desatende ao
chamado judicial, pois o art. 458 do CPP dispde que ela ficara sujeita
ao pagamento de multa (sancdo administrativa), sem prejuizo da acéo
penal pela desobediéncia. Se esta ressalva nao existir, 0
inadimplemento do comando emitido ndo configurara o delito em
questdo. Assim, por exemplo, se um motorista deixa de cumprir a
ordem de um guarda de transito, no sentido de retirar um veiculo de
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determinado local, ndo pratica delito contra a Administracdo Publica,
justamente porque a lei de transito prescreve sangfes na Orbita
administrativa (como multa de transito e o guinchamento do veiculo,
nada dispondo sobre o crime de desobediéncia)”

Explicita o Ministro Jorge Mussi, na decisdo monocratica
exarada no mencionado REsp que no caso das medidas protetivas da Lei Maria da
Penha as sanc¢des civis e administrativas estdo previstas no artigo 22 88 3° e 4° e no
Caodigo de Processo Penal, vale dizer, auxilio de forca policial, multa civil e prisdo
preventiva, ndo tendo o legislador disposto expressamente sobre o crime de
desobediéncia:

“Ou seja, a propria norma de regéncia determina que, na hipotese de
ndo cumprimento das medidas de urgéncia aplicadas ao agressor, €
cabivel a requisicdo de forca policial, a imposicdo de multas, a
decretacdo de prisdo preventiva (art. 312, 84°, do CPP, dentre
outras sangdes.”

Verifica-se, portanto, que a auséncia de norma que criminalize
especificamente o descumprimento das medidas da Lei Maria da Penha, tem
acarretado enorme prejuizo ao sistema de protecao.

Considerando as estatisticas apavorantes sobre a violéncia
sofrida pela mulher, especialmente no lar, sabe-se que a cada dez minutos uma
mulher € vitima de feminicidio ou lesdes corporais em nosso pais. Reduzir o
descumprimento das medidas protetivas a simples ilicito civii € uma total
irresponsabilidade e falta de compreensé&o desse terrivel fendmeno social. E mister
gue haja um tratamento penal da matéria, e que seja rigoroso o suficiente para

desencorajar as atitudes que violam o sistema de protegao.

A mulher em situacdo de violéncia que procura a delegacia
para registro de ocorréncia pela simples violagdo da medida protetiva ndo logra éxito
em fazé-lo, exceto se, além do descumprimento, tenha o agressor praticado novo
ato de violéncia que configure fato tipico.

Para noticiar o descumprimento e 0 risco iminente em que se
encontra, a mulher se vé obrigada a conhecer os demais atores da rota critica
institucional, no caso o Ministério Publico e a Defensoria Publica da Mulher, e busca-
los diretamente, ou por orientacdo da delegacia de policia, a fim de que possa
noticiar a violacao da determinacéo judicial e obter providéncias.
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O percurso € exaustivo e contribui para o desestimulo da
mulher na denuncia das violéncias e diminui demais a confianca no sistema de
justica.

De muito maior gravidade, é ainda a situacdo de flagrancia de
descumprimento, uma vez que o0 entendimento jurisprudencial impede a acéo
imediata da Policia Militar. Ao detectar o descumprimento da medida protetiva e
aproximacdo do agressor ou seu retorno ao lar depois de judicialmente afastado, a
mulher em situacdo de violéncia aciona o servico 190 da Policia Militar, mas
somente podera obter a acdo policial efetiva se tiver sofrido nova ameaca ou
agressao fisica. Por certo se trata de um imenso absurdo, que demanda correcao
imediata da lacuna legislativa.

E inconcebivel esperar que a mulher deva, no calor dos fatos,
submeter-se a mais um episodio de violéncia para obter a protecdo estatal, mas é
exatamente o0 que ocorre uma vez que a desobediéncia, por si, € interpretada pelos
Tribunais como fato atipico, o que impede a autuacao em flagrante do agressor.

Imperioso também destacar que havera enorme e
desnecessaria sobrecarga ao Poder Judicidrio, que passa a suprir inameras
hipéteses de flagrante por meio de pedidos de prisdo preventiva formulados pelo
Ministério Publico, o que é indesejavel tanto do ponto de vista do desperdicio de
valiosos e escassos recursos publicos, quanto pelo retardamento na protecdo da
mulher.

De outro vértice, importa observar que a jurisprudéncia
dissonante de alguns Tribunais, que seguem sustentando a tipicidade da
desobediéncia apesar das decisdes do Superior Tribunal de Justica, € no sentido de
gue a prisdo preventiva sequer se trata de sancao penal, bem como outras medidas
previstas na legislacdo ndo possuem carater sancionatorio, tratando-se na Lei Maria
da Penha de medidas sempre acautelatorias, o que faz instalar a inseguranca
juridica quanto a melhor interpretacédo da norma.

Assim sendo, diante da divergéncia exposta e tendo em vista
os fins sociais a que a Lei Maria da Penha se destina, é de se reconhecer a urgéncia
na tratativa da questéo, justamente derivada da auséncia no texto legal da expressa
ressalva quanto a tipicidade da conduta de desobediéncia em caso de
descumprimento da determinacéo judicial em medidas protetivas, independente de

previsao de outras medidas sancionatérias ou acautelatérias.
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Optamos, porém, pela tipificagdo do outro crime ao invés da
desobediéncia, chamado “crime de descumprimento de medidas protetivas”, que
sera apenado com ainda mais rigor. Acreditamos que essa opcao de redacao
legislativa atende melhor a solucdo da questdo, uma vez que a lei ndo serve para
interpretar caso a caso (0 que se poderia dizer da redagcao se a norma dissesse “no
caso de descumprimento ocorre o crime de desobediéncia”, mas deve conter ordem
geral).

Por todo o exposto e pela importancia desse projeto para
aperfeicoar a Lei Maria da Penha e proteger as familias brasileiras, conclamamos o0s
Nobres Pares a aprovarem esta proposic¢ao.

Sala das Sessofes, em 07 de Abril de 2014.

Deputado FABIO TRAD

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do 8 8° do art. 226 da Constituicao
Federal, da Convencao sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e da Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o
Codigo Penal e a Lei de Execugéo Penal; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7676
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7376/2014




CAPITULO I )
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Secéo Il
Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher,
nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensédo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacao ao 6rgdo
competente, nos termos da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

I11 - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacao;

c) frequentagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicolégica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe
de atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

8 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras
previstas na legislacdo em vigor, sempre que a segurancga da ofendida ou as circunstancias o
exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Pablico.

8§ 2° Na hipotese de aplicagdo do inciso |, encontrando-se o agressor nas condigdes
mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz
comunicara ao respectivo 6rgdo, corporacdo ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia
concedidas e determinard a restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato do
agressor responsavel pelo cumprimento da determinacdo judicial, sob pena de incorrer nos
crimes de prevaricacdo ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o juiz
requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

8 4° Aplica-se as hipOteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no
caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de
Processo Civil).

Secéao 111
Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:
| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario
de protecédo ou de atendimento;
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Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apos afastamento do agressor;

[l - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacao de corpos.

DECRETO N°1.973, DE 1° DE AGOSTO DE 1996

Promulga a Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9
de junho de 1994.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o
Art. 84, inciso VIII, da Constituicéo, e

Considerando que a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, foi concluida em Belém do Par4, em 9 de junho de 1994;

Considerando que a Convencdo ora promulgada foi oportunamente submetida ao
Congresso Nacional, que a aprovou por meio do Decreto Legislativo n°® 107, de 31 de agosto
de 1995; Considerando que a Convencdo em tela entrou em vigor internacional em 3 de
marco de 1995;

Considerando que o Governo brasileiro depositou a Carta de Ratificacdo do
instrumento multilateral em epigrafe em 27 de novembro de 1995, passando 0 mesmo a
vigorar, para o Brasil, em 27 de dezembro de 1995, na forma de seu artigo 21,

DECRETA:

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA A CONVENCAO INTERAMERICANA
PARA PREVINIR, PUNIR E ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA A MULHER"™.
CONVENCAO DE BELEM DO PARA" /MRE.

Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia Contra a Mulher

"Convengéo de Belém do Pard"

CAPITULO 11l
Deveres do Estados

Artigo 7
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Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e
convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicos destinadas a
prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar por que
as autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e instrugcdes publicos ajam de
conformidade com essa obrigagéo;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra
mulher;

c) incorporar na sua legislacdo interna normas penais, civis, administrativas e de
outra natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra
mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir,
intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique ou ponha em
perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade;

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou
abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas ou consuetudinarias que
respaldem a persisténcia e a tolerancia da violéncia contra a mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeita a
violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecdo, juizo oportuno e efetivo acesso a tais
Processos;

g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para assegurar
que a mulher sujeita a violéncia tenha efetivo acesso a restitui¢ao, reparagdo do dano e outros
meios de compensacao justos e eficazes;

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a vigéncia desta
Convencéo.

Artigo 8

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas especificas,
inclusive programas destinados a:

a) promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher a uma vida livre
de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam seus direitos humanos;

b) modificar os padrbes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres,
inclusive a formacdo de programas formais e ndo formais adequados a todos os niveis do
processo educacionais, a fim de combater preconceitos e costumes e todas as outras praticas
baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer dos géneros ou nos papeis
estereotipados para o homem e a mulher, que legitimem ou exacerbem a violéncia contra a
mulher;

c) promover a educacdo e treinamento de todo pessoal judiciario e policial e
demais funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei, bem como do pessoal encarregado da
implementacdo de politicas de prevencdo, punigdo e erradicacdo da violéncia contra a mulher;

d) prestar servicos especializados apropriados a mulher sujeita a violéncia, por
intermédio de entidades dos setores publico e privado, inclusive abrigos, servigos de
orientacdo familiar, quando for o caso, e atendimento e custodia dos membros afetados;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7676
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7376/2014



10

e) promover e apoiar programas de educacdo governamentais e privados,
destinados a conscientizar o publico para os problemas da violéncia contra a mulher, recursos
juridicos e reparacdo relacionadas com essa violéncia;

f) proporcionar & mulher sujeita a violéncia acesso a programas eficazes de
recuperacdo e treinamento que lhe permitam participar plenamente da vida puablica, privada e
social;

g) incentivar os meios de comunicacdo a que formulem diretrizes adequadas, de
divulgacdo que contribuam para a erradicagéo da violéncia contra a mulher em todas as suas
formas e enaltecam o respeito pela dignidade da mulher;

h) assegurar a pesquisa e coleta de estagiarios e outras informacdes relevantes
concernentes as causas, conseqiiéncias e frequéncia da violéncia contra a mulher, a fim de
avaliar a eficiéncia das medidas tomadas para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher, bem como formular e implementar as mudangas necessarias; e

i) promover a cooperagdo internacional para o intercdAmbio de idéias e
experiéncias, bem como a execucao de programas destinados a protecdo da mulher sujeitada a
violéncia.

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Caodigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art.
180 da Constituicédo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO IX
DA PRISAQO, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE PROVISORIA
(Titulo com redacao dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

CAPITULO Il
DA PRISAO PREVENTIVA

Art. 312. A prisdo preventiva poderd ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econémica, por conveniéncia da instrugdo criminal, ou para assegurar a
aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de
autoria. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de

4/7/2011)
Paragrafo unico. A prisdo preventiva também podera ser decretada em caso de
descumprimento de qualquer das obrigagdes impostas por forga de outras medidas cautelares
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(art. 282, § 4°). (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir
de 4/7/2011)

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Codigo, serd admitida a decretacdo da
prisdo preventiva: (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em
vigor a partir de 4/7/2011)

I - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima superior a
4 (quatro) anos; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir
de 4/7/2011)

Il - se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada em
julgado, ressalvado o disposto no inciso | do caput do art. 64 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011,
em vigor a partir de 4/7/2011)

Il - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execucdo das medidas
protetivas de urgéncia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a
partir de 4/7/2011)

IV - (Revogado pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Paragrafo unico. Também serd admitida a prisdo preventiva quando houver
duvida sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer elementos suficientes
para esclarecé-la, devendo o preso ser colocado imediatamente em liberdade apo6s a
identificacdo, salvo se outra hipétese recomendar a manutencdo da medida. (Paragrafo Unico
acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Art. 314. A prisdo preventiva em nenhum caso sera decretada se o juiz verificar
pelas provas constantes dos autos ter o agente praticado o fato nas condi¢des previstas nos
incisos I, 11 e 11l do caput do art. 23 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Caodigo Penal. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir

de 4/7/2011)

LIVRO Il
DOS PROCESSOS EM ESPECIE

TITULO |
DO PROCESSO COMUM

CAPITULO II
DO PROCEDIMENTO RELATIVO AOS PROCESSOS
DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DO JURI

Secédo X
Da reuniao e das sessdes do Tribunal do JUri
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Art. 458. Se a testemunha, sem justa causa, deixar de comparecer, 0 juiz
presidente, sem prejuizo da acdo penal pela desobediéncia, aplicar-lhe-a a multa prevista no 8
2° do art. 436 deste Codigo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 11.689, de 9/6/2008,
publicada no DOU de 10/6/2008, em vigor 60 dias apos a publicacdo)

Art. 459. Aplicar-se-a as testemunhas a servi¢o do Tribunal do Juri o disposto no
art. 441 deste Cddigo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 11.689, de 9/6/2008, publicada
no DOU de 10/6/2008, em vigor 60 dias apds a publica¢éo)

FIM DO DOCUMENTO
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