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| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicdo em andlise, tendo como primeiro
signatario o Deputado RUBENS BUENO (PPS/PR), tem como objetivo alterar a
forma de indicacdo dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, compartilhando
tal atribuicdo entre os Poderes do Estado e as instituicbes que exercem as
denominadas fun¢fes essenciais a Justica.

O paragrafo unico do art. 101 da Constituicdo Federal, ao estabelecer a
forma de indicacdo dos Ministros da Excelsa Corte, dispde que a escolha
pertence exclusivamente ao Presidente da Republica, devendo ser apreciada
pelo Senado Federal.

A presente proposta altera a competéncia para a indicacdo de Ministros
do Supremo Tribunal Federal, atribuindo-a ao Superior Tribunal de Justica, em
namero de trés, dentre membros do Tribunal;, a Ordem dos Advogados do
Brasil, em nimero de dois, obedecidos os requisitos de mais de dez anos de
atividade profissional e a ndo ocupacdo da funcdo de Conselheiro nos trés
anos anteriores; ao Procurador-Geral da Republica, em nimero de dois, dentre
membros do Ministério Publico com mais de dez anos de carreira e que nao
tenham ocupado a mesma funcdo no periodo de trés anos antes da abertura
da vaga. Confere ainda a Camara dos Deputados e ao Senado Federal a
indicagdo de um Ministro por cada Casa, sendo proibida a indicacdo de
deputado ou senador que tenha ocupado o cargo na mesma legislatura em que
surgir a vaga. Por fim, cabe ao Presidente da Republica a indicacdo de dois
Ministros, sendo vedada a indicagdo de Ministro de Estado ou do Advogado-
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Geral da Unido, ou de quem tenha ocupado tais funcbes no periodo de trés
anos antes da abertura da respectiva vaga.

A proposta estabelece também a forma para o preenchimento das
vagas, bem como um mecanismo de transicao, até que todos os onze Ministros
sejam indicados pelo novo sistema.

Na Justificacdo, apos algumas consideracbes sobre o controle de
constitucionalidade no direito comparado, é destacada a importancia da
motivacdo politica nas decisdes do Supremo Tribunal Federal e defendido ser
imperioso assegurar sua total independéncia. Para isso, é ressaltado que a
escolha dos Ministros da Corte ndo pode ficar ao arbitrio exclusivo do
Presidente da Republica.

Sao citados, ainda, alguns exemplos de outros paises que adotam um
mecanismo compartilhado para a nomeacdo dos Juizes dos Tribunais
Constitucionais. E citado o modelo austriaco, em que a Suprema Corte local é
composta por quatorze membros efetivos e seis membros suplentes, sendo
que a metade de titulares e de suplentes é escolhidos pelo Governo Federal e
a outra metade pelo Parlamento; a Alemanha, em que a metade dos oito
membros do Tribunal Constitucional sdo escolhidos pela Céamara dos
Representantes e a outra metade pelo Senado e a Espanha, na qual o Tribunal
Constitucional se compde de doze juizes indicados pelo Rei a partir quatro
indicacdes feitas pelo Congresso, quatro pelo Senado, duas pelo Governo e
duas pelo Conselho Geral do Poder Judicial.

A esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania cumpre,
segundo os artigos 32, IV, b, e 202, caput, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, apreciar, preliminarmente, a proposicdo, quanto a sua
admissibilidade, verificando as limitacbes processuais, circunstanciais e
materiais, elencadas pelo art. 60 da Constituicdo Federal.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Os requisitos de admissibilidade da proposta de emenda a Constituicao
em exame sdo 0s previstos no art. 60, inciso |, 88 1° a 4°, da Constituicao
Federal, e no art. 201, incisos | e Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Assim, analisando a matéria sob o ponto de vista formal, constatamos
que a proposta em tela apresenta nUmero superior ao minimo de assinaturas
necesséarias — 180 assinaturas vélidas —, conforme certifica a Secretaria-Geral
da Mesa (fl. 5). Por outro lado, ndo ha, no presente momento, impedimento
circunstancial que impeca a alteracdo da Constituicdo Federal, uma vez que o
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Pais passa por periodo de normalidade juridico-constitucional, ndo se
encontrando na vigéncia de intervencgéo federal, de estado de defesa ou de
estado de sitio.

Em relacdo a andlise material da proposicdo em andlise, isto €, a
sujeicdo de seu objetivo as clausulas pétreas — previstas no art. 60, 8§ 4°, da
Constituicdo Federal — verifica-se que a alteracdo projetada na Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 17, de 2011, ndo pretende abolir a forma federativa
do Estado e o voto direto, secreto, universal e periddico, nem tampouco atingir
a separacdo dos Poderes e os direitos e garantias individuais. Cumpre
destacar também que a matéria em apreco nao foi rejeitada ou havida por
prejudicada na presente sessao legislativa.

Pelas razBes acima declinadas, nosso voto € pela admissibilidade da
Proposta de Emenda Constitucional n® 17, de 2011.

Sala da Comissao, em de maio de 2015.

Deputado SERGIO ZVEITER
Relator



