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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 37-A, DE 2011

Acrescenta o0 810 ao artigo 144 da
Constituicdo  Federal para definir a
competéncia para a investigacdo criminal
pelas policias federal e civis dos Estados e
do Distrito Federal.

Autor: Deputado Lourival Mendes e outros

Relator: Deputado Fabio Trad

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ALESSANDRO MOLON

| - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicdo de n° 37
de 2011, apresentada em 08.06.2011 pelo Deputado Lourival Mendes e outros
206 Deputados, com intuito de incluir o paragrafo 10° ao art. 144 da Lei
Fundamental, limitando a investigac&o criminal, de modo a torna-la exclusiva das

policias federal e civil.

Foram realizadas audiéncias publicas, que contaram com a
participacdo importante de Associacfes e Institutos ligados a questéo.
Abordando e confrontando as teses apresentadas, o Deputado Fabio Trad
apresentou Emenda Substitutiva, buscando, segundo o Parlamentar, uma
“solucdo normativa”, reconhecendo hipéteses nas quais caberia ao Ministério

Publico a investigacdo Criminal.
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E o relatério.

Il — DA ANALISE DO PROJETO

A proposta de emenda em apre¢o consagra a privatividade
das policias para o exercicio da investigacdo criminal, afastando, com isso, a
atribuicdo de outros 6rgdos. A proposta, diga-se de passagem, é complexa e
polémica, pois altera atribuicbes consagradas, como a dos tribunais para a
investigagdo de crimes ocorridos em suas dependéncias, assim como O
Ministério Publico, que tem executado operacdes pelo pais afora, especialmente

focadas no crime organizado e na corrupgao.

Pelo que se \verifica dos resultados das audiéncias
publicas, cujos trechos vao transcritos na Ementa Substitutiva apresentada pelo
Deputado Fabio Trad, as discussbes, em grande maioria, ttm-se preocupado
com a defesa de teses institucionais, com prerrogativas de fungdes, com

reconhecimento de autonomias e “desvinculagdes” subordinativas.

No entanto, concessa venia aos que pensam de modo
diverso, entendo que ndo se trata de quem detém a titularidade de determinado
ato. Esquecem-se as instituicbes que estdo todas vinculadas ao principio da
obrigatoriedade. Ministério Publico e Autoridade Policial devem direcionar
esforcos para que elementos necessarios a persecucao penal sejam coligidos.
Vale dizer, também, que a Autoridade Policial quando recebe requisicdo de
diligéncias do Orgdo Ministerial, ndo a atende por subordinacdo hierarquica, mas
sim, e disso ndo se tem duvida, pela vocacdo, também, a agremiar elementos

necessarios a propositura da pertinente acéo penal.

Claro, ndo h& razdo para ambos trabalhem, em
duplicidade, na apuracdo das mesmas infracbes penais, porém limitar a

investigacdo ao ambito da Autoridade Policial podera, ao revés, representar a
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faléncia, a ineficacia do direito penal, que ja demonstra sinal de fraqueza na
execucdo da pena, mas que, caso assim se aprove a PEC em exame, atingira a
pretensdo punitiva em sua origem, com o0 abarrotamento das Delegacias de
Policia, com a seletividade investigativa, com a impossibilidade de o Ministério

Publico adotar posturas eficazes, etc.

Por tais motivos € que, embora pertinentes as proposicoes
ventiladas com a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 37 de 2011, pelo que se
concorda com a inclusdo do referido paragrafo, mantendo-se higida a ideia de
privatividade da investigacdo, acrescentam-se, porém, algumas ressalvas, na
mesma linha de pensamento do Deputado Fabio Trad, especialmente para que

demais regras constitucionais sejam compatibilizadas.

Veja-se que a exclusdo objetiva, indistinta da faculdade
investigativa do  Ministério Publico representa verdadeiro retrocesso

constitucional - Principio da Vedacao de Retrocesso - explico.

Ndo € demais lembrar que a ordem constitucional vem
amadurecendo de modo a nido deixar que se criem “superpoderes” em relacao
aos orgdos que compdem o Estado Democratico de Direito. Bom e recente
exemplo diz respeito criagdo do Conselho Nacional de Justica e do Conselho

Nacional do Ministério Publico.

E salutar o controle, a intervencéo e a fiscalizagio externa,
para que orientacdes internas, fruto de uma visdo corporativista, ndo orientem o

caminho trilhado pela administracéo.

Alias, lembrando-se do CNMP é que se afastam as teses
despretensiosas no sentido de que o Ministério Publico quando exerce a
atividade investigativa a faz sem qualquer controle ou fiscalizacdo. Ao Conselho
Nacional do Ministério Publico compete o controle da atuagdo administrativa e
financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de

seus membros.

Além do mais, com ja salientado, a privatividade da

investigacdo por parte da Autoridade Policial poderd resultar na faléncia do
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direito penal, o qual, como se sabe, amarga o rotulo de ineficaz em relacdo a

execucao da pena.

Nao € novidade o aumento da criminalidade, tampouco o0s
parcos recursos da Autoridade Policial e, por isso, conceder o monopdlio da
investigacdo as policias federal e civis certamente conduzira impossibilidade de
investigagdo eficaz e, via de consequéncia, ao reconhecimento na perda da

pretensdo de puni¢do por parte do Estado.

Como bem salientou o Sr. Luis Antonio de A. Boundes,
representante da Federacdo Nacional dos Policiais federais (Fenaped), na 22
Audiéncia Publico, que se manifestou contrario a PEC, “em atengdo a estrutura
interna da policia federal e aos dados sobre a eficacia do inquérito polical no
Brasil, constantes de livro que ofertou a Comisséo, com baixos indicadores de
solucdo de homicidios em diversas metropoles, que, a seu ver, evidenciam a
ineficacia do instrumento, e desautorizam que lhe seja conferida exclusividade”.

[pag. 14 da Ementa Substitutiva do Deputado Fabio Trad]

Chancelar tal hip6tese configuraria, em dltima andlise,
corroborar com a protecdo deficiente do Estado, vedacdo que se extrai do

Principio da Proporcionalidade, em sua dupla face.

Por outro lado, ndo se trata de “medir forgas” ou ainda
analisar quem ira produzir a melhor prova, mas sim agremiar as investigacoes
elementos de autoria e de prova da materialidade, de modo a subsidiar a
persecucdo penal. Ademais, os elementos colhidos na fase investigativa sdo
apenas informativos, dai porque equivocas as discussdes quanta a “escolha” da

prova.

Também, caso seja concebida a exclusividade das
investigacbes a Autoridade Policial, de nada adiantard ao Ministério Publico a
atribuicdo constitucional de realizar o controle externo da atividade policial, pois,
ainda que se apontem irregularidades, omissfes ou ilicitos penais, nada podera
fazer, pois sua atuacao estara restrita a confeccdo de um caderno policial que

aponte indicios de autoria e prova da materialidade.
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Il — DA PRESENTE PROPOSTA

A presente proposta pretende conciliar a boa iniciativa da
proposta de substitutivo, de autoria do ilustre Dep. Fabio Trad, com a
necessidade de preservar uma “valvula de escape” dentro do sistema de
investigacdo, como forma de suprir deficiéncias enfrentadas pelos aparatos
policiais, especialmente com relacdo ao crime organizado, garantindo maior

eficacia, além de maior harmonia no sistema.

Nesse sentido, vai preservada a “espinha dorsal’ do projeto
do nobre relator, mantendo-se a privatividade da investigacdo da policia e
limitando a investigacdo do Ministério Publico e dos Tribunais as hipoteses
previstas em lei (art. 144, § 10, ). Tal alteracdo se faz necessaria, ja que a
competéncia investigatdéria do Ministério Publico e dos Tribunais ndo se limita
aos casos de crimes praticados por seus membros, como proposto pelo nobre

relator.

Repare-se, a proposito, o que dispde o Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, permitindo a instauracdo de inquérito pelo proprio
Presidente em relacdo a crimes ocorridos na sede ou dependéncia do Tribunal
(art. 43). Por sua vez, a expressao “na forma da lei”, ora inserida, visa a impedir
que a investigacdo por esses Orgados ndo policiais seja realizada de forma
discricionaria.

A fim de estabelecer constitucionalmente os parametros da
investigacdo do Ministério Publico, buscando a referida harmonia e completude,
fica claramente estabelecido seu carater complementar e supletivo, restando
limitada aos crimes cometidos por agente politico ou publico, praticados no
exercicio de suas funcbes ou a pretexto de exercé-las, bem como organizacéo
criminosa e na hipotese de infragBes penais conexas apuradas em inquérito civil.

Nesse sentido, acompanho a conclusédo do llustre Deputado Fabio Frad, verbis:
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“Incluimos a atuacao subsidiariado MP nos crimes cometidos por
organizagdes criminosas, uma vez que, guase sempre tais organizacoes
ramificam-se pelos érgdos e entidades publicos, de forma que sua
capilaridade, na maioria dos casos, envolvera agentes politicos ou agentes
publicos durante sua atuacdo. Nem sempre, contudo, tais agentes atuam
ostensivamente, razao porque nao se enquadrariam nas hipéteses de
crime cometido por agente politico ou agente publico. A possibilidade de
interferéncia nas investigacdes, contudo, é circunstancia relevante que
legitima o MP a mencionada atuacdo subsidiaria durante a apuracao das
infracOes penais pertinentes”.

Divirjo, nesse aspecto, tdo somente, quanto ao capitulo em
gue deve estar inserido o texto, por entender mais adequada a inclusdo destes
limites no 810 do artigo 144 da Constituicdo, uma vez que esse dispositivo visa,

justamente, regulamentar a competéncia para a apuracao das infracées penais.

Além disso, é certo que o poder de apresentar emendas
submete-se limites constitucionais, legais e regimentais, entre eles o quanto
dispde o artigo 100-83° do Regimento Interno da Camara dos Deputados e o art.
60-I da Constituicdo, devendo o texto da proposicdo ater-se a quanto esteja
objetivamente declarado na ementa, na espécie, a reforma apenas do artigo
144-810 da Constituicao.

A solucdo aventada, que permite a investigacédo dirigida por
outros Orgdos, embora centrada na policia, constitui a tendéncia moderna,
adotada por diversos outros paises que aprimoraram suas praticas de combate a
criminalidade, como Portugal, Espanha, Italia, etc. Com efeito, movimento
contrario, no Brasil, representaria verdadeiro retrocesso frente a ordem juridica

internacional.

E bem de ver que a presente proposta busca, ainda,
conciliar a disciplina constitucional com diplomas internacionais ja consagrados e
internalizados pelo sistema constitucional brasileiro, no afa de compatibilizar o

regramento proposto com o0s compromissos firmados internacionalmente pelo
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pais. Merece destaque, neste sentido, o disposto na Convencdo das Nacfes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, Decreto n® 5.015, de 12 de
marco de 2004, cujo objetivo consiste em promover a cooperagao para prevenir
e combater mais eficazmente a criminalidade organizada transnacional, que
permite o estabelecimento de “6rgdos mistos de investigacdo”, ou seja,

compostos ndo apenas por organismos policiais (art. 19).

Outrossim, o modelo investigatério a cargo do Ministério
Publico é também adotado pelo Tribunal Penal Internacional, conforme art. 15°
do Estatuto de Roma, de 1998, ratificado internamente pelo Decreto n° 2/2002,
ndo se podendo criar, no Brasil, modelo dissonante do praticado na Corte

Internacional.

Por fim, faz-se necessaria a ressalva quanto a validade de
eventuais procedimentos investigatorios em curso, bem como dos processos
que tiveram a instauracdo com base em investigacdes titularizadas pelo
Ministério Publico, a fim de que se evitem prejuizos, bem como argui¢cdes de
nulidades decorrentes da aplicacdo retroativa das alteracfes constitucionais ora

propostas.

IV — CONCLUSAO E VOTO

Por toda a andlise e exposicao feita ao longo da presente
exposicdo, nosso voto é pela aprovacdo da PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 37-A, DE 2011, nos termos do SUBSTITUTIVO a seguir.

Sala da Comissdo, em de novembro de 2012.

Deputado ALESSANDRO MOLON
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUICAO N. 37, DE 2011

EMENDA SUBSTITUTIVA A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N. 37-A, DE 2011

(Do Deputado Alessandro Molon)

Acrescenta o 810 ao art. 144 da
Constituicdo Federal e o art. 98 ao Ato
das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, para definir a competéncia
para a investigacao criminal.

As mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do 83° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 144 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte
§10:
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810. A apuracdo das infracdes penais de que tratam os 881° e 4° deste
artigo, incumbe privativamente as policias federal e civis dos Estados e do

Distrito Federal, respectivamente, ressalvadas as competéncias préprias:

| — das policias do Senado Federal, da Camara dos Deputados, das
assembleias legislativas dos Estados e da Camara Legislativa do Distrito
Federal, nos termos dos. Ars. 51V, 52XII, 27,83° e 32,83°

respectivamente;

Il — das Comissdes Parlamentares de Inquérito;

Il —dos Tribunais, na forma da lei;

IV - do Ministério Publico, na forma da lei, atentos aos seguintes limites:

a) é facultado ao Ministério Publico complementar a investigacao policial ou
de outros 6rgaos, diligenciar na apuracdo de infracdes que envolvam
agente politico ou publico, praticadas no exercicio de suas fun¢des ou a
pretexto de exercé-las, organizacdo criminosa e na hipotese de infracdes

penais conexas apuradas em inquérito civil.

b) no exercicio das fungbes institucionais dispostas nos incisos Il e VI, o
Ministério Publico deverd atuar, em carater subsidiario, na apuracdo das

infracOes penais referidas no paragrafo anterior.

Art. 2° O ato das Disposi¢cfes Constitucionais Transitérias € acrescido do art. 98,

com a seguinte redacao:
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Art. 98. Ficam ressalvados o0s procedimentos investigativos criminais
realizados pelo Ministério Publico até a data de publicagdo da Emenda

Constitucional que acrescentou o0 810 ao art. 144 da Constituicao Federal.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em de novembro de 2012.

Deputado ALESSANDRO MOLON



