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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 6.244, de 2013, de autoria do Poder Executivo,
encaminhado ao Congresso Nacional pela Mensagem n° 362, de 30 de agosto de 2013,
cria cargos de provimento efetivo destinados & Agéncia Nacional de Saide Suplementar
— ANS, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e a Fundacdo Oswaldo
Cruz - Fiocruz; cria e extingue cargos dos quadros de pessoal do Ministério da
Educacdo - MEC, do Departamento de Policia Federal - DPF e do Departamento de
Policia Rodoviaria Federal - DPRF; altera a Lei n® 11.171, de 2 de setembro de 2005,
que dispde sobre o Plano Especial de Cargos do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes, e a Lei n® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, com a
finalidade de criar novas Gratificacbes Temporarias do Sistema de Administracdo dos
Recursos de Informacéo e Informatica - GSISP.

Esclarece o sobredito projeto de lei, que o provimento dos cargos propostos
fica condicionado a existéncia de dotacdo suficiente e sua autorizacdo na Lei
Orcamentaria Anual.

De acordo com a Exposi¢do de Motivos - EM n° 149/2013 MP, de 29 de
agosto de 2013, que acompanha a proposicdo em analise, a criacdo dos cargos se
justifica:

a) Na ANS, devido ao incremento das atividades de regulacéo e de defesa
do interesse publico na assisténcia suplementar, decorrentes do aumento
do numero de beneficiarios dos planos de assisténcia médica a saude no
pais bem como da necessidade de ampliagdo do corpo permanente da
ANS em face as novas atribuicdes de fiscalizacdo e de aplicacdo de
penalidades, de modo a garantir a efetividade dos atendimentos de
urgéncia e emergéncia em mais de 3.000 hospitais distribuidos no
territério nacional;

b) Na ANVISA, decorre da avaliagdo de que o atual quadro de pessoal €
insuficiente para atender a expanséo de todas as atividades econdmicas
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relacionadas a producdo e comercializacdo de produtos e servi¢os que
possam afetar a salde da populacdo, com destaque para as acdes da
autarquia relativas a protecdo, a salde e a fiscalizacdo da
comercializacdo desses produtos e servicos, bem como da gestdo do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria;

c) No ambito da Fiocruz, objetiva atender as demandas de projetos

d)

estratégicos de desenvolvimento do governo federal, como o Programa
Mais Médicos, o Programa de Desenvolvimento Produtivo, o Programa
Farmacia Popular e a criacdo do Centro de Protétipos, Biofarmacos e
Reagentes Diagnosticos, dentre outros. Alinha-se, ainda, a politica
governamental de substituicdo de terceirizados. Com a criacdo dos
novos cargos, sera possivel a Fiocruz concluir o processo de substituicéo
plena de terceirizados;

No MEC (no que tange aos 7.328 cargos para redistribuicdo as
InstituicOes Federais de Ensino Superior — IFES destinados ao Programa
de Ensino Médico, conforme o art. 5° do PL), visa a ampliacéo de vagas
e criagdo de novos cursos de medicina. A expansdo do ensino medico
autorizada pelo MEC contemplou todas as regides do pais, com a oferta
de 1.575 novas vagas em cursos de Medicina j& a partir do segundo
semestre de 2013. Encontra-se programada uma nova fase de expanséao
do ensino médico, a iniciar-se em 2015, com previsdo de oferta de 2.280
vagas adicionais a cada semestre letivo, fazendo-se necessaria a criacao
de cargos de docentes e técnico-administrativos para garantir o
desenvolvimento das atividades académicas. Também concorre para a
ampliacdo dos quadros de pessoal das IFES a edicdo da Medida
Proviséria n° 621, de 8 de julho de 2013, que introduziu um segundo
ciclo na formacdo dos médicos, que corresponde a treinamento em
servico, exclusivamente na atencdo basica a salde e em urgéncia e
emergéncia no ambito do Sistema Unico de Saude, com duragdo minima
de dois anos, conforme regulamentacdo do Conselho Nacional de
Educacao;

e) Ainda no &mbito do MEC (no tocante aos 1.977 cargos transformados

para redistribuicdo as IFES, conforme os arts. 6° e 7° do PL), a
transformacdo dos cargos representa medida essencial para o
aprimoramento da gestdo de pessoas no ambito das IFES. Assim, a
criacdo de cargos com perfis mais adequados deve-se as necessidades
institucionais, a exemplo dos cargos de Fisico, Quimico e Bidlogo. Aduz
que os cargos extintos, em igual nimero, pela transformacédo, ndo se
fazem mais necessarios em razdo de sua obsolescéncia devido as
mudancgas no mundo do trabalho, das novas tecnologias, ou mesmo dos
novos programas instituidos pelo governo, a exemplo dos cargos de
Datilografo, Fotogravador e Linotipista;

f) No DPF, a criacdo dos cargos de Engenheiro e Arquiteto decorre da

grande demanda por servigos de infraestrutura em quase 200 unidades
da Policia Federal distribuidas pelo pais. Algumas dessas demandas
tornaram-se mais urgentes em decorréncia do Plano Estratégico de
Fronteira, que prevé a melhoria de infraestrutura das unidades de
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fronteira e a construgdo de moradias funcionais para estimular a lotacéo
e permanéncia dos servidores nessas localidades. Além desses, hd os
servicos cotidianos de engenharia, como vistorias técnicas, fiscalizagao
de contratos de manutencdo predial, padronizacdo de projetos,
documentacdo e outros servicos relacionados, atualmente conduzidos de
forma precaria devido a insuficiéncia de profissionais. Ja a criacdo dos
36 cargos de Psicologo permitirA a implantacdo de Equipes de
Atendimento Biopsicossocial nos Orgdos Centrais e em todas as
Superintendéncias do DPF, com a finalidade de prevenir e tratar
ocorréncias criticas como transtornos psicoldgicos, dependéncia
quimica, sofrimento psiquico, dificuldades interpessoais, situacfes de
extremo stress, inadaptacdo as localidades, suicidios etc. A EM aponta
que 26 ocorréncias de suicidio de servidores do DPF foram observadas
entre os anos de 2005 a 2012. Apenas no ano de 2012, foram 6 casos.
Verifica-se, com base em pesquisas da Organizacdo Mundial de Salde,
que o indice desse tipo de ocorréncia no ambito do DPF é bastante
superior ao observado para a populacdo brasileira em geral, da ordem de
4 a 6 casos por grupo de 100.000 habitantes;

g) No DPRF, a criacdo dos cargos de Engenheiro advém da necessidade de
manutencdo predial, reformas e ampliacdes em cerca de 600 edificacOes
que compdem a atual estrutura fisica do 6rgdo. Essas construgdes
possuem em média trinta anos de uso, 0 que ocasiona uma demanda por
profissionais aptos a avaliar, propor melhorias, projetar, fiscalizar e
responsabilizar-se por obras e servicos de engenharia nessas unidades. J&
a proposta de criacdo de cargos de Administrador, Estatistico e Técnico
de Comunicacao Social busca satisfazer a necessidade de composicéo de
quadro administrativo qualificado para o aprimoramento da gestdo e dos
processos atualmente desenvolvidos na organizacao.

Esclarece a EM que a transformacédo dos 1.977 cargos (artigos 6° e 7° deste
PL), no &mbito do MEC, faz-se sem impacto orcamentario, uma vez que observa a
correspondéncia entre os niveis de classificacdo dos cargos extintos e criados.

Em relacdo ao Departamento de Policia Federal - DPF e ao Departamento
de Policia Rodoviaria Federal - DPRF, érgdos do Ministério da Justica, explicita a EM
que a criacdo de novos cargos dar-se-a sem aumento de despesa, mediante contrapartida
de extingcdo de cargos vagos (artigos 8° ao 11).

O artigo 12 da proposta em exame altera a redacdo do art. 4° da Lei n°
11.171, de 2005, que dispde sobre a criacdo de carreiras e do Plano Especial de Cargos
do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT. Consoante a EM, o
texto atual prevé que com a vacancia dos cargos do plano especial, 0s mesmos sejam
transformados em cargos da carreira de Infraestrutura de Transportes, de nivel superior,
ou em cargos da carreira de Suporte a Infraestrutura de Transportes, de nivel
intermediario, vinculados a atividade-fim da entidade. A mudanca permitird a
transformacéo dos cargos do plano especial também em cargos da carreira de Analista
Administrativo, de nivel superior, e da carreira de Técnico Administrativo, de nivel
intermediario com o escopo de ampliar as possibilidades de aproveitamento dos cargos
vagos do Plano Especial de Cargos do DNIT, para os quais ndo séo realizados mais
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concursos publicos, viabilizando a sua transformacéo em cargos vinculados a atividade-
meio da organizacdo, segundo a necessidade e a conveniéncia da Administragéo.

Por fim, a proposicéo, em seu art. 13, altera a redagéo do art. 287 da Lei no
11.907, de 2 de fevereiro de 2009, com a finalidade de criar 500 GratificacOes
Temporarias do Sistema de Administracdo dos Recursos de Informacédo e Informatica —
GSISP, de nivel superior.

As GSISP, segundo a EM, sdo devidas aos titulares de cargos de provimento
efetivo em exercicio no 6rgdo central e nos orgaos setoriais, seccionais e correlatos do
Sistema de Administracdo dos Recursos de Informacédo e Informatica — SISP. Quando
da instituicdo da GSISP, o objetivo era reter e atrair profissionais especializados em
tecnologia da informacdo para servico publico, em face dos valores remuneratorios
praticados no mercado, possibilitando o adequado funcionamento do SISP, em cujo
ambito se realiza o planejamento, a coordenagdo, a supervisdo e o controle das
atividades de informética nos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica federal.

Justifica a EM que, diante da recente criagdo de 500 novos cargos de
Analista em Tecnologia da Informacdo pela Lei no 12.823, de 5 de junho de 2013,
integrantes do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo, a criacdo de igual nimero de
GSISP constitui medida relevante para a retengdo dos profissionais que vierem a ocupé-
los, principalmente em razdo do elevado nivel de rotatividade que ja se observa no
cargo e da expressiva demanda por esses profissionais.

A proposicdo em analise tramitou pela Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico — CTASP, que a aprovou por unanimidade.

No dmbito desta CFT ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatorio.

11 -VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Financgas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos
termos do art. 54, inciso I, combinado com o art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento
Interno desta Casa e da Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo, de 29 de
maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou adequacdo de seus dispositivos com o
plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes or¢camentéarias (LDO), com o orgcamento
anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Estabelece a sobredita Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacédo
- CFT em seu art. 1° §2° que “sujeitam-Se obrigatoriamente ao exame de
compatibilidade ou adequagdo orgamentaria e financeira as proposi¢des que impliquem
aumento ou diminuigdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer
modo sobre os respectivos Orcamentos, sua forma ou seu contetido”.

Da anélise do Projeto de Lei n° 6.244, de 2013, a luz do art. 21 que remete
ao art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101/2000),
verifica-se que a matéria fixa para o ente obrigacdo legal por um periodo superior a dois
exercicios, constituindo despesa obrigatéria de carater continuado, uma vez que cria
cargos e gratificacbes. Dessa forma, conforme preceitua 0 8 1° do mencionado
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dispositivo, “os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio”, que assim estabelece:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

| — estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

No mesmo sentido dispde a Lei 12.919, de 24 de dezembro de 2013 (Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2014 — LDO 2014):

Art. 94. As proposigOes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e
nos dois subsequentes, detalhando a memodria de calculo
respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de
adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposicGes constitucionais e legais que regem a matéria.

Corrobora o entendimento dos dispositivos supramencionados a Simula n°
1, de 2008, editada pela Comissdao de Financas e Tributacdo, que considera
incompativel e inadequada a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite
com a LRF, ao deixar de estimar o impacto orcamentario-financeiro e de demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a
proposicdo, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando
com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa
de seu impacto or¢amentario e financeiro bem como a respectiva
compensacéao.

No concernente a adequacdo do projeto a LDO 2014, por se tratar de
proposicdo para criacdo de cargos, deve-se observar o estabelecido pelo art. 169 da
Carta Magna, especialmente, quanto as restricdes e excecbes contidas no paragrafo
primeiro deste dispositivo, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19/98,
nos seguintes termos:

“Art. 169...

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos e funcbes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgédos e entidades
da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:
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| - se houver prévia dotacao orcamentéaria suficiente para atender
as projecdes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista.” (original sem grifos)

A supramencionada EM, que acompanha a proposta em andlise, salienta que
a simples criacdo dos cargos efetivos ndo acarreta impacto orcamentario de imediato,
mas somente quando do seu provimento, apds a realizacdo dos correspondentes
concursos publicos, o que devera ocorrer gradativamente a partir de 2015, com impacto
anualizado estimado em R$ 958,0 milhdes.

Esclarece ainda a EM que a transformacéo de 1.977 cargos, no ambito do
MEC, ocorrerd sem impacto orcamentario, uma vez que observa a correspondéncia
entre os niveis de classificacdo dos cargos extintos e criados.

Também se operara sem aumento da despesa, consoante a EM, a criacdo de
85 cargos do DPF e 44 do DPRF mediante contrapartida de extingdo de 85 e 50 cargos
vagos, respectivamente.

No tocante a alteracdo do texto da Lei que trata de carreiras e do Plano
Especial de Cargos do DNIT, informa a EM que a sua modificacdo teve o cuidado de
explicitar que a transformagdo deve ocorrer sem aumento de despesa e serd
implementada por ato do Poder Executivo.

Em relacdo a criacdo das GSISP, a EM prevé que a despesa ocorrera a partir
de junho de 2014, com impacto estimado em R$ 13,4 milhdes no exercicio. Em termos
anualizados, esse impacto atingird a cifra de R$ 25,5 milhdes. Informa, ainda, que o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo fara constar no orcamento da Unido,
para 2014, as dotacdes correspondentes.

De fato, tais valores constam da LOA 2014, no “ANEXO V -
AUTORIZACOES ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 169, § 1° INCISO I,
DA CONSTITUICAO, E O ART. 80 DA LDO 2014, RELATIVAS A DESPESAS DE
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS PARA 20147, que confere as seguintes
autorizacoes:

|. CRIACAO E/OU PROVIMENTO DE CARGOS, EMPREGOS E
FUNGOES, BEM COMO ADMISSAO OU CONTRATAGAO DE
PESSOAL A QUALQUER TITULO, EXCETO REPOSICOES (4):
(.

4. Poder Executivo
()
4.1. Criacdo e provimentos de cargos e funcdes, exclusive
substituicéo de terceirizados - Civis
()
4.1.7. PL n° 6.244, de 2013 — MEC, ANS, ANVISA e outros
Criagéo: 8.222
Provimento, admissdo ou contratacéo:
Quantidade: 500
Despesa em 2014: R$ 13.377.000
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Anualizada: R$ 23.514.120
(.)

4.3.Criagdo e provimentos de cargos e fungdes — Substituico de
Terceirizados

(...)
4.3.3 PL n° 6.244, de 2013 — Fiocruz
Criacéo 1.200

Portanto, verifica-se que o Anexo V da LOA 2014 autoriza a criacdo de
8.222 cargos, sendo 214 para a ANS, 180 para a ANVISA, 7.328 para o MEC 7.328 e
500 GSISP.

O referido Anexo autoriza ainda, no d&mbito da Fiocruz, o provimento de
1.200 cargos mediante substituicdo de pessoal terceirizado. Todavia, convém salientar
gque 0S recursos orcamentarios para 0 provimento desses cargos sdo oriundos de
remanejamento de “Outras Despesas Correntes” para “Pessoal e Encargos Sociais”, ndo
implicando em acréscimo de despesas.

Por fim, vale destacar o disposto no art. 80, § 8° da LDO 2014, o qual
determina que projetos de lei ao criarem cargos a serem providos apos o exercicio em
que forem editados deverdo conter clausula suspensiva de sua eficacia até constar a
autorizacdo e dotacdo em anexo da lei orcamentaria correspondente ao exercicio em que
forem providos, ndo sendo considerados autorizados enquanto ndo publicada a
perspectiva lei orcamentaria. Nesse sentido, verifica-se que o artigo 14 da proposi¢do
em exame atende a condi¢do mencionada.

Portanto, conclui-se que a proposta sob analise encontra-se adequada e
compativel com a norma orcamentéaria e financeira.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu VOTO pela adequacéo e
compatibilidade com a norma orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 6.244,
de 2013.

Sala da Comissdo, em de de 2014.

DEPUTADO MANOEL JUNIOR
Relator
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