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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 712-B, DE 2017

(Da Representacéao Brasileira no Parlamento do Mercosul)

Mensagem n° 594/2015
Aviso n° 682/2015 - C. Civil

Aprova o texto da Deciséo n° 10/12 do Conselho de Chefes de Estado e
de Governo da Uniao das Nacdes Sul-Americanas (UNASUL), adotada
em 30 de novembro de 2012, em Lima, durante a VI Cupula da
UNASUL, que aprova o Estatuto do Centro de Estudos Estratégicos em
Defesa (CEED); tendo parecer da Comissdo de Relacbes Exteriores e
de Defesa Nacional, pela aprovacdo, com Substitutivo (relatora: DEP.
BRUNA FURLAN); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste, na forma do Substitutivo da Comissao de Relacdes Exteriores e
de Defesa Nacional (relator: DEP. BILAC PINTO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Deciséo n° 10/12 do Conselho de Chefes de
Estado e de Governo da Unido das Nacdes Sul-Americanas (UNASUL), adotada em 30 de
novembro de 2012, em Lima, durante a VI Cupula da UNASUL, que aprova o Estatuto do
Centro de Estudos Estratégicos em Defesa (CEED).

Pardgrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo da referida Decisdo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos Ou COmMPromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes, em 7 de julho de 2017.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Presidente

MENSAGEM N.° 594, DE 2015
(Do Poder Executivo)

Aviso n° 682/2015 - C. Civil

Texto da Decisao n° 10/12 do Conselho de Chefes de Estado e de
Governo da Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL), adotada em
30 de novembro de 2012, em Lima, durante a VI Cupula da UNASUL.

DESPACHO:
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O

Mensagem n® 594

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituigdo, submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposi¢do de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagbes Exteriores, da Defesa e
Planejamento, Orgamento e Gestfo, interino, o texto da Decis@o n? 10/12 do Conselho de Chefes
de Estado e de Governo da Unido das Nagdes Sul-Americanas {(UNASUL), adotada em 30 de
novembro de 2012, em Lima, durante a VI Cipula da UNASUL.

Brasilia, 29 de dezembro de 2015.



EMI n® 00320/2015 MRE MD MP

Brasilia, 1 de Julho de 2015
- ;):;_6

Excelentissima Senhora Presidenta da Repiiblica,

Submetemos 2 elevada consideragio de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto da Decisio N° 10/12 do
Conselho de Chefes de Estado e de Governo da Unifio das Nagfies Sul-Americanas (UNASUL),
adotada na Clpula de Lima, em 30 de novembro de 2012, que aprova o Estatuto do Centro de Estudos
Estratégicos em Defesa (CEED),

2. De acordo com seu Estatuto, o CEED esta subordinado & estrutura da UNASUL, mais
especificamente ao Conselho de Defesa Sul-Americano. O objetivo do Centro, que tem sede em
Buenos Aires, € assessorar o Conselho de Defesa, contribuindo para a criagfio de uma identidade
estratégica sul-americana em matéria de defesa e seguranga regional. O Centro produzird andlises e
estudos e buscard identificar enfoques e diretrizes comuns em favor do fomento 4 confianga entre os
paises sul-americanos e da manuteng3o de um ambiente de paz e cooperagfo,

3. A Decisfio dos Chefes de Estado e de Governo da UNASUL deve ser incorporada ao
ordenamento jurfdico interno brasileiro a fim de garantir o pleno funcionamento do CEED, sobretudo
no que tange as contribuigfes financeiras dos Estados Partes.

4. A luz do exposto e com vistas ao enca amentp do assunto a apreciago do Congresso
Nacional, em conformidade com o Art. 84, incisp VIII, cotmbinado com o Art, 49, inciso 1, da
Constitui¢io Federal, submetemos a Vossa Excelérjcia o anexo pgjeto de Mensagem, acompanhado
de cdpias autenticadas do texto da Decisdo N° 10/1@ e do Estatuto

Respeitosamente,

Qliveira



£ COPIA AUTENTICA

Ministério das Rela Exteriores
Brasilia, 07 de de 2075

Chefe da Divisio de Alos Intemacionais

UNASUR/CCEG/DECISAO/N® 10/2012

PELA QUAL O CONSELHO DE CHEFAS E CHEFES DE ESTADO E DE
GOVERNO DA UNIAO DE NAGCOES SUL-AMERICANAS DECIDE APROVAR
O ESTATUTO DO CENTRO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS EM DEFESA,
NO AMBITO DO CONSELHO DE DEFESA SUL-AMERICANO

VISTO:

Que o artigo 6° inciso ¢, do Tratado Constitutivo da Unido de Nagbes Sul-Americanas
{(UNASUL) estabelece, entre as atribuicdes do Conselho de Chefas e Chefes de
Estado e de Governo, decidir sobre as propostas apresentadas pelo Conselho de
Ministras e Ministros das Relagbes Exteriores,;

CONSIDERANDO:

Que o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) foi criado por Deciséo do Conselho
de Chefas e Chefes de Estado e de Governo, em 16 de dezembro de 2008;

Que, pela Declaragdo de Guayagquil, o CDS aprovou o Estatuto do Centro de Estudos
Estratégicos em Defesa (CEED), em 6 e 7 de maio de 2010;

A Resolugéo n® 29, de 29 de novembro de 2012, por meio da qual o Conselho de
Ministras e Ministros das Relaciones Exteriores da UNASUL resolve propor ao
Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo o projeto de Decisdo para a
aprovagao do Estatuto do CEED, disposto no ambito do CDS, na cidade de Guayaquil,
Equador, em 6 e 7 de maio de 2010;

O CONSELHO DE CHEFAS E CHEFES DE ESTADO E DE GOVERNO DA
UNIAO DE NAGOES SUL-AMERICANAS

DECIDE:

Artigo 1. Aprovar o Estatuto do Centro de Estudos Estratégicos em Defesa, adotado
no ambito do Conselhe de Defesa Sul-Americano, na cidade de Guayaquil, Equador,
em 6 e 7 de maio de 2010, que consta como anexo e forma parte da presente
Decisao.

Lima, 30 de novembro de 2012.



ESTATUTO DO CENTRO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS EM DEFESA DO
CONSELHO DE DEFESA SUL-AMERICANO

O CONSELHO DE DEFESA SUL-AMERICANO,

Visto o Tratado Constitutivo da Unido de NagSes Sul-Americanas {UNASUL), em seus artigos 32,
alinea s, e 52 e 62, e o Estatuto do Conselho de Defesa Sul-Americano (CD5),

Considerando

Que, em 10 de margo de 2009, os Ministros de Defesa da UNASUL aprovaram o Plano de Acdo
do CD5 para o periodo 2009-2010,

Que, no marco de citado Plano, na drea de Capacitacdo e Formacdo, aprovou-se a criacdo de
um Centro de Estudos Estratégicos em Defesa (CEED) do CDS,

Que houve consenso em torno da necessidade de gerar um pensamento estratégico em nivel
regional, que favoreca a coordenagdo e a harmonizacdo em matéria de polliticas de defesa na
Ameérica do Sul,

Que a criagio do CEED contribuird para a materializagdo dos objetivos do £DS, em particular, e
da UNASUL, em geral,

Decide,
I - Natureza

Artigo 19. Cria-se o CEED, como instancia de producdo de estudos estratégicos para assessorar
o CDS mediante solicitagdo do Conselho, em harmonia com as disposicGes do artigo 39, alinea
s, e dos artigos 52 e 62 do Tratado Constitutivo, e o Estatuto do CDS.

Il - Missdo

Artigo 22. O CEED terd como missdo contribuir para a consolidacdo dos principios e objetivos
estabelecidos no Estatuto do CDS, a partir da geragdo de conhecimento e difusdo de um
pensamenio estratégico sul-americano em matéria de defesa e seguranga regionais e
internacionais, sempre por iniciativa do CD5.

O CEED avancara na definicdo e na identificagdo dos interesses regionais, concebidos como o
conjunto dos fatores comuns, compativeis e/ou complementares a¢ interesse nacional dos
paises da UNASUL.

Il = Objetivos

Artigo 39, O CEED tera os seguintes objetivos:
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REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL

| - RELATORIO

A Excelentissima Senhora Presidenta da Republica submete a
consideracdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 594, de 2015, o
texto da Decisdo n° 10/12 do Conselho de Chefes de Estado e de Governo da Uniéao
das Nacdes Sul-Americanas (UNASUL), adotada em 30 de novembro de 2012, em
Lima, durante a VI Cupula da UNASUL.

A Mensagem n° 594, de 2015, encontra-se instruida com a
Exposicdo de Motivos Interministerial n® 00320/2015 MRE MD MP, firmada pelos
Senhores Ministros de Estado das Relagcbes Exteriores, Embaixador Mauro Luiz
Lecker Vieira; da Defesa, Jaques Wagner; e do Planejamento, Orcamento e Gestéao,
interino, Dyogo Henrique de Oliveira. Recebida pela Mesa da Céamara dos
Deputados, foi inicialmente distribuida para instrucdo nesta Representacao Brasileira
no Parlamento do MERCOSUL, por forca do disposto no artigo 4°, inciso 12, do
Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL, e no artigo 3°, inciso | e no
artigo 5°, inciso |, da Resolugdo n° 1, de 2011-CN, os quais estabelecem a
competéncia deste colegiado para: apreciar e emitir parecer sobre todas as matérias
de interesse do MERCOSUL que venham a ser submetidas ao Congresso Nacional,
examinar as matérias quanto ao mérito e oferecer o respectivo projeto de decreto
legislativo. A distribuicdo da Mensagem a esta Comissao Mista é compreendida por
ser a UNASUL um processo de integracdo regional que engloba o MERCOSUL e
seus membros, afetando-os diretamente. Além disso, a matéria, nos termos da
distribuicdo, devera ser também apreciada pela Comissao de Relacdes Exteriores e
de Defesa Nacional e pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art.
54, 1l, RICD).

Do ponto de vista formal, a Decisao n°® 10/2012 do Conselho de
Chefes de Estado e de Governo da Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL),
adotada em 30 de novembro de 2012, em Lima, durante a VI Cupula da UNASUL,

com fulcro em competéncia decisoria desse 6rgao, conforme o artigo 6°, inciso “c”,
do Tratado Constitutivo da UNASUL, compde-se de um artigo e um anexo.

O Unico artigo da referida deciséo aprova, na forma do anexo
apresentado, o Estatuto do Centro de Estudos Estratégicos em Defesa, adotado no
ambito do Conselho de Defesa Sul-Americano, em reunido realizada na cidade de
Guayaquil, Equador, em 6 e 7 de maio de 2010.

O Estatuto do CEED divide-se em 12 sec¢fes e 21 artigos, que
sintetizamos abaixo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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O artigo 1° do Estatuto apresenta o CEED como instancia de
assessoramento do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) na producdo de
estudos estratégicos, mediante sua solicitacdo, dentro do escopo de um dos
objetivos especificos da UNASUL, que é o de promover o intercambio de informacéo
e experiéncias em matéria de defesa. Em sua missdo de assessoramento ao CDS,
como preceitua o artigo 2° do Estatuto, orienta-se para a geracao de conhecimento
e a difusdo de um pensamento estratégico sul-americano em matéria de defesa e
seguranca regionais e internacionais.

Seus objetivos e fungdes sado desdobrados nos artigos 3° e 4°
e compreendem: a) a andlise permanente das situacfes, eventos, processos e
tendéncias regionais e internacionais, de modo a identificar desafios, fatores de risco
e ameaca, oportunidades e cenarios relevantes para a defesa e a seguranca
regionais e globais, no presente e no médio e longo prazo, disponibilizando o
produto dessa analise para os Ministros do CDS; e b) a realizacdo de estudos e
pesquisas, bem como a criacdo de uma rede de relagdes institucionais entre centros
de estudos estratégicos nacionais dos paises do CDS, por meio dos Ministérios da
Defesa, de maneira a promover uma visao compartilhada e uma abordagem comum
em matéria de defesa e seguranca regionais, chegando até a identificacdo de
enfoques conceituais e diretrizes basicas comuns aptos a instruir uma eventual

politica de defesa e seguranca regional dos Estados Membros.

Como aponta o artigo 5°, os estudos desenvolvidos no CEED
devem se cingir ao ambito da defesa e da seguranca internacionais para 0 uso
exclusivo do CDS, estimulando a vinculacdo e a atividade conjunta de andlise e
pesquisa com 0s centros de estudos estratégicos nacionais, sem que isso importe a
substituicdo das funcdes destes.

Os artigos 6° a 11 delineiam a estrutura organica do CEED,
constituida por trés instancias.

O Conselho Diretivo, 6rgdo de direcdo geral do CEED,
composto pelos membros da Instancia Executiva do CDS, ou seja, pelos Vice-
Ministros da Defesa dos Estados Membros da UNASUL, e presidido pelo Vice-
Ministro da Defesa do pais em exercicio da Presidéncia Pro Tempore da UNASUL,
toma suas decisbes por consenso e tem como atribuicbes especificas: a
designacéao do Diretor Executivo e Subdiretor do CEED, com base nos candidatos
propostos pelos Ministérios da Defesa dos paises membros do CDS, bem como do
Secretario Administrativo, conforme proposta do Diretor Executivo; e a aprovagéo do
Programa Anual de Trabalho, do Orcamento Anual e do Regulamento do CEED.

A Direcédo Executiva do CEED é composta por um Diretor e
um Subdiretor, de nacionalidades diferentes, designados pelo Conselho Diretivo
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para um mandato de 2 anos, renovavel por uma vez. Entre as principais funcdes do
Diretor estédo, entre outras tarefas: a) a elaboracdo da proposta do Programa Anual
de Trabalho, bem como sua coordenacdo e execuc¢ao; a supervisao das funcdes e
tarefas de todos os segmentos do CEED; b) a elaboracdo do Projeto de
Regulamento do CEED; c) a execuc¢ao do orcamento desse orgéao.

A Secretaria Administrativa vincula-se a Direcdo Executiva
do CEED, sendo dirigida por um Secretario Administrativo de nacionalidade distinta
daquela do Diretor e do Subdiretor, por um mandato de 2 anos, renovavel por igual
periodo. Suas funcdes sdo de apoio ao Diretor na execucdo das operacdes
administrativas do CEED e incluem, entre outros: a coordenacéo da entrada e saida
de documentacao do Centro; a organizacédo da contabilidade e sistemas de controle
e informacdo; a elaboracdo de Projeto de Orcamento; e a administracdo de
compras, materiais, projetos e recursos humanos.

Conforme o artigo 12 do Estatuto, o quadro de pessoal do
CEED, que se subordina ao principio da participacdo equilibrada dos Estados
Membros, compde-se de um corpo de especialistas, em numero de até dois
delegados por pais, designados pelo respectivo Ministério da Defesa, bem como de
um corpo técnico-administrativo, subordinando-se ambos ao Regulamento do CEED
e a direcdo e supervisdo do Diretor Executivo desse Centro. O corpo de
especialistas que ndo possuam nacionalidade argentina terd privilégios e
imunidades em territério argentino semelhantes aos outorgados pela Republica
Argentina aos Adidos de Defesa e Militares acreditados junto a esse pais. Os
vencimentos e outros custos relacionados ao desempenho desse corpo de
especialistas serdo financiados pelos respectivos Estados de designacéo.

A sede permanente do CEED localiza-se na Cidade Autbnoma
de Buenos Aires, na Republica Argentina, que tem a obrigacéo de fornecer o espaco
fisico e as instalacdes da sede do Centro, conforme Acordo de Sede especifico,
como consignado nos artigos 13 e 14.

Consoante os artigos 15 e 16, o orcamento anual do CEED
sera coberto por contribuicbes dos Estados Membros, por intermédio da Secretaria-
Geral da UNASUL, com base em cotas diferenciadas determinadas por Resolugéo
do Conselho de Ministros das Relacdes Exteriores, levando em conta a capacidade
econbmica dos Estados Membros, a responsabilidade comum e o principio da
equidade.

Os idiomas oficiais do CEED sé&o os mesmos da UNASUL -
espanhol, inglés, portugués e neerlandés —, ao passo que o idioma de trabalho € o
espanhol, como ditam os artigos 17 e 18.
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O Estatuto pode ser emendado pelo Conselho de Defesa Sul-
Americano, por iniciativa propria, ou por recomendacdo do Conselho Diretivo do
CEED, matéria tratada pelo artigo 19.

Por fim, os artigos 20 e 21 trazem disposi¢des transitorias
relativas ao funcionamento e financiamento do CEED para o periodo que antecedeu
a aprovacao e vigéncia do Tratado Constitutivo da UNASUL.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar o texto da Decisdo n° 10/12 do Conselho
de Chefes de Estado e de Governo da Unido das Nacdes Sul-Americanas
(UNASUL), adotada em 30 de novembro de 2012, em Lima, durante a VI Cupula da
UNASUL. Trata-se da deciséo, afirmada em voto consensual, proferida pelo mais
alto 6rgdo da Unido de Nacdes Sul-Americanas, tendo por escopo a aprovacao do
Estatuto do Centro de Estudos Estratégicos em Defesa (CEED), um think tank em
estudos estratégicos relacionados a defesa e a seguranca regionais e internacionais,
0 qual tem por missdo o assessoramento ao Conselho de Defesa Sul-Americano
(CDS).

Dentro do processo decisorio institucional previsto no art. 5° do
Tratado Constitutivo da UNASUL, o Centro de Defesa Sul-Americano aprovou o
Estatuto do CEED por meio da Declaragcéo de Guayaquil, em 6 e 7 de maio de 2010,
que foi submetida ao Conselho de Ministros de Relacdes Exteriores da UNASUL e
aprovada por meio da Resolucdo n° 29, de 29 de novembro de 2012. No dia
seguinte, o Estatuto foi aprovado, em Lima, pelo Conselho de Chefes de Estado da
UNASUL na forma da Decisé&o que ora apreciamos.

A criacdo do CEED busca gerar um pensamento estratégico
comum na regido sul-americana, relacdes de confianca matua entre os paises desse
bloco e uma identidade regional em seguranca e defesa, elementos esses que
devem contribuir para a coordenacdo e harmonizacdo das politicas de defesa na
América do Sul, por meio do dialogo intergovernamental sobre questdes estratégicas
de interesse regional. O Centro de Estudos Estratégicos de Defesa foi inaugurado
em maio de 2011, na Argentina, com sede permanente na Casa Patria Grande
“Presidente Néstor C. Kirchner”, na Cidade Autbnoma de Buenos Aires.

O CEED insere-se dentro da vertente de cooperacéo militar do
processo de integracdo sul-americano da UNASUL. Conquanto o Tratado
Constitutivo da UNASUL preceitue que a organizacdo tem por objetivo geral
construir um espaco de integragdo (art. 2°), o objetivo na area militar € mais modesto
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e consiste no “intercambio de informacao e de experiéncias em matéria de defesa”
(art. 3°, alinea “s”). O Estatuto do Conselho de Defesa Sul-Americano também nao
considera a integracdo como objetivo especifico, limitando os objetivos gerais do
Conselho a consolidacdo da América do Sul como zona de paz, a construcado de
uma identidade sul-americana em matéria de defesa e a geragdo de consensos para
fortalecer a cooperacédo regional na area (art. 4°). A integracéo regional €, assim, um
processo mais abrangente e profundo do que a cooperacdo, embora a vertente de
defesa e seguranca da organizacdo seja verdadeiro esteio da propria integracao
social, politica e econémica da América do Sul.

Com esse animo, lembramos as palavras do Embaixador Celso
Amorim, entdo Ministro da Defesa, ao aquilatar o significado da cooperacao militar
regional no seio do Conselho de Defesa Sul-Americano:

Sem deixar de assegurar 0S meios operacionais para uma
defesa robusta, que passa pelos projetos estratégicos — a
exemplo do submarino de propulsdo nuclear —, a defesa
nacional do Brasil beneficia-se dos dividendos de instituicbes
como o CDS. Como Ministro da Defesa, considero o Conselho
de Defesa Sul-Americano um dos eixos prioritario, se ndo o
prioritario, de nossa politica de defesa em sua vertente
internacional. O Conselho é o foro, por exceléncia, que
possibilitarda a edificacdo, no nosso entorno sul-americano,
conforme a concepcao de Karl Deutsch, de um “espago onde a

guerra seja inconcebivel”.

O autor a que se referia Celso Amorim, Karl Deutsch?,
estudioso da cooperacdo em seguranca internacional e do uso da forca na regiao
transatlantica, observou, ja& no final da década de 1950, que, se as normas de
cooperacdo em matéria de seguranca fossem tao difundidas numa comunidade
politica que seus membros jA ndo considerassem a forca como um instrumento
viavel para a resolucdo de conflitos e ndo sentissem a necessidade de defender-se
uns dos outros, estaria constituida uma comunidade de seguranca. Esse enfoque
evidencia a importancia do processo de construcdo gradual de uma identidade
comum e de horizonte de expectativas compartilhado entre os Estados, baseada em
valores, normas e simbolos compartilhados, 0 que pressupde a interacdo entre
quadros militares, académicos e politicos, além dos ja tradicionais canais
diplomaticos.

1 Abdul-Hak, Ana Patricia Neves. O Conselho de Defesa Sul-Americano: objetivos e interesses do
Brasil. Brasilia: FUNAG, 2013, p. 8.
2 Deutsch, Karl, et al. Political Community and the North Atlantic Area: International Organization in
the Light of Historical Experience. Princeton: Princeton University Press, 1957.
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Nesse sentido, o poder institucionalizado, agora em ambito
regional, corresponderia a autoridade para definir as praticas, as normas e as
condi¢cbes de acesso da comunidade de seguranca. O potencial de ganhos coletivos
advindos de um ambiente de confianca gera uma verdadeira forma de poder, em
contraposi¢cao a espagos internacionais marcados pela rivalidade entre nacoes
vizinhas. Os objetivos da comunidade de seguranca iriam além da preservacao da
ordem e consistiriam, acima de tudo, na consolidacdo de uma paz estavel. Esse é
um ativo politico-diplomatico que representa ndo apenas um fator de estabilidade
interna e reducdo de custos estratégicos, mas também um fator dissuasoério contra
interferéncias desestabilizadoras de origem interna ou externa a regiao.

Diante da realidade do entorno estratégico brasileiro, o
Embaixador Celso Amorim prossegue:

Paz e estabilidade conformam a condi¢cdo indispensavel ao
bom curso da integracao entre os doze Estados sul-americanos
nas suas variadas vertentes — econ6mica, social e politica. A
defesa nacional do Brasil, cujas fronteiras terrestres se
estendem por 16,5 mil quildmetros e sao partilhadas com 10
vizinhos, tem muito a ganhar com a confianca que possa ser
construida com eles e também entre eles. Costumo afirmar
que, na América do Sul, a cooperagcdo é a melhor dissuasao.
Em suas Memoarias, Jean Monnet escreve que nada € possivel
sem o0s homens, mas nada é duravel sem as instituigdes.
Estas, quando bem construidas, acumulam sabedoria e as
transmitem as geracgdes sucessivas.®

Dentro do objetivo maior de construir uma comunidade de
seguranca no espaco sul-americano é que se concebeu o Conselho de Defesa Sul-
Americano, em grande medida, por esforco diplomatico do Brasil, ativo promotor,
desde 1999, de um foro propriamente sul-americano para debater e coordenar
matérias de defesa e seguranca regionais, com foco nos instrumentos de criacdo e
fortalecimento de confianca muatua, no intercambio de militares e civis em cursos de
formacao e na integracao industrial em defesa.

A iniciativa teve como antecedentes os esfor¢cos sub-regionais
de construcdo de uma zona de paz na América do Sul: 1) a Declaracdo Politica do
MERCOSUL, Bolivia e Chile, que resultou na criacdo de uma zona de paz, em julho
de 1999; 2) a Declaracdo sobre a Zona de Paz Sul-Americana, resultante da Il
Reunido de Presidentes da América do Sul (julho de 2002) e ratificada por

8 Abdul-Hak, Ana Patricia Neves. Op cit., p. 7
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Resolucdo da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em novembro do mesmo ano;
a 3) a Declaracdo de S&o Francisco de Quito sobre o Estabelecimento e
Desenvolvimento da Zona de Paz Andina, de julho de 2004, ratificada por uma
Resolucdo da Assembleia Geral da ONU, em dezembro de 2004, e, finalmente, 4) a
I Conferéncia dos Ministros da Defesa da Comunidade Sul-Americana de Nacdes
(CASA), realizada em julho de 2006, em Bogota. Nessa Conferéncia, firmaram-se
compromissos para 0 desenvolvimento de mecanismos de intercambio de
informacdo de inteligéncia, intercambio académico, acbGes de capacitacdo e
treinamento, troca de experiéncias e conhecimentos cientificos e tecnolégicos em
matéria de industria de defesa e realizacdo de encontros bilaterais ou multilaterais
entre membros dos Ministérios de Defesa sul-americanos. Durante a preparacao
para a lll Reunido de Chefes de Estado e de Governo da CASA, o Brasil propds, por
meio do Marco Politico-Estratégico, a criagdo do Conselho de Defesa Sul-
Americano, em substituicdo ao mecanismo da Comunidade. Apds gestdes bilaterais
do Brasil com os varios paises da regido, a partir de abril de 2008, e de intensas
negociacdes em grupos de trabalho e cupulas extraordinarias, o Estatuto do CDS foi
finalmente aprovado pelos doze paises sul-americanos na Cupula Extraordinaria da
UNASUL, realizada na Costa do Sauipe, na Bahia, em 16 de dezembro de 2008.

A concepcdo subjacente ao CDS consistia em forjar uma
identidade sul-americana de defesa, baseada em valores e principios comuns
(respeito & soberania, autodeterminacado, integridade territorial, ndo intervencéo,
subordinacédo dos militares ao poder democraticamente constituido, prevaléncia dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais, a solucdo pacifica de controvérsias
e a igualdade dos Estados), bem como nas caracteristicas especificas da geografia
e institucionalidade dos paises da regido. Afastava-se de qualguer modelo de
alianca militar (a guisa de uma OTAN do Sul), de arranjo operacional (como uma
forca sul-americana de paz), ou de instancia decisoria vinculante e autorizativa do
uso de medidas coercitivas, como o Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas. Ao
revés, o CDS se constituiu como foro de concertacédo regional amplo sobre temas
estratégicos, com o intuito de facilitar consenso e encaminhar solucdo para
problemas comuns, por meio de declaraces sem natureza juridica vinculante.
Trata-se, assim, de 6rgdo de consulta, cooperacdo e coordenacdo em matéria de
defesa, que delibera por consenso entre 0s membros.

Conforme disposto no art. 2° de seu Estatuto, o CDS se estriba
nos propositos e principios da Carta das Nac¢des Unidas, na Carta da Organizacdo
dos Estados Americanos e nos Mandatos e Decisbes do Conselho de Chefes de
Estados e de Governo da UNASUL, tendo por objetivos especificos, conforme o art.
5° do mesmo documento: a) avancar gradualmente na analise e discussado dos
elementos comuns de uma visdo conjunta em matéria de defesa; b) promover a

troca de informacdo e analise sobre a situacdo regional e internacional, com o
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objetivo de identificar os fatores de riscos e ameacas que possam afetar a paz
regional e mundial; c) contribuir para a articulagdo de posicfes conjuntas da regiao
em foros multilaterais sobre defesa, no marco do artigo 14 do Tratado Constitutivo
da UNASUL; d) avancar na constru¢do de uma visdo compartilhada a respeito das
tarefas da defesa e promover o didlogo e a cooperacdo preferencial com outros
paises da América Latina e o Caribe; e) fortalecer a ado¢do de medidas de fomento
da confianca e divulgar as licdes aprendidas; f) promover o intercambio e a
cooperacao no ambito da industria de defesa; g) incentivar o intercambio em matéria
de formacéo e capacitacao militar, facilitar processos de treinamento entre as Forcas
Armadas e promover a cooperacao académica dos centros de estudos de defesa; h)
compartilhar experiéncias e apoiar a¢cdes humanitarias tais como a desminagem,
prevencao, mitigacdo e assisténcia as vitimas dos desastres naturais; i) compartilhar
experiéncias em operacdes de manutencdo da paz das Nacdes Unidas; j) trocar
experiéncias a respeito dos processos de modernizacdo dos Ministérios da Defesa e
das Forcas Armadas; k) promover a incorporacdo da perspectiva de género no
ambito da defesa.

A mesma missdo alinha as instancias auxiliares do CDS, o
Centro de Estudos Estratégicos em Defesa e também a Escola Sul-Americana de
Defesa (ESUDE). Em breve paréntese, € digno de nota o fato de a ESUDE, que
desde o ano passado funciona na cidade de Quito, capital do Equador, sede da
UNASUL, ter como primeiro Diretor o brasileiro Antbnio Jorge Ramalho, assessor
especial do Ministério da Defesa e diretor do Instituto Pandia Caldgeras, instituicdo
de estudo ligada a Pasta. A Escola busca operar como uma plataforma de cursos
presenciais e a distancia para todos os paises do bloco, configurando intercambio
que ja existe, por exemplo, entre o Brasil e a Argentina. “A construcdo de uma
politica de Defesa comum permitirdA o maior conhecimento mutuo, preparo das
pessoas e a maior troca de informagao, o que também vai gerar confianga mutua”,
afirmou Ramalho a uma reportagem para a BBC#, antes de ser indicado como chefe
da ESUDE. Na matéria, o brasileiro acrescentou que o objetivo da escola é
estruturar uma rede de institutos nacionais de formacéao oficial, que permita circular
informacBes e instrutores, aproveitando a rede de escolas ja existentes “e
respeitando as diferentes visdes sobre Defesa”. A seu turno, Jorge Battaglino, diretor
da Escola de Defesa ligada ao Ministério da Defesa da Argentina, considera que,
com a ESUDE, sera possivel encontrar pautas “comuns” de Defesa. “Um exemplo é
a Defesa dos nossos recursos naturais, como a Amazdnia e o Atlantico Sul’,
afirmou.

4 Escola de Defesa da Unasul comega a funcionar em busca de autonomia regional. BBC Brasil, 17
de abril, 2015.
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Quanto ao outro orgao auxiliar do CDS, a decisdo dos Ministros
de Defesa reunidos no Conselho de Defesa Sul-Americano de criar um Centro de
Estudos Estratégicos de Defesa (CEED) partiu de iniciativa argentina, que constava
do primeiro Plano de Ac¢édo do CDS, obtendo acolhida desde o momento em que
circulada pela primeira vez, em setembro de 2009. A minuta do Estatuto do CEED,
por sua vez, resultou de uma proposta brasileiro-argentina, que procurou atender
aos seguintes objetivos: a) evitar caracterizar o Centro como instituicdo voltada a
atividades de monitoramento; b) deixar claro que o Centro deve dedicar-se a temas
relativos a defesa e a paz regional, excluindo de seu escopo questfes estritamente
relacionadas a seguranca publica; e c) esclarecer que a produgdo do Centro deve
orientar-se para 0s governos dos paises-membros do CDS.

Neste momento, o Centro de Estudos Estratégicos em Defesa
(CEED) ja desempenha suas fun¢des como um think tank de “analise permanente
para a identificacdo de desafios, fatores de risco e ameaca, oportunidades e
cenarios relevantes para a defesa e a segurancga regionais e mundiais”, voltado para
“promover a construgdo de uma visdo compartilhada que possibilite a abordagem
comum desses fatores de risco e oportunidade” e para “contribuir na identificagao e
enfoques conceituais e diretrizes basicas comuns que permitam a articulacdo de
politicas em matéria de defesa e seguranca regionais”, como declinado no art. 3° do
Estatuto.

O Centro tem realizado seus misteres por meio de analises,
seminarios, estudos e pesquisas, como a organizacdo de bancos de dados com 0s
registros sul-americanos de gastos em defesa e de inventarios militares, a
consolidagéo de estudos comparados sobre a institucionalidade de defesa na regiao,
a politica de género no ambito da defesa, ciberdefesa, cenéarios prospectivos de
interesse para seguranca e defesa em 2025, o “Marco Conceitual Comum com o
Propésito de Unificar Conceitos Empregados no Ambito da Defesa na Regido”, entre
outros. Outra proficua linha de atuacdo do Centro € o estabelecimento de uma rede
de centros nacionais contrapartes, para o intercambio de estudos estratégicos, com
possibilidade de expansao a instituicdes fora da América do Sul.

O CEED promove a atualizacao periddica de suas prioridades
em programas de pesquisa e cooperacao por meio da aprovacdo de um Programa
Anual de Trabalho em seu Conselho Diretivo, por consenso. Todo o material
analitico produzido, bem como as bases de dados e normas, é franqueado a seus
principais usuarios finais, os Ministros do CDS, e também a pessoas cadastradas. A
producdo bibliografica fica igualmente disponivel para interessados no dominio
eletronico do Centro.
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O orgéao superior do Centro é o Conselho Diretivo, composto
pelos Vice-Ministros de Defesa dos Estados Membros do CDS, que também
integram a Instancia Executiva do CDS. Os 6rgaos executivos sdo constituidos por
uma Direcdo Executiva, designada pelo Conselho com base em candidatos
propostos pelos Ministérios da Defesa, com mandato de dois anos, renovavel por
igual periodo, e por uma Secretaria Administrativa.

As atividades do CEED sao desempenhadas por um corpo de
especialistas designados pelos respectivos Ministérios da Defesa em namero de até
dois por Membro, gozando das prerrogativas de adidos militares em territério
argentino e submetendo-se a orientagcdo do Plano de Trabalho Anual e a Diretoria
Executiva. Integram ainda os recursos humanos do Centro um quadro técnico-
administrativo, o qual foi inicialmente preenchido pelo Ministério da Defesa
argentino, mas gue se encontra em fase de expansao e € aberto a contribuicdo de
todos os paises participantes.

Interessante notar que o orcamento do CEED é provido por
contribuicbes dos Estados Membros por meio da Secretaria-Geral da UNASUL,
consoante cotas diferenciadas determinadas por Resolucdo do Conselho de
Ministros das Relagdes Exteriores, levando em conta a capacidade econémica dos
Estados Membros, a responsabilidade comum e o principio da equidade, mecanismo
insculpido no artigo 16, inciso Il, do Tratado Constitutivo da UNASUL.

Em perspectiva, o texto da Decisdo n° 10/12 do Conselho de
Chefes de Estado da UNASUL estad alinhado com as pretensdes brasileiras de
integracdo com os demais paises latino-americanos. Mais do que isso, o fato de ela
se referir a cooperacdo regional na area de defesa e seguranca, pressupostos das
liberdades e avancgos socioecondmicos na regido, evidencia a necessidade de sua
adocéo.

Isso porque o Texto Maior concedeu énfase a busca pela
integracdo do Brasil aos paises de seu entorno, dando especial atencdo aos da
América Latina, conforme se depreende da leitura de seu art. 4°, paragrafo Unico,
abaixo transcrito:

Art. 4° [...] Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil
buscara a integracdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formagdo de uma
comunidade latino-americana de nacdes.

Nesse mesmo compasso, a Politica e a Estratégia Nacionais
de Defesa atualmente em vigor replicaram a énfase constitucional dirigida a
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integracdo regional, embora modulando seus contornos para um espaco sul-
americano, conforme uma orientacdo conceitual de maior significancia estratégica.

Na Politica Nacional de Defesa, quando se faz uma avaliacdo
do entorno estratégico, temos:

4.1. A América do Sul € o ambiente regional no qual o Brasil se
insere. Buscando aprofundar seus lacos de cooperacao, o Pais
visualiza um entorno estratégico que extrapola a regido sul-
americana e inclui o Atlantico Sul e os paises lindeiros da
Africa, assim como a Antartica. Ao norte, a proximidade do mar
do Caribe impde que se dé crescente atencao a essa regiao.

4.3. Entre os fatores que contribuem para reduzir a
possibilidade de conflitos no entorno estratégico
destacam-se: o fortalecimento do processo de integracéo,
a partir do Mercosul e da Unido de Nacdes Sul-Americanas;

4.6. Como consequéncia de sua situacdo geopolitica, €
importante para o Brasil que se aprofunde o processo de
desenvolvimento integrado e harmdnico da América do
Sul, que se estende, naturalmente, a area de defesa e
seguranca regionais. (grifos nossos).

A Diretriz de n° 18 da Estratégia Nacional de Defesa, no
mesmo diapasao, aborda o assunto:

18. Estimular a integracdo da América do Sul. Essa
integracdo ndo somente contribui para a defesa do Brasil,
como possibilita fomentar a cooperagéo militar regional e a
integracdo das bases industriais de defesa. Afasta a
sombra de conflitos dentro da regido. Com todos os paises,
avanca-se rumo a construcdo da unidade sul-americana. O
Conselho de Defesa Sul-Americano € um mecanismo
consultivo que se destina a prevenir conflitos e fomentar a
cooperacao militar regional e a integracdo das bases
industriais de defesa, sem que dele participe pais alheio a
regido. Orienta-se pelo principio da cooperagéo entre seus
membros. (grifos nossos).

Analisando o texto da Decisdo em si, percebe-se a
preocupacao em detalhar a misséo, os objetivos e as fun¢des do Centro de Estudos
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Estratégicos em Defesa (CEED), 6rgdo de assessoramento direto do Conselho de
Defesa Sul-Americano (CDS). Tudo o que consta dessas passagens caminha na
direcdo de se construir uma visdo comum dos desafios, fatores de risco, ameacas,
oportunidades e cenarios vislumbrados para a defesa regional, de forma a
compatibilizar percepgdes e reduzir o risco da eclosédo de um conflito que colasse
em lados opostos paises da América do Sul.

Essa pretensdo, a nosso ver, alinha-se com as ideias
propugnadas em nossa Carta Magna e nos documentos de mais alto nivel que
condicionam o planejamento e a execucao da Defesa Nacional do Brasil,
anteriormente citados. Ademais, o CEED se insere em um processo emergente de
cooperacao militar na América do Sul com o objetivo de criacdo de uma comunidade
de seguranca regional, verdadeira zona de paz, o qual se utliza de meios
institucionais de dialogo e intercambio de pessoal dignos do suporte brasileiro. S
temos a ganhar com a participacdo equanime entre o0s paises da regido na
conformacdo de um pensamento estratégico regional, na superacdo de diferencas
nacionais em percepcbes de seguranca e na oferta de projetos e solucdes
compartilhadas na area de defesa.

Ante o exposto, voto pela APROVACAO do texto da Decis&o
n° 10/12 do Conselho de Chefes de Estado e de Governo da Unido das Nacdes Sul-
Americanas (UNASUL), adotada em 30 de novembro de 2012, em Lima, durante a
VI Cupula da UNASUL, nos termos do projeto de decreto legislativo anexo.

Sala da Comissdao, em de de 2016.

Deputado EDIO LOPES PR/RR
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2016.
(Da Representacao Brasileira no Parlamento do MERCOSUL)

Aprova o0 texto da Decisdo n° 10/12 do
Conselho de Chefes de Estado e de Governo da
Unido das Nacdes Sul-Americanas (UNASUL),
adotada em 30 de novembro de 2012, em Lima,
durante a VI Cuapula da UNASUL, que aprova o
Estatuto do Centro de Estudos Estratégicos em
Defesa (CEED).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Decisao n° 10/12 do Conselho de
Chefes de Estado e de Governo da Unido das Nacgdes Sul-Americanas (UNASUL),
adotada em 30 de novembro de 2012, em Lima, durante a VI Cupula da UNASUL,
que aprova o Estatuto do Centro de Estudos Estratégicos em Defesa (CEED).

Paragrafo anico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo da referida Decisdo, bem
coOmo quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou COmpromissos
gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Deputado EDIO LOPES
Relator

PARECER DA REPRESENTACAO

A Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovacdo da Mensagem n.°
594, de 2015, do Poder Executivo, que dispde sobre o "Texto da Decisdo n° 10/12
do Conselho de Chefes de Estado e de Governo da Unido das Nacbes Sul-
Americanas (UNASUL), adotada em 30 de novembro de 2012, em Lima, durante a
VI Cupula da UNASUL", nos termos do Projeto de Decreto Legislativo apresentado
no Parecer do Relator, Deputado Edio Lopes.

Estiveram presentes os senhores:

Senadores(as) Féatima Bezerra, Paulo Bauer e Roberto Requido -
Titulares; Ana Amélia - Suplente; e os Deputados(as) Arlindo Chinaglia, Benedita da
Silva, Celso Russomanno, Dilceu Sperafico, Eduardo Barbosa, Jean Wyllys, Jose
Stédile, Luiz Claudio, Moses Rodrigues, Rocha, Rbmulo Gouveia, Sdguas Moraes e
Takayama - Titulares; Carlos Gomes, Hugo Leal e Ronaldo Benedet — Suplentes.

Plenario da Representagdo, em 4 de julho de 2017.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Presidente
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

I. O Projeto de Decreto Legislativo n° 712, de 2017, ora em analise

nesta Comissao, é de autoria da Representacéo Brasileira no
Parlamento do Mercosul. Tem o objetivo de conceder
aprovacao legislativa ao texto da Decisdo n° 10/12 do
Conselho de Chefes de Estado e de Governo da Unido das
Nacdoes Sul-Americanas (Unasul), adotada em 30 de
novembro de 2012, em Lima, durante a VI Clpula da Unasul,
gue aprovou o Estatuto do Centro de Estudos Estratégicos
em Defesa (CEED).

Il. A proposicdo em pauta € composta por dois artigos: no primeiro,

concede-se a aprovacao legislativa pleiteada, lembrando-se
gue os instrumentos subsidiarios deverdo ser também
submetidos ao Congresso Nacional e, no segundo artigo, esta

contida a clausula de vigéncia.

[ll. No paragrafo Gnico do art.1° do projeto em analise, néo foi feita

mencdo ao dispositivo constitucional que incide na espécie,
gual seja o inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, como &
de praxe nesta Casa, importante balizador para a autorizacao
concedida. Tecerei, no voto, as considera¢cdes que entendo

pertinentes.

IV. A matéria origina-se na Mensagem n° 594, de 2015, do Poder

Executivo. O ato internacional encaminhado a apreciagao
deste colegiado foi adotado em 30 de novembro de 2012, em
Lima, durante a VI Cupula da UNASUL. Foi apresentada a
Camara dos Deputados quatro_anos mais tarde, em 5 de

janeiro de 2016, sendo distribuida, inicialmente, a
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Representacéo Brasileira no Parlamento do Mercosul, onde
foi submetida & anélise do Dep. Edio Lopes, em 10 de
fevereiro de 2016. O parecer respectivo foi apresentado em

13 de abril de 2016.

V. Apenas quinze meses mais tarde, aconteceu a reuniao

VI. A

deliberativa da Representacdo Brasileira no Parlamento do
Mercosul, que apreciou o parecer apresentado, restando

aprovada a matéria em 4 de julho do ano em curso.

Decisdo da Unido Sul-americana de Nacdes, que adota o
Estatuto do Centro de Estudos Estratégicos em Defesa
(CEED), é o ato internacional subjacente ao projeto de
decreto legislativo em pauta, que a ele concede aprovacao
legislativa. S&o, portanto, esses estatutos, anexados a
decisdo mencionada, que estamos a apreciar e aprovar neste

momento.

VIl. Como o mérito da matéria é atribuicdo expressa desta

VIIl. O

Comissdo, passo a fazer uma sintese do seu conteudo,
adotando, como base, o relatério do colega que me
antecedeu na Representacdo Brasileira no Parlamento do
Mercosul, Dep. Edio Lopes, que apresentou alentado parecer

a respeito.

Estatuto do Centro de Estudos Estratégicos em Defesa
reporta-se, em seu preambulo, ao Tratado Constitutivo da
Unido de Nacbes Sul-Americanas (Unasul), artigos 32,
alineas, e 5° e 6°, assim como ao Estatuto do Conselho de
Defesa Sul-Americano (CDS).

IX. Seguem-se quatro consideranda, em que se relembram o Plano

de Acédo do CDS, no qual foi aprovada a criagdo de um centro
de estudos estratégicos no ambito da Unasul, de forma a
favorecer a coordenacdo e harmonizacdo das politicas de

defesa no continente, confiando-se que a criacao de tal centro
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podera dar contribuicdo significativa para a implementacao
dos objetivos do CDS.

X. Na sequéncia, em doze capitulos, estdo agrupados os vinte e
um artigos, que estruturam o centro de estudos estratégicos

desenhado pela Unasul. Passo a sintetiza-los:®

XI. no capitulo I, Natureza, dispde-se sobre a natureza juridica do
CEED;

XIl. no capitulo Il, Missdo, composto por um unico artigo, 0s
presentes estatutos orientam-se “..para a geragao de
conhecimento e a difusdo de um pensamento estratégico sul-
americano em matéria de defesa e seguranca regionais e
internacionais”, conforme mencionou o colega que me
antecedeu na analise desta matéria; compete-lhe, ainda, nos
termos do § 2° desse dispositivo “avangar na definicdo e na
identificacdo dos interesses regionais, concebidos como o
conjunto de fatores comuns, compativeis e complementares

ao interesse nacional dos paises da Unasul’;

XIl. no capitulo Ill, séo estipulados, em trés alineas, os Objetivos
do CEED, em sintese, contribuir para a identificacdo de
desafios, fatores de risco e ameacas, oportunidades e
cenarios relevantes para a defesa e a seguranca regionais e
mundiais; construgdo de uma visdo compartilhada entre os
participantes, a fim de possibilitar a construcdo de uma
abordagem comum, em matéria de defesa e seguranca
regionais, riscos, oportunidades e cenarios previamente
identificados, “segundo os principios e objetivos expostos no
Tratado Constitutivo da Unasul e no Estatuto do CDS”, desde
que mediante requerimento do Conselho e no marco dos

respectivos planos de agao;.

Acesso em: 18 set. 17 Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=3E6492C57514E6C54EQ6EC38
BE9D7CF3.proposicoesWeb1?codteor=1511637&filename=MSC+594/2015 >
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no capitulo 1V, estdo especificadas as funcdes do CEED, tais

como
realizar estudos e pesquisas;

estabelecer uma rede de intercambio com os centros de estudos
estratégicos nacionais, bem como com os extrarregionais

considerados convenientes pelo CDS;

construir um centro de documentacdo e arquivo a servico dos

Estados-membro;

realizar a andlise permanente das situacdes, eventos, processos
e tendéncias relacionados a defesa e a paz, tanto regional,

guanto internacional;

no capitulo V, Ambito dos Estudos, também em um Unico
dispositivo, esta especificado que o CEED tera como focos
exclusivos a defesa e a seguranca internacionais, nao
implicando, de nenhuma forma, a substituicdo dos centros de

estudos estratégicos nacionais;

a estrutura organica do CEED é abordada no capitulo VI,
artigos 6° a 11, assim descritos pelo meu antecessor na
relatoria desta matéria, na Representacdo Brasileira no

Parlamento do Mercosul:

O Conselho Diretivo, 6rgéo de direcao geral do CEED, composto
pelos membros da Instancia Executiva do CDS, ou seja, pelos Vice-
Ministros da Defesa dos Estados Membros da UNASUL, e presidido
pelo Vice-Ministro da Defesa do pais em exercicio da Presidéncia
Pro Tempore da UNASUL, toma suas decisGes por consenso e tem
como atribuicdes especificas, a designacdo do Diretor Executivo e
Subdiretor do CEED, com base nos candidatos propostos pelos
Ministérios da Defesa dos paises membros do CDS, bem como do
Secretario Administrativo, conforme proposta do Diretor Executivo; e
a aprovacao do Programa Anual de Trabalho, do Orgcamento Anual e
do Regulamento do CEED.

A Direcdo Executiva do CEED é composta por um Diretor e um
Subdiretor, de nacionalidades diferentes, designados pelo Conselho
Diretivo para um mandato de 2 anos, renovavel por uma vez. Entre
as principais fungdes do Diretor estéo, entre outras tarefas:
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a) a elaboracéo da proposta do Programa Anual de Trabalho, bem
como sua coordenacdo e execucdo; a supervisdo das funcbes e
tarefas de todos os segmentos do CEED,;

b) a elaboracédo do Projeto de Regulamento do CEED;
C) a execucdo do orcamento desse 6rgao.

A Secretaria Administrativa vincula-se a Dire¢cdo Executiva do
CEED, sendo dirigida por um Secretario Administrativo de
nacionalidade distinta daquela do Diretor e do Subdiretor, por um
mandato de 2 anos, renovavel por igual periodo. Suas funcbes séo
de apoio ao Diretor na execucdo das operacbes administrativas do
CEED e incluem, entre outros: a coordenacédo da entrada e saida de
documentacao do Centro; a organizacdo da contabilidade e sistemas
de controle e informacéo; a elaboracdo de Projeto de Orcamento; e a
administracdo de compras, materiais, projetos e recursos humanos.®

XXI. o capitulo VII, Pessoal, composto por um artigo, detalhado em

cinco alineas, é relativo a estrutura funcional prevista para o
CEED - corpo de especialistas e funcionarios técnico-
administrativos, também designados conforme o principio de
participacdo equilibrada dos Estados participantes “...em
namero de até dois delegados por pais, designados pelo
respectivo Ministério da Defesa, bem como de um corpo
técnico-administrativo, subordinando-se ambos ao
Regulamento do CEED e a dire¢do e supervisdo do Diretor
Executivo desse Centro 7 — nesse mesmo dispositivo,
preveem-se as imunidades diplomaticas a serem garantidas
aos funcionérios estrangeiros do CEED, no pais sede, assim

como a forma como serdo remunerados esses servidores;

XXII. a sede permanente do CEED é estabelecida, em dois artigos

no capitulo VI, ficando acertada a sua instalagdo na cidade
de Buenos Aires, Argentina, pais que ficara responsavel por
providenciar um acordo de sede, a ser proposto aos demais

Estados;

6

71d, ibidem.

LOPES, Dep. Edio.

Parecer.a Mensagem 594/2016, p. 5. Acesso em: 18 set.17 Disponivel
em:<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1450474&filename=PRL+1+M

ERCOSUL+%3D%3E+MSC+594/2015>
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XXIIl. o orcamento € o objeto dos artigos 15 e 16, que compdem o

capitulo IX, ficando acertado que “...sera coberto por
contribuicbes dos Estados Membros, por intermédio da
Secretaria-Geral da UNASUL, com base em cotas
diferenciadas determinadas por Resolucdo do Conselho de
Ministros das Relagbes Exteriores, levando em conta a
capacidade econdmica dos [Estados Membros, a
responsabilidade comum e o principio da equidade”, como

bem ressaltou meu antecessor na analise desta matéria;

XXIV. os trés ultimos capitulos desse instrumento, XI (Idiomas); Xli
(Emendas) e XIll (Artigos Transitérios), contém os
dispositivos finais usuais em acordos congéneres: idioma de
trabalho, que, no caso, serd o0 espanhol, também
considerados idiomas oficiais o0 inglés, portugués e
neerlandés; possibilidade de emendas, que ficardo adstritas a

iniciativa do CDS, por iniciativa prépria, ou do Conselho

Diretivo; estrutura para a sede, ficando estabelecido que, até

gue entre em vigor o Tratado Constitutivo da Unasul, caberd a
Republica Argentina financiar a estrutura para o
funcionamento do CDS, previsto para a data de assinatura do

instrumento em apreciacdo, qual seja, maio de 2010 (ha ja

sete anos, portanto).

XXV. Aprovado o projeto de decreto legislativo pertinente a esta
matéria, na Representacdo Brasileira no Parlamento do
Mercosul, em 4 de julho de 2017, foi apresentado em Plenario
em 7 de julho de 2017 e encaminhado, simultaneamente, a
nossa e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, em face do regime de urgéncia, sendo recebida

nos dois colegiados em 13 de julho de 2017.

XXVI.Em 13 de setembro passado, avoquei a relatoria nesta

Comissdo. Os autos de tramitacdo estdo instruidos em

81d, ibidem.
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consonancia com as normas regimentais pertinentes,

inclusive a normativa interna desta Comissao (NIC 1-2015).

XXVII. E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

XXVIII. Apreciamos, neste momento, o texto da Decisdo n° 10/12 do

Conselho de Chefes de Estado e de Governo da Unido das
Nacoes Sul-Americanas (UNASUL), adotada em 30 de
novembro de 2012, em Lima, durante a VI Cupula da
UNASUL.

XXIX. Como afirmou o relator que me antecedeu na apreciacao desta

matéria, trata-se de “...decisdo, afirmada em voto consensual,
proferida pelo mais alto 6rgdo da Unido de Nacdes Sul-
Americanas, tendo por escopo a aprovacdo do Estatuto do
Centro de Estudos Estratégicos em Defesa (CEED), um think
tank em estudos estratégicos relacionados a defesa e a
seguranga regionais e internacionais” °, com a missédo de

assessorar o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS).

XXX. Conforme lembrado anteriormente, dentro do processo decisério

institucional previsto no art. 5° do Tratado Constitutivo da
UNASUL, o Centro de Defesa Sul-Americano aprovou o
Estatuto do CEED por meio da Declaracdo de Guayaquil, em
6 e 7 de maio de 2010, que foi submetida ao Conselho de
Ministros de Relacfes Exteriores da UNASUL e aprovada por
meio da Resolucao n° 29, de 29 de novembro de 2012. No dia
seguinte, o Estatuto foi aprovado, em Lima, pelo Conselho de
Chefes de Estado da UNASUL na forma da Decisdo que ora

apreciamos.

9

Parecer a Mensagem 594/2016, na Representacao Brasileira no Parlamento do Mercosul., p.5, op.

cit.
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XXXI. Do ponto de vista formal, o Projeto de Decreto Legislativo n°
712, de 2017, de autoria da Representacdo Brasileira no
Parlamento do Mercosul, contém dois artigos, que visam a
aprovar o Decisédo n° 10/12 do Conselho de Chefes de Estado
e de Governo da Unido das Nacdes Sul-Americanas (Unasul),
adotada em Lima, durante a VI Cupula da Unasul, que aprova
o Estatuto do Centro de Estudos Estratégicos em Defesa
(CEED).

XXXII. No art. 1°, prevé-se a aprovacao do ato internacional subjacente,
qual seja o desenho dos respectivos estatutos. No paragrafo
Unico desse dispositivo, estipula-se que quaisquer alteracbes
gue venham a ser inseridas na avenca firmada, que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio

nacional, deveréao ser submetidas ao Congresso Nacional.

XXXIII. Na redagédo dada ao dispositivo, na Comissdo autora, houve a
omissao do dispositivo constitucional pertinente — qual seja, o
inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal — que tem sido
expressamente mencionado em todos 0s projetos de decreto
legislativo aprovados nesta Comisséo de Relagbes Exteriores
e de Defesa Nacional, como recomendéavel baliza técnica a
reger a abrangéncia da aprovacao legislativa concedida, nela

colocando-se os limites e contornos necessarios.

XXXIV. Com efeito, o art. 49 da Constituicdo é aquele que prevé as
competéncias exclusivas do Congresso Nacional - e
exclusividade, que é expressdo derivada do latim, excludo,
excludere — significa ndo deixar entrar, excluir, ndo admitir10.
No ambito do Direito, significa “tudo aquilo que traga a
gualidade de exclusivo, ou seja, quem vem s0, unicamente,

sem admissdo de outra coisa” — em outras palavras,

10 FARIA, Ernesto. Dicionario Latino-Portugués, 32 e. p.367. Rio de Janeiro: MEC, 1962.
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“exclusividade traz sempre o conceito de Unico, ou de um,

com exclusido dos demais™t

XXXV. Nesse sentido, no art. 49 da Carta Magna, entre as

competéncias unicas do Congresso Nacional esta, logo no

Inciso __primeiro, aquela que a ele atribui ‘resolver

definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais

que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao

patriménio nacional”.

XXXVI. Definitivo, por sua vez, “..derivado do latim definitivus —

proveniente de definire (terminar, por termo) — tal como ja era

entendido no Direito Romano, significa decisivo, peremptério”

12 Nesse aspecto, quer dizer o_que encerra e pde termo a

discusséo, ao debate, ou seja, a ultima palavra a respeito.

XXXVII. Ora, nos termos do inciso XI do mesmo art. 49 da Constituicéo

Federal, € competéncia exclusiva do Congresso Nacional
‘zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em

face da atribuicdo normativa dos outros Poderes”.

XXXVIII. Esses dois dispositivos, combinados, ddo a exata medida da

importéancia de citarmos o inciso | do art. 49 da Constituigéo,
nos projetos de decreto legislativo adotados nesta Comissao
— e devemos fazé-lo na abertura do paragrafo unico do art. 1°,

dos projetos de decreto legislativo, como maneira pedagdgica

e clara de lembrarmos que é a esta Casa — e a mais ninguém

— gue compete dar a palavra final e definitiva pertinente as

avencas internacionais celebradas pelo Poder Executivo.

XXXIX. Assim, apresento, nesta oportunidade, substitutivo ao Projeto de

Decreto Legislativo n° 712, de 2017, que aprova 0s estatutos
do Centro de Estudos Estratégicos em Defesa (CEED), nos

termos da Decisdo n° 10/12 do Conselho de Chefes de

11 DE PLACIDO e SILVA. Vocabuléario Juridico, 272 e.p.578. Rio de Janeiro: Forense, 2008.

12 |d, ibidem, p.424.
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Estado e de Governo da Unido das Nacdes Sul-Americanas
(Unasul), adotada em 30 de novembro de 2012, em Lima,
durante a VI Capula da Unasul.

XL. O mérito da matéria foi detalhada e exaustivamente examinado

na Representacao Brasileira no Parlamento do Mercosul, pelo
relator que me antecedeu, em parecer que faz parte dos
autos, com o qual concordo, e cuja leitura recomendo aos

Nobres Pares.

XLI. Limito-me a destacar seus principais pontos, uma vez que a

matéria esta veiculada no sistema e todos tiveram acesso a

ela.

XLIl. O Centro de Estudos Estratégicos em Defesa (CEED) esta

inserido na vertente da cooperacdo militar em ambito sul-
americano. Nesse sentido, conquanto o Tratado Constitutivo
da UNASUL preceitue, no art. 2°, que a organizacao tem por
objetivo geral construir um espaco de integracao, “..o objetivo
na area militar € mais modesto e consiste no ‘intercambio de
informacdo e de experiéncias em matéria de defesa’ (art.

39, alinea “s”)13. Ademais:

O Estatuto do Conselho de Defesa Sul-Americano também nao
considera a integragdo como objetivo especifico, limitando os
objetivos gerais do Conselho a consolidagdo da América do Sul
como zona de paz, a construgdo de uma identidade sul-americana
em matéria de defesa e a geracdo de consensos para fortalecer a
cooperacao regional na area (art. 4°).

A integragdo regional &, assim, um processo mais abrangente e
profundo do que a cooperacdo, embora a vertente de defesa e
seguranga da organizacdo seja verdadeiro esteio da propria
integrac&o social, politica e econdmica da América do Sul.**

XLIIl. O CEED surge, portanto, nessa busca por instrumentos para

forjar uma identidade sul-americana de defesa, baseada em

valores e principios comuns, tais como respeito a soberania,;

13 parecer a Mensagem 594/2016, na Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul.,

p.6, op. cit.
14 1d, ibidem.
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XLV. Esta direcionado para a promogao € a

autodeterminacédo; integridade territorial; ndo intervencao;
subordinacdo dos militares ao poder democraticamente
constituido; prevaléncia dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, assim como a solucao pacifica de
controvérsias e igualdade entre os Estados, tendo em mente,
ainda, as caracteristicas especificas da geografia regional e o
seu respectivo construto histérico.

XLIV. Ja em funcionamento, o Centro de Estudos Estratégicos em

Defesa “...desempenha suas fungdes como um think tank de
andlise permanente para a identificacdo de desafios, fatores
de risco e ameaca, oportunidades e cenarios relevantes para

a defesa e a seguranca regionais e mundiais”.'®

...construgdo de uma
visdo compartilhada que possibilite a abordagem comum
desses fatores de risco e oportunidade”, assim como para
ajudar a identificar enfoques conceituais e diretrizes basicas
comuns que permitam a articulacdo de politicas, em matéria
de defesa e seguranca regionais, conforme dispde o art. 3° do
Estatuto em apreciagéo.

XLVI. Desde a sua criagao, o CEED “...tem realizado seus misteres por

meio de analises, seminarios, estudos e pesquisas, como a
organizacdo de bancos de dados com o0s registros sul-
americanos de gastos em defesa e de inventarios militares, a
consolidagdo de  estudos comparados sobre a
institucionalidade de defesa na regido, a politica de género no
ambito da defesa, ciberdefesa, cenarios prospectivos de

interesse para seguranca e defesa.

XLVII. Ademais, “...outra proficua linha de atuacdo do Centro é o

estabelecimento de uma rede de centros nacionais

contrapartes, para o intercambio de estudos estratégicos, com

15 Parecer citado, p. 11.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 712-B/2017



37

possibilidade de expansédo a instituicbes fora da América do

Sul”. 16

XLVIII. Além disso, o CEED promove a atualizacdo periédica de suas

prioridades em programas de pesquisa e cooperacdo por
meio da aprovacdo de um Programa Anual de Trabalho em
seu Conselho Diretivo, acolhido por consenso. Todo o
material produzido, bem como as bases de dados e normas, é
franqueado a seus principais usuarios finais, os Ministros do
CDS, e a pessoas cadastradas também. A producao
bibliografica fica igualmente disponivel para interessados, no

dominio eletronico do Centro.

XLIX. VOTO, assim, pela concessdo de aprovacao legislativa do texto

da Decisdo n° 10/12 do Conselho de Chefes de Estado e de
Governo da Unido das Nacdes Sul-Americanas (UNASUL),
adotada em 30 de novembro de 2012, em Lima, durante a VI
Capula da UNASUL, que aprova o Estatuto do Centro de
Estudos Estratégicos em Defesa (CEED), nos termos do
substitutivo desta Comissdo que apresento ao Projeto de
Decreto Legislativo n® 712, de 2017, da Representacao

Brasileira ao Parlamento do Mercosul.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputada BRUNA FURLAN
Relatora

16 1d, ibidem.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 712, DE
2017, DA REPRESENTACAO BRASILEIRA AO PARLAMENTO DO

MERCOSUL
(Mensagem n° 712, de 2017)

Aprova o texto da Decisdo n° 10/12 do
Conselho de Chefes de Estado e de Governo da
Unido das Nacdes Sul-Americanas (UNASUL),
adotada em 30 de novembro de 2012, em Lima,
durante a VI Cupula da UNASUL, que aprova o
Estatuto do Centro de Estudos Estratégicos em
Defesa (CEED).

O Congresso nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto da Decisdo n® 10/12 do Conselho de
Chefes de Estado e de Governo da Unido das Nac¢des Sul-Americanas (UNASUL),
adotada em 30 de novembro de 2012, em Lima, durante a VI Capula da UNASUL,
gue aprova o Estatuto do Centro de Estudos Estratégicos em Defesa (CEED).

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo
Federal, estardo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer alteracdes
a referida Decisé@o e aos Estatutos do Centro de Estudos Estratégicos em Defesa
(CEED) que acarretem encargos ou cCOmpromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada BRUNA FURLAN
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinéria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 712/17, com Substitutivo, nos termos do parecer da relatora, Deputada
Bruna Furlan.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Nelson Pellegrino - Presidente em exercicio; Luiz Lauro Filho -
Vice-Presidente; Bruna Furlan, Cabucu Borges, Claudio Cajado, Dimas Fabiano,
Guilherme Coelho, J60 Moraes, Luiz Nishimori, Milton Monti, Pedro Fernandes,
Rubens Bueno, Carlos Henrique Gaguim, Eduardo Cury, Janete Capiberibe, Jodo
Fernando Coutinho, José Rocha, Luiz Carlos Hauly, Miguel Haddad, Nelson
Marquezelli, Subtenente Gonzaga, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto e Vanderlei
Macris.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2017.

Deputado NELSON PELLEGRINO
Presidente em exercicio

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE
DEFESA NACIONAL AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 712, DE 2017
(Mensagem n° 594, de 2015)

Aprova o texto da Decisdo n°® 10/12 do
Conselho de Chefes de Estado e de
Governo da Unido das Nacdes Sul-
Americanas (UNASUL), adotada em 30
de novembro de 2012, em Lima, durante
a VI Cupula da UNASUL, que aprova o
Estatuto do Centro de Estudos
Estratégicos em Defesa (CEED).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Decisdo n° 10/12 do Conselho de
Chefes de Estado e de Governo da Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL),
adotada em 30 de novembro de 2012, em Lima, durante a VI Capula da UNASUL,
que aprova o Estatuto do Centro de Estudos Estratégicos em Defesa (CEED).

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo
Federal, estardo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer alteracdes
a referida Decisédo e aos Estatutos do Centro de Estudos Estratégicos em Defesa
(CEED) que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, 10 de outubro de 2017.

Deputado NELSON PELLEGRINO
Presidente em exercicio
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

O projeto de decreto legislativo em apreco visa a aprovar o texto da
Decisédo n° 10/12 do Conselho de Chefes de Estado e de Governo da Unido das
Nacoes Sul-Americanas (Unasul), adotada em 30 de novembro de 2012, em Lima,
durante a VI Cupula da Unasul, que aprovou o Estatuto do Centro de Estudos
Estratégicos em Defesa (CEED).

A matéria tem origem na Mensagem n° 594, de 2015, do Poder
Executivo. O ato internacional encaminhado & apreciacéo deste Orgdo Colegiado foi
adotado em 30 de novembro de 2012, em Lima, durante a VI Cupula da UNASUL.
Foi apresentada a Camara dos Deputados quatro anos mais tarde, em 5 de janeiro
de 2016, sendo distribuida, inicialmente, & Representacdo Brasileira no Parlamento
do Mercosul, onde foi submetida a relatoria do Deputado Edio Lopes, em 10 de
fevereiro de 2016. O parecer respectivo foi apresentado em 13 de abril de 2016.

O Estatuto do Centro de Estudos Estratégicos em Defesa estrutura-
se em vinte e um artigos, a seguir sintetizados:

- No Capitulo I, Natureza, dispBe-se sobre a natureza juridica do
CEED;

- No Capitulo Il, Missdo, composto por um Uunico artigo, 0s
presentes estatutos orientam-se “(...) para a geragao de conhecimento e a difusao
de um pensamento estratégico sul-americano em matéria de defesa e seguranca
regionais e internacionais”, conforme mencionou o colega que me antecedeu na
analise desta matéria; compete-lhe, ainda, nos termos do § 2° desse dispositivo
“avancar na definicdo e na identificacdo dos interesses regionais, concebidos como
0 conjunto de fatores comuns, compativeis e complementares ao interesse nacional
dos paises da Unasul’;

- No Capitulo Ill, sé&o estipulados, em trés alineas, os Objetivos do
CEED, em sintese, contribuir para a identificacdo de desafios, fatores de risco e
ameacas, oportunidades e cenarios relevantes para a defesa e a seguranca
regionais e mundiais; constru¢cado de uma visao compartilhada entre os participantes,
a fim de possibilitar a constru¢do de uma abordagem comum, em matéria de defesa
e seguranca regionais, riscos, oportunidades e cenarios previamente identificados,
“segundo os principios e objetivos expostos no Tratado Constitutivo da Unasul e no
Estatuto do CDS”, desde que mediante requerimento do Conselho e no marco dos
respectivos planos de acgao;.

- No Capitulo 1V, estdo especificadas as funcbes do CEED, tais
como:

- realizar estudos e pesquisas;
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- estabelecer uma rede de intercambio com os centros de estudos
estratégicos nacionais, bem como com o0s extrarregionais considerados
convenientes pelo CDS;

- construir um centro de documentacdo e arquivo a servico dos
Estados-membro;

- realizar a andalise permanente das situacdes, eventos, processos e
tendéncias relacionados a defesa e a paz, tanto regional, quanto internacional;

- No capitulo V, Ambito dos Estudos, também em um UGnico
dispositivo, esté especificado que o CEED tera como focos exclusivos a defesa e a
seguranca internacionais, ndo implicando, de nenhuma forma, a substituicdo dos
centros de estudos estratégicos nacionais;

- a estrutura organica do CEED é abordada no capitulo VI, artigos 6°
alil;

- No capitulo VII composto por um artigo, detalhado em cinco
alineas, dispbe-se sobre a estrutura funcional prevista para o CEED — corpo de
especialistas e funcionarios técnico-administrativos, também designados conforme o
principio de participagao equilibrada dos Estados participantes “...em numero de até
dois delegados por pais, designados pelo respectivo Ministério da Defesa, bem
como de um corpo técnico-administrativo, subordinando-se ambos ao Regulamento
do CEED e a diregao e supervisdo do Diretor Executivo desse Centro 3” — nesse
mesmo dispositivo, preveem-se as imunidades diplomaticas a serem garantidas aos
funcionérios estrangeiros do CEED, no pais sede, assim como a forma como seréo
remunerados esses servidores;

- a sede permanente do CEED é estabelecida, em dois artigos no
capitulo VIII, ficando acertada a sua instalacdo na cidade de Buenos Aires,
Argentina, pais que ficara responsavel por providenciar um acordo de sede, a ser
proposto aos demais Estados;

- 0 orcamento € o objeto dos artigos 15 e 16, que compdem 0O
capitulo IX, ficando acertado que “...sera coberto por contribuicbes dos Estados
Membros, por intermédio da Secretaria-Geral da UNASUL, com base em cotas
diferenciadas determinadas por Resolucdo do Conselho de Ministros das Relagbes
Exteriores, levando em conta a capacidade econémica dos Estados Membros, a
responsabilidade comum e o principio da equidade”;

- Nos trés ultimos Capitulos — Xl (Idiomas), Xll (Emendas) e XIlI
(Artigos Transitérios) — s@o estabelecidos os dispositivos finais usuais em acordos
congéneres: idioma de trabalho, que, no caso, serd o espanhol, também
considerados idiomas oficiais o inglés, portugués e neerlandés; possibilidade de
emendas, que ficardo adstritas a iniciativa do CDS, por iniciativa propria, ou do
Conselho Diretivo; estrutura para a sede, ficando estabelecido que, até que entre em
vigor o Tratado Constitutivo da Unasul, cabera a Republica Argentina financiar a
estrutura para o funcionamento do CDS, previsto para a data de assinatura do

instrumento em apreciacao, qual seja, maio de 2010 (ha ja sete anos, portanto).

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 712-B/2017



42

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional aprovou o
projeto, com substitutivo.

As proposicdes em exame, sujeitas a apreciacdo do Plenéario,
tramitam em regime de urgéncia.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, IV, a, em consonancia com o art. 139,
II, c, ambos do Regimento Interno desta Casa, compete a Comissdo de Constituicao
e Justica e de Cidadania se manifestar acerca da constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 712, de 2017, bem como da
deciséo e do estatuto por ele aprovado.

Cabe inicialmente apontar que incumbe ao Poder Executivo assinar
a decisdo em exame, nos termos do art. 84, VIIl, da Constituicdo Federal. A seu
turno, compete ao Congresso Nacional sobre ela decidir, sendo o projeto de decreto
legislativo a proposi¢édo adequada, conforme o art. 49, |, da Carta Politica.

O substitutivo da Comissado de Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional inseriu, corretamente, no projeto o paragrafo quanto a competéncia do
Congresso Nacional para aprovar quaisquer alteracfes a referida Decisdo e aos
Estatutos do Centro de Estudos Estratégicos em Defesa (CEED) que acarretem
encargos ou cCompromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Nenhum ébice foi encontrado na proposicao legislativa e no texto da
decisdo e do estatuto. Todos se encontram em consonancia com as disposicdes
constitucionais vigentes e com 0s principios consagrados no ordenamento juridico
em vigor no pais.

Cumpre registar que o Estatuto do Centro de Estudos Estratégicos
em Defesa reporta-se ao Tratado Constitutivo da Unido de Nac¢Bes Sul-Americanas
(Unasul), artigos 32, alineas, e 5° e 6°, assim como ao Estatuto do Conselho de
Defesa Sul-Americano (CDS).

No tocante a técnica legislativa e a redacdo, ndo ha qualquer
restricdo aos textos analisados.

Isso posto, nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 712, de 2017, na forma do
Substitutivo da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado BILAC PINTO

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 712/2017, na forma do
Substitutivo da Comissao de Relac¢des Exteriores e de Defesa Nacional, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Bilac Pinto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira e Marcos
Rogério - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio Bulhdes,
Arnaldo Faria de Sa, Arthur Lira, Benjamin Maranh&o, Betinho Gomes, Bilac Pinto,
Carlos Bezerra, Carlos Marun, Cleber Verde, Danilo Cabral, Edio Lopes, Elizeu
Dionizio, Evandro Gussi, Fabio Sousa, Fausto Pinato, Félix Mendonca Junior, Hildo
Rocha, Janete Capiberibe, Jorginho Mello, Julio Delgado, Juscelino Filho, Jutahy
Junior, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Magda Mofatto, Maia Filho, Marco Maia,
Maria do Roséario, Mauro Pereira, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Abi-Ackel,
Paulo Teixeira, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior, Sergio
Zveiter, Silvio Torres, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Wadih
Damous, Afonso Motta, Celso Maldaner, Covatti Filho, Daniel Almeida, Darcisio
Perondi, Delegado Edson Moreira, Edmar Arruda, Evandro Roman, Gorete Pereira,
Ivan Valente, Jodo Campos, Jones Martins, Lucas Vergilio, Onyx Lorenzoni, Pastor
Eurico, Pauderney Avelino, Pedro Cunha Lima, Sandro Alex e Soraya Santos.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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