PROJETO DE LEI N° , DE 2018
(Do Sr. ODORICO MONTEIRO E OUTROS)

Dispbe sobre a criagdo do Servigco
Social e Servico de Aprendizagem da
Tecnologia da Informacdo e Comunicacao
(SETIC) para a promocado social e
aprendizagem de trabalhadores da categoria
econOmica, em ambito nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Dispbe sobre a criacdo do Servico Social e Servico de
Aprendizagem da Tecnologia da Informacédo e Comunicagcao (SETIC) para a
promocao social e aprendizagem de trabalhadores da categoria econémica, em

ambito nacional.

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 1° Ficam cometidos a Confederacdo Nacional da
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo - CONTIC, observadas as
disposicbes desta Lei, os encargos de criar, organizar e administrar o Servi¢o
Social e Servico de Aprendizagem da Tecnologia da Informagcdo e

Comunicacéao - SETIC.

8 1° O SETIC tera personalidade juridica de direito privado,
sem prejuizo da fiscalizagdo da aplicacdo de seus recursos pelo Tribunal de

Contas da Unido.



§2° O SETIC submete-se, no que couber, as disposi¢des da Lei
Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e da Lei Federal n°® 10.520, de 17 de
julho de 2002.

§ 3° O SETIC tera por finalidade a promogédo social e da
aprendizagem do trabalhador de empresas, sindicatos, federacfes e da prépria
confederacao pertencentes a categoria econémica da tecnologia da informacéao

e comunicacdo em ambito nacional.

8 4° Para os efeitos desta lei, sdo consideradas como
pertencentes a categoria econbémica da tecnologia da informacdo e
comunicacao as categorias econdmicas representadas pela CONTIC.

Art. 2° Compete ao SETIC, atuando em estreita cooperacao
com os 6rgaos do poder publico e com a iniciativa privada, conceber, planejar,
desenvolver, gerenciar, executar e apoiar, direta ou indiretamente, programas

que, com uso da prépria tecnologia da informacao e comunicacao, visem a:

| - promocao social e pessoal do trabalhador notadamente nos
campos da educacao, cultura e lazer e da seguranca e saude do trabalhador
(SETIC - Programa Social); e

lI- aprendizagem do trabalhador notadamente nos campos de
preparacao, treinamento, aperfeicoamento e formacéo profissional (SETIC -

Programa Aprendizagem).

§ 1° Os programas referidos neste artigo devem abranger as
competéncias para identificacdo da necessidade, concepcdo, projeto,
desenvolvimento, implementacdo, seguranca, operacdo e manutencdo de
solugbes completas com tecnologia da informacdo e comunicagdo que
instrumentalizem o aumento da producéo interna com melhor distribuicdo da
renda nacional, por intermédio da massificacdo de acessos e da melhor
utilizacao de conteudos digitais necessarios a geracao de ganhos de escala, de

produtividade e de competitividade na economia digital globalizada.

8 2° Os programas de formacéo profissional do SETIC poderao
ofertar vagas aos usuarios do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) nas condi¢cdes a serem dispostas em instrumentos

de cooperacgéo celebrados entre os operadores do SETIC e os gestores dos



Sistemas de Atendimento Socioeducativo locais, nos termos da Lei no 12.594,
de 18 de janeiro de 2012.

CAPITULO Il _
DA ORGANIZACAO

Art. 3° A Administracéo Superior do SETIC sera realizada pelos

seguintes orgaos colegiados, que deliberardo por maioria simples:
| - Conselho Diretor; e
Il - Conselho Fiscal.

§ 1° A Administragdo Superior do SETIC, para o exercicio de
suas competéncias e responsabilidades, contarA com o apoio de Diretoria
Executiva e de Secretaria Geral, dirigidas por Presidente Executivo e por

Secretéario Geral, respectivamente, por nomeacao do Conselho Diretor.

8 2° A Administracdo Superior do SETIC, dependendo da
relevancia e da especificidade da demanda, podera constituir Conselhos
Regionais ou Conselhos Locais para a execucdo de projetos institucionais
especificos, mediante delegacdo formal de competéncias aprovada pelo
Conselho Diretor.

Secéo |
Do Conselho Diretor

Art. 4° O Conselho Diretor do SETIC tera a seguinte

composicao:

| — o Presidente da CONTIC, que o presidira, com voto de

gualidade;

Il - dois representantes de cada Federacdo associada a

CONTIC, indicados pelo seu Conselho de Representantes;



lll - dois representantes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagbes e Comunicagbes (MCTIC), indicados pelo seu Ministro, com

especializacbes em Tecnologia da Informacdo e em Telecomunicacgdes;

IV - quatro representantes de setores econbmicos que
demandem ou utilizem intensivamente solugdes de tecnologias da informacéo

e comunicacao;

V - seis representantes de associacdes de ambito nacional que
representem empresas que pertencam as categorias econdmicas

representadas pela CONTIC e que contribuam para o SETIC; e

VI - quatro representantes de federacbes de ambito nacional
que representem trabalhadores de empresas que pertencam as categorias

econdmicas representadas pela CONTIC e que contribuam para o SETIC.

§ 1° Os representantes das federacoes filiadas a CONTIC e do
MCTIC, referidos nos incisos Il e lll, poderdo ser indicados e substituidos a

qualquer tempo pela CONTIC e pelo MCTIC, respectivamente;

8§ 2° Os representantes dos setores econdmicos que
demandam ou utilizem intensamente solucdes de tecnologias da informacéo e
comunicacado, referidos no inciso IV, serdo indicados pela CONTIC, para
periodos de 4 (quatro) anos, permitida a renovacao;

§ 3° As associagdes de ambito nacional referidas no inciso V
serdo indicadas pela CONTIC, para periodos de 4 (quatro) anos, permitida a

renovacao, sendo que para o primeiro periodo serdo as seguintes:
| - Associagao Brasileira de Telecomunicagbes — TELEBRASIL;

Il - Associacdo Brasileira das Prestadoras de Servicos de

Telecomunicagbes Competitivas — TELCOMP,;

lIl - Associacado Brasileira das Empresas de Tecnologia da
Informacao e Comunicagéao - BRASSCOM,;

IV - Associacédo Brasileira das Empresas de Software - ABES,;

V - Federagdo das Associagbes das Empresas Brasileiras de
Tecnologia da Informacao - ASSESPRO NACIONAL; e



VI - Associagdo Brasileira de Provedores de Internet e
TelecomunicagOes — ABRINT.

8§ 4° As federagOes de dmbito nacional referidas no inciso VI do
caput serdo indicadas pela CONTIC, para periodos de 4 (quatro) anos,

permitida a renovacao, sendo que para o primeiro periodo serdo as seguintes:

| - Federacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de

Telecomunicacfes e Operadores de Mesas Telefénicas - FENATTEL;

Il - Federacdo dos Trabalhadores em Processamento de

Dados, Servicos de Informatica e Tecnologia da Informacgéo — FEITTINF;

lll - Federacdo Nacional dos Empregados em Empresas e
Orgéos Publicos e Privados de Processamento de Dados, Servicos de
Informatica e Similares - FENADADOS; e

IV - Federacéo Interestadual dos  Trabalhadores e
Pesquisadores em Servicos de Telecomunicacdes — FITRATELP.

Art. 5° Competira ao Conselho Diretor:
| - fixar a orientacéo geral da atuacao do SETIC;

Il - nomear e destituir os membros da Diretoria Executiva, o
Presidente Executivo e o Secretario Geral do SETIC e fixar-lhes as atribuicdes,

observado o que a respeito dispuser o estatuto;
Il - escolher e destituir os auditores independentes;

IV - anualmente, até o dia 30 de novembro, aprovar o
orcamento anual, que englobe as previsdes de receitas e de aplicacdes de

recursos,;

V - anualmente, até o dia 30 de setembro, aprovar a

reformulacéo orcamentaria anual,

VI - fiscalizar a gestdo dos diretores, examinar, a qualquer
tempo, os livros e papéis do SETIC, solicitar informagdes sobre contratos

celebrados ou em via de celebracao, e quaisquer outros atos;

VIl - manifestar-se previamente sobre atos ou contratos,

guando o estatuto assim o exigir;



VIII - autorizar a alienacdo de bens do ativo nao circulante, a
constituicdo de Onus reais e a prestacdo de garantias a obrigacées de

terceiros, se o estatuto nao dispuser em contrario; e

IX - anualmente, até o final do més de marco seguinte ao
término do exercicio social, tomar as contas da Diretoria Executiva
acompanhadas de relatério sucinto indicando o0s beneficios realizados,
examinar, discutir e votar as demonstracdes financeiras e deliberar sobre a
destinacdo do resultado do exercicio, observado o que a respeito dispuser o

estatuto.

8 1° A representacdo do SETIC sera privativa de membros da
Diretoria Executiva, nela incluida o Secretario Geral, conforme disposto no
estatuto social, sendo o Presidente Executivo o Presidente do SETIC, para

todos os efeitos legais.

§ 2° O SETIC submetera a aprovacdo do Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicacdes, até o dia 30 de setembro de
cada exercicio financeiro, as respectivas propostas orcamentarias anuais, que

englobem as previsdes de receitas e de aplicagdes de seus recursos.

8 3° As reformulacdes orcamentarias anuais do SETIC seréo
aprovadas, até 31 de outubro, pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia,

InovacBes e Comunicacgdes.

§ 4° O SETIC remetera ao Tribunal de Contas da Unido, até 31
de marco do ano seguinte, as contas da gestdo anual, aprovadas pelos
Conselho Diretor, acompanhadas de relatorio sucinto, indicando os beneficios
realizados.

Secao Il
Do Conselho Fiscal

Art. 6°. O Conselho Fiscal € orgao de fiscalizacao financeira e
sera composto por sete membros efetivos e por igual nUmero de suplentes,

assim distribuidos:



| — dois representantes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
InovagBes e ComunicacOes, e respectivos suplentes, designados pelo Ministro
de Estado;

Il - dois representantes da Secretaria de Previdéncia, e

respectivos suplentes, designados pelo Secretério de Previdéncia;

lll - um representante do Ministério do Trabalho, e respectivo

suplente, designados pelo Ministro de Estado; e

IV - dois representantes das categorias econdmicas de

tecnologia e comunicacodes, e respectivos suplentes, indicados pela CONTIC.

8 1° Ao Presidente, eleito por seus membros, compete a
direcdo do Conselho Fiscal e a superintendéncia de seus trabalhos técnicos e

administrativos.

8 2° O Conselho Fiscal tera assessoria técnica e secretaria
com lotacdo de pessoal aprovada pelo Conselho Diretor.

§ 3° S&o incompativeis para a funcdo de membro do Conselho

Fiscal:

| - 0s que exercem cargo remunerado no proprio SETIC, na
CONTIC ou em qualquer entidade civil ou sindical das categorias econdmicas

da tecnologia da informacéo e comunicacéo; e
Il - os membros do Conselho Diretor.

§ 4° Os membros do Conselho Fiscal perceberéo, por sesséo a
gue comparecerem, até 0 maximo de seis em cada més, uma gratificacdo de

presenca fixada pelo Conselho Diretor.

§ 5° O mandato dos membros titulares e suplentes sera de
guatro anos, coincidente com o dos membros do Conselho Diretor, vedada a

reconducdo para o periodo imediato.

8 6° As reunides do Conselho Fiscal seréo convocadas por seu
Presidente, instalando-se com a presenca de um terco e deliberando com o

quorum minimo de dois ter¢os de seus membros.

Art. 7°. Compete ao Conselho Fiscal:



| - acompanhar e fiscalizar a execucdo financeira e

orgamentéria do SETIC;

Il - examinar e emitir pareceres sobre as propostas de
orcamentos anuais e plurianuais, o balanco geral e as demais demonstracées

financeiras;

lll - representar ao Conselho Diretor contra irregularidades
verificadas nos orcamentos ou nas contas do SETIC, e propor,
fundamentadamente, ao Presidente daquele o6rgdo deliberativo, dada a
gravidade do caso, a intervencdo ou outra medida de menor alcance,

observadas as condi¢fes estabelecidas no regimento do SETIC,;

IV - elaborar seu regimento interno e submeté-lo a

homologacédo do Conselho Diretor.

CAPITULO IlI
DO CUSTEIO

Art. 8° O patrimbnio do SETIC ser& constituido por:

| - contribuicbes compulsorias devidas pelas empresas das
categorias econdmicas representadas pela CONTIC atualmente recolhidas em
favor do Servico Social da Indastria (SESI), do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), do Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC) e do Servico Social do Comércio (SESC), nos termos dos
Decretos-Lei 9.403/46, 6.246/44 e 8.621/46 e 9.853/46, respectivamente, e de
suas atualizacbes e complementacdes, que passardo a ser recolhidas em favor
do “Servigo Social e Servico de Aprendizagem da Tecnologia da Informacéao e
Comunicagéo (SETIC)”;

Il - contribuicbes compulsorias devidas pelas empresas das
demais categorias econdmicas das “comunicag¢des”, atualmente recolhidas em
favor do Servico Social da Industria (SESI) e do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), nos termos dos Decretos-Lei 9.403/46 e

6.246/44, respectivamente, que passardo a ser recolhidas em favor do o



“Servigo Social e Servico de Aprendizagem da Tecnologia da Informagéo e
Comunicagéao (SETIC)”, até que constituam os respectivos servigos do Sistema
S;

[l - contribuicbes compulsérias devidas pelas empresas das
demais categorias econémicas da “Informacdo e Comunicacdo” definidas na
Classificacdo Nacional das Atividades Econémicas (CNAE), até que constituam

0S respectivos servi¢os do Sistema S;

IV - contribuicbes compulsérias feitas pelas empresas das
categorias econOmicas acima enunciadas que ainda néo contribuem para o

Sistema S;
V - receitas operacionais;

VI - multas arrecadadas por infracdo de dispositivos desta Lei e

dos regulamentos e regimentos dela derivados;

VII - outras contribui¢cdes, doagdes e legados, dotacoes, verbas
ou subvencdes decorrentes de convénios celebrados com entidades publicas

ou privadas, nacionais ou internacionais.
VIII - bens e valores adquiridos;
IX - rendas produzidas pelo patrimonio;

X - direitos patrimoniais decorrentes da celebragdo de

contratos; e
X| — outras rendas eventuais.

8 1° As contribuicdes compulsorias previstas neste artigo sao
devidas, a partir do dia 1° do quarto més seguinte ao da publicacdo desta Lei,
ao SETIC, no percentual de 2,5% (dois e meio por cento) calculado sobre o
montante da remuneracdo paga pelas empresas referidas no caput deste

artigo;
8 2° As contribui¢cbes arrecadadas serdo assim aplicadas:

| — 20% (vinte por cento) no programa de promocao social do
trabalhador (SETIC-Social), ai incluidos os custos da administragdo geral do
SETIC; e
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Il — 80% (oitenta por cento) no programa de aprendizagem do
trabalhador (SETIC-Aprendizagem).

§ 3° A arrecadacgéao e fiscalizagdo das contribui¢cdes referidas
neste artigo continuardo a ser feitas pela Previdéncia Social, podendo, ainda,

ser recolhida diretamente ao SETIC, através de convénio.

8 4° As contribuicdes referidas neste artigo ficam sujeitas as
mesmas condicdes, prazos, sancoes e privilégios, inclusive no que se refere a
cobranca judicial, aplicaveis as contribuicbes para a Seguridade Social,

arrecadadas pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS).

8 5° O INSS deduzira, a titulo de taxa de administragdo, 1%
(um por cento) do valor das contribuicbes que arrecadar, devendo repassar o

restante, mensalmente, ao SETIC.

8 6° Sem prejuizo do disposto no artigo 183 do Decreto-Lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1967, o SETIC fica sujeito a auditoria da Assessoria
Especial de Controle Interno do MCTIC, nos termos e nas condi¢des

estabelecidas na legislacdo pertinente.

Art. 9°. As contribuicbes compulsérias feitas pelas empresas
das categorias econdmicas representadas pela CONTIC serédo aplicadas nos
programas de promocao social e aprendizagem do trabalhador, de acordo com

as disposicoes fixadas no estatuto e aprovados pelo Conselho Diretor.

Paragrafo unico. As contribuicbes compulsorias feitas pelas
empresas das categorias econdmicas nao representadas pela CONTIC serdo
aplicadas, por analogia, nos termos deste artigo, em beneficio dos

trabalhadores das empresas contribuintes.

_CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 10. Cabera ao Conselho de Representantes da CONTIC
elaborar o estatuto social e o ato constitutivo do SETIC, no prazo de 30 (trinta)

dias contados a partir da aprovacao desta Lei, promovendo-lhes, nos 10 (dez)
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dias subsequentes, o registro no Cartério do Registro Civil das Pessoas
Juridicas.

Art. 11. A partir do dia 1° do quarto més seguinte ao da

publicacdo desta Lei:

| - serdo devidas, de pleno direito ao SETIC, as contribui¢cdes
compulsorias previstas no artigo 8°, pelas empresas pertencentes as categorias
econbmicas da tecnologia da informacdo e comunicacdo representadas pela
CONTIC;

Il - seréo devidas, de pleno direito ao SETIC, as contribui¢cdes
compulsoérias previstas no artigo 8°, pelas empresas das demais categorias
econbmicas das comunicacfes, atualmente recolhidas em favor do Servico
Social da Industria (SESI) e do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI);

lIl - serdo devidas, de pleno direito ao SETIC, as contribui¢cdes
compulsérias previstas no artigo 8°, pelas empresas das demais categorias
econbmicas da informacdo e comunicacdo definidas na Classificacdo Nacional
das Atividades Economicas (CNAE);

IV - cessarao, de pleno direito, a vinculacéo e a obrigatoriedade
do recolhimento das contribuicdes compulsérias das empresas dessas
categorias econdmicas ao SESI, SENAI, SENAC e SESC;

V - ficardo o SESI, SENAI, SENAC e SESC exonerados da
prestacdo de servicos e do atendimento aos trabalhadores das empresas

dessas categorias econdmicas;

VI - ficardo revogadas todas as disposicoes legais,
regulamentares ou de 6rgaos internos do SESI, do SENAI, do SENAC e o do
SESC relativas as empresas dessas categorias econémicas ou a prestacao de
servicos aos trabalhadores dessas mesmas categorias, inclusive as que
estabelecem a participacdo de seus representantes nos orgados deliberativos

daquelas entidades.
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Art. 12. A criacdo do SETIC nao prejudicara a integridade do
patriménio mobilidrio e imobiliario do SESI, SENAI, SENAC e SESC.

Art. 13. O SETIC podera celebrar convénios para assegurar,
transitoriamente, o atendimento dos trabalhadores em unidades do SESI,
SENAI, SENAC e SESC, mediante ressarcimento ajustado de comum acordo

entre 0os convenentes.

Art. 14. As contribuicbes compulsérias das empresas até o
terceiro més de competéncia seguinte ao da publicacdo desta Lei, e 0s
respectivos acréscimos legais e penalidade pecunidrias, continuardo a
constituir receitas do SESI, SENAI, SENAC e SESC, ainda que recolhidas

posteriormente ao dia 1° do quarto més seguinte ao da publicacédo desta Lei.

Art. 15. Aplicam-se ao SETIC o art. 5° do Decreto-Lei n° 9.403,
de 25 de junho de 1946, o art. 13 da Lei n° 2.613, de 23 de setembro de 1955,
e o0 Decreto-Lei n® 772, de 19 de agosto de 19609.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Parlamento brasileiro tém sido o locus de interlocugdo com
frequéncia para os representantes de diversos segmentos e parlamentares que
recebem demandas, avaliam e dao encaminhamentos. A proposicao
apresentada por nos é fruto dos didlogos com a Confederacdo Nacional da
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo - CONTIC que ao longo dos
encontros realizados demonstrou sobejamente a necessidade de criagdo do
Servico de Aprendizagem da Tecnologia da Informagédo e Comunicagdo —
SETIC.

A proposicdo se justifica, pois encontra um arcabougo

argumentativo bastante solido, sendo vejamos.

Desde as ultimas décadas do Século XX, as tecnologias da

informacdo e comunicacdo integradas em redes de dados em escala global
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tém instrumentalizado a constituicdo e expansao da chamada sociedade do

conhecimento.

O sucesso da aplicacdo dessas tecnologias na expansao de
mercados, na geracdo de ganhos de produtividade e melhor distribuicdo das
riquezas produzidas fez com que grandes investimentos fossem feitos no
desenvolvimento dessas tecnologias a ponto de, hoje em dia, ter-se

denominado o substrato econémico dessa sociedade de Economia Digital.

Hoje, praticamente toda a sociedade estd dependente de
plataformas de servicos suportados pelas tecnologias de informacédo e
comunicacgdo digital: desde os terminais de acesso até os conteudos neles

disponibilizados pelos produtores e consumidores.

Uma verdadeira revolucdo, nunca vista na historia da
humanidade, acelerada pela multiddo de participantes, tanto artifices quanto
beneficiarios, e que estd mudando a sociedade nas dimensdes cultural, politica
e econbmica, bem como nas escalas individual, familiar, local, regional e

global.

Esse novo cenério, j4 incorporado a vida das pessoas, €

instrumentalizado pelas tecnologias da informagéao e comunicagao (“TICs”).

O Brasil tem dele participado, mas de forma nédo estruturada,

diferentemente dos paises lideres dessa revolucéao.

Lideres que, desde o século passado, definiram como
estratégicos e prioritarios as politicas e programas integrados de
desenvolvimento, aplicacdo e utilizacdo das tecnologias da informacao e
comunicacéo, visando ao aumento da producao de rigueza, com ganhos de
escala e de produtividade, sem comprometer a melhor distribuicdo dessa
riqueza, gerando empregos de alto valor agregado e reduzindo o preco de bens

e servicos consumidos.

Sdo exemplos de paises lideres no desenvolvimento e
utilizacao intensiva das TICs: os pioneiros Japéao, Franga, Alemanha, Inglaterra,
Estados Unidos, Canada, Coreia do Sul e os mais recentes, China, Chile e

Colémbia.
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O Brasil, apesar de ter os setores de informatica,
telecomunicacdes e producdo de conteudos digitais entre 0s maiores e
melhores do mundo, carece da consciéncia de que as TICs (junto com o0s
conteudos digitais) sdo recursos estratégicos, instrumentos essenciais e
estruturantes para o aumento da producdo da riqueza nacional e para a sua
melhor distribuicdo no seio da sociedade.

Essa caréncia € retratada objetivamente com as péssimas
posicées ocupadas historicamente pelo Brasil nos rankings internacionais que
medem a facilidade de fazer neg6cios em cada nacdo, mesmo ocupando a 92
posicdo no ranking do Produto Interno Bruto, de acordo com o Fundo

Monetario Internacional — FMI. Vejamos:

*World Economic Forum - Global Competitiveness Index (WEF-
GCl): 812

sInnovation Global Index 1GI): 692

*Doing Business: 1232

*ITU ICT Development Index (IDI): 632

*ITU Global Cybersecurity Index (GCI): 382

*UN E-Government Development Index (EGDI): 51°
*OECD (70 paises) PISA Ciéncias: 632

*OECD (70 paises) PISA Leitura: 592

*OECD (70 paises) PISA Matematica: 662

Nestes Ultimos anos, gracas a proeminéncia obtida com a
edicdo do Marco Civil da Internet (Lei n° 12.965/2014) e pelo Modelo de
Governanca da Internet adotado (Decreto n® 4.829/2003), o Brasil tem sido
participante ativo em processos multilaterais de integragdo no ambiente digital,

dentre os quais merecem destaque os de 2017, quais sejam:

*G20: 12 Reuniao de Ministros Digitais, Dusseldorf — Alemanha,
6 e 7 de abril de 2017, quando os representantes dos paises-membros do G20

firmaram o documento “G20 Digital Economy Ministerial Declaration: Shaping
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Digitalisation for an Interconnected World’45, cujos anexos detalham as

politicas publicas e prioridades de implementacéo.

*OCDE: Brasil apresentou carta com pedido formal de adeséo
a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), em
30 de maio de 2017. A solicitagdo brasileira segue-se a bem-sucedida
execucdo do programa de trabalho que resultou do Acordo de Cooperacéo
assinado entre o Brasil e a OCDE em 2015. O pleito brasileiro sera analisado

pelo conselho da OCDE.

*BRICS: 32 Reunidao de Ministros das Comunicacdes dos
BRICS - Hangzhou, China, de 26 a 28 de julho de 2017, com
acompanhamento e implementacao das iniciativas acordadas por esse foro em
sua 22 Reunido (india, em 2016), e consolidadas no documento “BRICS ICT

Development Agenda and Action Plan”.

*CEPAL: Reunido Preparatoria da 62 Conferéncia Ministerial
sobre a Sociedade da Informacao da América Latina, Santiago — Chile, 7 a 9 de
agosto de 2017. No processo preparatério da estratégia eLAC-2018, a CEPAL
produziu o relevante estudo “The new digital revolution: from the consumer
Internet to the industrial Internet’49. Na agenda da eLAC-2018 esta
programada a 62 Reunidao Ministerial sobre a Sociedade da Informacdo na
América Latina e Caribe, a se realizar na Coldmbia em 2018, que devera

apresentar propostas concretas para esse processo de integracao digital.

*loT: A Camara de IoT do MCTIC e The Alliance of Internet of
Things Innovation (AIOTI), firmaram, em 28 de fevereiro de 2017, um
Statement of Intentions on the Strategic Cooperation in the area of Internet of
Things (1oT);

*5G: A Telebrasil, Projeto “6G Brasil” foi aceita, em 5 de junho
de 2017, em reunido realizada em Toéquio, Japdo, juntamente com
organizacdes globais que visam implementar a rede 5G, como parte do
Memorando de Entendimento Multilateral (MoU) para o Evento Global 5G
"com o Forum 5G (Coréia), 5G Américas (Américas), IMT-2020 (5G) Promotion
Group (China), 5G Infrastructure Association (5G-IA, Europa) e o Férum de

Promocéo das Comunicac¢des Moveis da Quinta Geracdo (5GMF, Japéo).
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Além desses eventos de nivel internacional, tivemos, no ambito
interno, a fusdo do Ministério das Comunicac¢des ao Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdes, por meio da Medida Provisoria n° 726, de 12 de maio
de 2016, unindo os setores da tecnologia da informacao e o de comunicacoes,
que até entdo eram apartados politica e operacionalmente, para centralizar, no
ambito de suas competéncias, as politicas e programas do governo federal e

das demais unidades da federacéo.

Em julho de 2016, foi fundada a Confederacdo Nacional da
Tecnologia da Informac¢do e Comunicacdo (CONTIC), como entidade méxima
da representacdo institucional, em todo o territorio nacional, das empresas das
categorias econdmicas da tecnologia da informacéo, telecomunicacdes e

infraestrutura de redes de telecomunicacdes e informatica.

O Ministério do Trabalho concedeu o registro sindical a
CONTIC, autorizando oficialmente o seu funcionamento, no dia 27 de outubro
de 2017.

As empresas representadas pela CONTIC produziram o
equivalente a 6,5% do PIB, ou seja, R$ 383 bilhdes (2015), valor este
produzido por mais de 75 mil empresas e 2,0 milhdes de trabalhadores,
beneficiando centenas de milhdes de brasileiros; recolheram mais de R$ 60
bilhdes (2015) em tributos, computando sé os incidentes sobre servicos de
telecomunicagdes; e contribuiu com R$ 1,0 bilhdo (2014) para o Sistema “S”.
Tais empresas pertencem ao Setor das TICs, que é responséavel pela producéo
de R$ 488,6 bilhdes (2015), valor equivalente a 7,6% do PIB (2015).

Esta confederagédo estava antevista no artigo 535 do Decreto-
lei 5452 de 1° de maio de 1943 como “Confederacdo Nacional da

Comunicagdes e Propaganda”.

As categorias “Comunicagdes e Propaganda”, devido a
evolucdo tecnolégica e das novas atividades econ6micas delas decorrentes,
foram reclassificadas para “Informacao e Comunicacao” conforme proposta na
“International Standard Industrial Classification of All Economic Activities,
Revision 4” da “Statistical Commission” do “Economic and Social Council” da
ONU.
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Essa reclassificacdo foi adaptada e implementada no Brasil
pela Resolugcdo 01/2006, da Comissdo Nacional de Classificagdo (CONCLA),
publicada no DOU de 5 de setembro de 2006, como Versao 2.0 da
Classificacdo Nacional das Atividades Econdmicas CNAE 2.0, contemplando,
na sua Secgdo J, a categoria econdmica “Informagdo e Comunicagédo”, com

vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2007.

A Secdo J da CNAE 2.0 define as espécies de atividades
econdbmicas que integram a categoria econdmica “Informacédo e Comunicagao”.
A partir dessa definicdo, as federacdes que representam o0s sindicatos e
empresas que executam as espécies de atividades nela classificadas,
fundaram, nos termos da CLT e da normativa propria do Ministério do Trabalho,
a “Confederagao Nacional da Comunicacao Social (CNCS)” e a “Confederacéao

Nacional da Tecnologia da Informacédo e Comunicagédo (CONTIC)".

Mais recentemente, em 1° de agosto de 2017, o MCTIC
colocou em discussao publica a proposta de “Estratégia Brasileira para a
Transformacao Digital” elaborada pelo Grupo de Trabalho Interministerial
constituido pela Portaria MCTIC 842/2017, de 17 de fevereiro de 2017, de
modo a atender demanda especifica do Grupo de Trabalho “Produtividade e
Competitividade” do Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social

(CDES) de assessoramento direto ao Presidente da Republica.

A proposta, jA na sua introducdo, sintetiza o objetivo da

estratégia:

“‘Aproveitar todo o potencial das tecnologias digitais para
alcancar o aumento da produtividade, competitividade e dos niveis de renda e
emprego por todo o pais, para construir uma sociedade livre, justa e prospera

para todos”
E continua:

“As tecnologias digitais estdo cada vez mais presentes na vida
cotidiana de todos nés. Elas estdo em casa, no trabalho, nas escolas, nos
meios de comunicagcdo e nas relacbes sociais. Para que o Brasil possa tirar
pleno proveito da revolucdo digital, colhendo todos os beneficios que a

sociedade da informagdo e do conhecimento tem a oferecer, a economia
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nacional deve se transformar, com dinamismo, competitividade e incluséo,

absorvendo a digitalizacdo em seus processos, valores e conhecimento.

A economia do futuro sera a economia digital e devera alcancar
todos os brasileiros. Ndo € possivel conceber uma economia moderna e
dindmica que nédo proporcione igualdade de oportunidades em todas as regides

do pais”.

A depender do dinamismo econdmico e das principais forcas
produtivas, alguns paises procuram ser lideres em setores especificos e
promissores, como a robdtica, a inteligéncia artificial, a manufatura de alta
precisao ou as inovacgdes financeiras digitais, enquanto outros gerenciam seus
marcos regulatérios de forma que a economia possa extrair todo o potencial

das tecnologias digitais.

A busca de competitividade em negdécios digitais, a
digitalizacdo de servicos publicos e as politicas para criar empregos
qualificados na nova economia e formar uma populacdo com educacdo melhor
e mais avancada também estdo entre as prioridades das iniciativas de

digitalizacdo pelo mundo.

Com o Brasil ndo pode ser diferente: as vantagens brasileiras
deverdo ser aproveitadas para superar desafios e gargalos e avancar na
digitalizacdo da economia. Embora o Brasil possua fortes vantagens
competitivas em determinadas areas, como o0 agronegdécio, a diversidade
cultural, uma economia grande e diversificada, com mercado consumidor
atraente, quando comparado globalmente, percebe-se que o pais ainda tem

entraves importantes a debelar.

A aquisicdo de competéncias educacionais e profissionais
adequadas a economia digital € o no gordio que precisa ser desatado para que
se realize, com sucesso, a implementacdo da “Estratégia Brasileira para a

Transformagéo Digital”.

A demanda por profissionais qualificados para fazer uso das
TICs é enorme e ndo esta sendo (e nem sera) suprida com os recursos hoje
alocados e com as estruturas de formacgédo, capacitacdo e treinamento de

recursos humanos hoje utilizadas.
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E esse quadro tende a piorar com a explosdo de demandas
que serdo requeridas para e com a implementacdo da Estratégia Brasileira

para a Transformacao Digital.

A Associacdo para Promocdo da Exceléncia do Software
Brasileiro (SOFTEX), no Caderno Tematico “Mercado de Trabalho e Formacéo
de Mao de Obra em TI”, projeta um déficit de cerca de 400 mil profissionais em
2022, com uma demanda de profissionais em tempo integral para “Software e
Servicos de TI” estimada em 1,7 milhdes contra 1,3 milhdes efetivamente

contratados, confirmando a tendéncia de crescimento do déficit.

Diz ainda que esse déficit de méo de obra qualificada
acarretara uma perda de valor nos negécios em “Software e Servigos de TI” de
R$ 140 bilhdes (valor acumulado até 2022), sem considerar a perda de valor
nas externalidades por eles produzidos nas atividades das empresas que as

usam em seus negocios.

Além desses profissionais altamente qualificados, héa
necessidade de se ampliar a capacitacdo e treinamento de trabalhadores em
busca do primeiro emprego em call-centers e instalacéo e reparo de redes de
telecomunicagBes e informatica, tanto internas aos ambientes dos usuarios

guanto externas, estimados em 150 mil a cada ano.

E razoavel supor que, com a implementacdo da Estratégia
Brasileira para a Transformacdo Digital, a demanda por profissionais
aumentara em qualidade e quantidade, pois sado grandes e complexos 0s
desafios a serem vencidos, como bem identificados nos inUmeros diagnosticos

nela descritos.

Para desatar o n6 gordio da aquisicdo de competéncias
educacionais e profissionais adequadas a economia digital, essenciais para a
transformacdo digital da nossa sociedade, se faz necesséaria e urgente a
melhor alocagcdo dos recursos hoje ja arrecadados — R$ 1,0 bilhdo (2014) -
para o Sistema S, pelas empresas integrantes das categorias econémicas
representadas pela CONTIC, que hoje poucos beneficios trazem para os

trabalhadores das TICs.
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bY

Quanto a natureza juridica da entidade proposta, algumas
consideracdes sdo necessérias, a fim de delimitar a sua inser¢cdo no bojo da

Administracdo Publica, locucdo aqui tomada no sentido subjetivo.

Como sabido, para além da Administracdo Direta e Indireta,
existem algumas outras pessoas juridicas que, embora ndo integrando o
sistema da Administragéo Indireta, cooperam com o governo, prestam inegavel
servico de utilidade publica e se sujeitam a controle direto ou indireto do Poder
Publico. Em seu perfil existem, como néo podia deixar de ser, alguns aspectos
inerentes ao direito privado e outros que as deixam vinculadas ao Estado. A
despeito da imprecisdo do conceito, podemos enquadra-las na categoria das
pessoas de cooperacdo governamental, ou seja, pessoas juridicas de direito
privado, embora no exercicio de atividades que produzem algum beneficio para
grupos sociais ou categorias profissionais (José dos Santos Carvalho Filho.
Manual de Direito Administrativo. 322 edi¢cdo. S&o Paulo: Editora Atlas, pag.
577).

Ndo ha regra que predetermine a forma juridica dessas
pessoas. Podem assumir o formato de categorias juridicas conhecidas, como
fundacgBes ou associacbes, ou um delineamento juridico especial, sui generis,
insuscetivel de perfeito enquadramento naquelas categorias, como, alias, vem
ocorrendo com varias delas, desde a Reforma do Estado ocorrida na década
de 1990.

A criacdo dessas pessoas depende de lei autorizadora, tal
como ocorre com as pessoas da Administracdo Indireta, embora nao tenham
sido aquelas mencionadas no art. 37, XIX, da Lei Maior. Entretanto, recebem
recursos oriundos de contribuicbes pagas compulsoriamente, e obrigacbes

dessa natureza reclamam, por 6bvio, previsao em lei.

A personalidade juridica dessas pessoas tem inicio com a
inscricdo de seu estatuto no cartério proprio, no caso o Registro Civil de
Pessoas Juridicas. Neste ponto, alias, ha plena incidéncia da regra do art. 45

do Caodigo Civil, que trata da existéncia das pessoas juridicas.

Os estatutos sédo delineados através de regimentos internos.

Neles, desenha-se a organizagcao administrativa da entidade, com a referéncia
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aos objetivos, o6rgdos diretivos, competéncias e normas relativas aos recursos

e a prestacao de contas.

Os recursos carreados as pessoas de cooperacao
governamental sdo oriundos de contribuicbes parafiscais, recolhidas
compulsoriamente pelos contribuintes que as diversas leis estabelecem, para
enfrentarem os custos decorrentes de seu desempenho, sendo vinculadas aos
objetivos da entidade. A Constituicdo Federal, alias, refere-se expressamente a
tais contribuicbes no art. 240, nesse caso pagas por empregadores sobre a

folha de saléarios:

“Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais
contribuicdes compulsérias dos empregadores sobre a folha de salarios,
destinadas as entidades privadas de servico social e de formacao profissional

vinculadas ao sistema sindical”. (grifamos)

Esses recursos ndo provém do erario, sendo normalmente
arrecadados pela autarquia previdenciaria (o INSS) e repassados diretamente
as entidades. Nem por isso deixam de caracterizar-se como dinheiro publico. E
iISSO por mais de uma razao: primeiramente, pela expressa previsao legal das
contribuicdes; além disso, essas contribuicbes ndo séo facultativas, mas, ao
revés, compulsorias, com inegavel similitude com os tributos; por fim, esses
recursos estdo vinculados aos objetivos institucionais definidos na lei,
constituindo desvio de finalidade quaisquer dispéndios voltados para fins outros

gue nao aqueles.

Quanto ao diploma instituidor da contribuicdo parafiscal, tais
contribuicdes se caracterizam como de intervengdo no dominio econdmico

(“CIDE”), podendo, portanto, ser instituidas por lei ordinaria.

Os contribuintes sédo as pessoas juridicas incluidas no setor

econdbmico a que esta vinculada a entidade. Para o SENAI e SESI, por
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exemplo, sdo contribuintes as sociedades inseridas no setor de industria, ao
passo que para o SESC e SENAC contribuem as sociedades do comércio e as

prestadoras de servico.

E relevante apontar a auséncia de fins lucrativos do SETIC,
pois na condicdo de pessoa de cooperacdo governamental dedicar-se-a a
exercer atividades de amparo a certas categorias econdmico-sociais, podendo-

se dizer que, em virtude disso, desempenhara servico de utilidade publica.

Seu objetivo esta distante daquele perseguido pelos setores
empresariais e ndo se reveste de conotacdo econdbmica. Nesse ponto, alias,
assemelha-se a uma fundacao. Assim, os valores remanescentes dos recursos
que a ele serdo distribuidos constituirdo superavit (e ndo lucro) e devem ser
revertidos para os mesmos objetivos para os quais o SETIC sera criado,

visando a sua melhoria, aperfeicoamento e maior extensao.

Outro ponto relevante é que, dada a sua natureza juridica mista
(“publico-privada”), o SETIC submeter-se-4 ao controle externo pelo poder
publico, na forma definida em lei, estando, ademais, vinculado a supervisdo do
MCTIC. Para tanto, na minuta do projeto de lei abaixo colacionada ha expressa
previsao de controle pelo Tribunal de Contas da Unido (art. 1°, 81°), o que
atende a exigéncia contida no art. 183 do Decreto-Lei n°® 200/1967.

Nem poderia, alias, ser diferente, pois o SETIC estara atrelado
ao poder publico, o que resulta na submissao daquele as normas de direito
publico, sobretudo no que toca a utilizacao dos recursos, a prestacdo de contas
e aos fins institucionais. Seus atos serdao de “atos de direito privado”, mas se
algum deles for produzido em decorréncia do exercicio de funcdo delegada,
estara equiparado aos atos administrativos e, por conseguinte, sujeito a

controle pelas vias especiais, como a do mandado de seguranca.

O SETIC, ademais, estara obrigado a realizar licitagdo antes de
suas contratacbes, como exige a Lei n° 8.666/1993, que, de forma clara,
consigna que se subordinam a seu regime juridico, além das pessoas da
Administragdo Indireta, "as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios” (art. 1°,

paragrafo unico, com grifos nossos).
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Isso posto, contamos com o apoio dos nobre colegas para

aprovacao da presente proposicao.
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