CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 6.809-C DE 2013

(Do Poder Executivo)

URGENCIA — ART. 64, § 1°, CF (Mensagem n° 508/2013)
Aviso n° 833/2013 — C. Civil

Reabre o prazo para requerimento da moratéria e do parcelamento
previstos no Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao
Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior - Proies, e da outras
providéncias; tendo parecer: da Comissdo de Educacdo, pela
aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. PEDRO UCZAI); da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela compatibilidade e adequacéao
financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacdo deste e do
substitutivo da Comissao de Educacao, com subemenda (relator: DEP.
PEDRO UCZAI); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, proferido em Plenario, pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa (relator: DEP. JORGINHO MELLO). EMENDAS
APRESENTADAS EM PLENARIO DE N® 1 e 2 — tendo pareceres
proferidos em Plenario: da Comissdo de Educacdo, pela rejeicéo
(relator: DEP. PEDRO UCZAI); da Comisséao de Financas e Tributacéo,
pela rejeicdo (relator. DEP. PEDRO UCZAI); e da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela inconstitucionalidade
(relator: DEP. JORGINHO MELLO).

(*) Republicado em 01/04/2014 em virtude de incorrecdo no anterior
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DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Educacgéo:
— Parecer do relator
— Substitutivo oferecido pelo relator
— Parecer da Comissao
— Substitutivo adotado pela Comissao

[l — Na Comisséo de Financgas e Tributacao:
— Parecer do relator
— Complementacéo de voto
— Subemenda oferecida pelo relator
— Parecer da Comissao
— Subemenda adotada pela Comisséo

IV — Parecer do relator da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania

designado em Plenério

V — Emendas de Plenério (2)

VI — Parecer do relator, pela Comissao de Educacédo, as Emendas de Plenario

VII — Parecer do relator, pela Comissao de Financas, as Emendas de Plenério

VIIl — Parecer do relator, pela Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania, as

Emendas de Plenério
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica reaberto até 31 de maio de 2014 o prazo para requerimento da
moratoria e do parcelamento de que tratam os arts. 3% a 25 da Lei n? 12.688, de 18 de julho de
2012.

8 12 As mantenedoras das instituicbes de ensino superior que tiveram pedido
de adesdo ao Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de
Ensino Superior - Proies indeferido poderdo apresentar novo requerimento de moratéria e
parcelamento no prazo previsto no caput.

8 22 A reabertura do prazo de que trata o caput ndo se aplica as mantenedoras
de instituicOes de ensino superior que tiveram o pedido de adeséo ao Proies deferido.

Art. 22 Na hipdtese das instituicdes educacionais de que trata o art. 242 da
Constituicdo Federal, existentes na data da promulgacdo da Constituicdo, a adeséo ao Proies
implicara a remissdo dos valores devidos a Unido a titulo de Imposto de Renda Retido na
Fonte dos rendimentos pagos, a qualquer titulo, por entidade educacional, que tenham sido
quitados direta ou indiretamente junto ao Municipio ou Estado, até a data da publicacdo desta
Lei.

§ 19 A adesdo implicard também a anistia das multas de mora ou de oficio
incidentes sobre o Imposto de Renda Retido na Fonte referido no caput.

§ 22 Para fins do disposto no caput, a instituicdo educacional devera
apresentar, na data do requerimento de adesdo ao Programa, certiddo municipal ou estadual,
conforme o caso, que comprove os valores quitados, direta ou indiretamente, a cada ano, junto
ao Municipio ou ao Estado.

8 32 As instituicfes que se enquadram no disposto no caput e que ja tenham
aderido ao Proies poderdo ter sua divida reconsolidada considerando o disposto neste artigo,
sem prejuizo da vedacdo do § 22 do art. 1°.

Art. 32 Para fins de adesdo ao Proies, as instituicGes de ensino superior nao
integrantes do sistema federal de ensino deverdo requerer, por intermédio de suas
mantenedoras, a adesdo ao referido sistema até 28 de fevereiro de 2014.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,

EM n2 00193-A/MF
Brasilia, 7 de novembro de 2013.
Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submeto a elevada apreciacdo de VVossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei que
reabre o prazo para requerimento da moratoria e do parcelamento previstos no Programa de
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Estimulo a Reestruturacéo e ao Fortalecimento das InstituicGes de Ensino Superior - Proies e
d& outras providéncias.

2. A medida proposta reabre 0 prazo para a apresentacdo do pedido de adesdo das
instituicdes de ensino superior ao Proies. Também possibilita as instituicdes que tiveram seu
requerimento anteriormente indeferido que reapresentem novo pedido de adesdo ao Programa.

3. Permite-se que as instituicbes do sistema de ensino superior ndo integrantes do
sistema federal também adiram ao Proies, desde que migrem para o sistema de ensino federal.

4. Busca-se, com isso, assegurar condi¢Oes para que as entidades de ensino
superior que se encontram em grave situacdo econémico-financeira continuem desenvolvendo
suas atividades, viabilizando a manutencdo dos niveis de matriculas ativas de alunos, a
qualidade do ensino, a ampliacdo da oferta de bolsas de estudo integrais para estudantes, bem
como a recuperacdo dos créditos tributarios da Unido.

5. As instituicdes de que trata o art. 242 da Constituicdo Federal sera concedida,
conforme disposto no art. 2°, remisséo do valor devido a titulo de Imposto de Renda Retido na
Fonte dos rendimentos pagos por elas, a qualquer titulo, desde que tenha sido quitado ao
Estado ou Municipio. Do mesmo modo sera concedida anistia da multa de oficio ou de mora
decorrente desse imposto ndo recolhido a Unido.

6. A reabertura do prazo de adesdo ao Proies, conforme se explanou, é medida
urgente e extremamente necessaria. A propria reabertura do prazo para adesdo tem como
principal razéo de ser a exiguidade do prazo de adesdo original e o desconhecimento das
mantenedoras da prépria sistematica do Programa. Neste momento, transcorrido mais de um
ano da instituicdo do Proies, a questdo do desconhecimento esta superada. Remanesce, porém,
a questdo do prazo, uma vez que, para aderir ao referido Programa, faz-se necessario preparar
um extenso e minucioso projeto, bem como plano de trabalho de longo prazo, de até quinze
anos, demonstrando todos os créditos tributarios devidos, a situacdo financeira atual e,
sobretudo, como pretende superar a situagdo negativa. Dai por que se sustenta a necessidade
de se estender o prazo de adesdo para o dia 31 de maio de 2014, de modo a permitir que as
mantenedoras apresentem projetos bem fundamentados e o programa obtenha o éxito a que se
propde.

7. Em observancia ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), os custos com a remissdo e a anistia
previstas no art. 2°, da ordem de R$ 17,31 milhGes/ano, serdo previstos na lei orcamentaria do
exercicio de 2014 e nos dois subsequentes. Tal valor decorre de estimativa segundo a qual o
valor recuperavel do montante de rendncia potencial seja da ordem de 6.11% ao ano do
crédito tributario no &mbito da Receita Federal do Brasil e de 1,37% ao ano no d&mbito da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. A previsdo dos custos para o ano de 2014 é pelo
fato de ndo se mostrar factivel que o Projeto seja aprovado no presente exercicio. Se isso
ocorrer, impora a necessidade de compensacdo por meio de aumento de receita tributaria
(inciso | do art. 14 da LRF), sob pena de néo entrar em vigor no exercicio de 2013 (§ 2° do
art. 14 da LRF).
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8. Diante do exposto e tendo em vista a urgéncia e relevancia do assunto em tela,
submeto & elevada consideracdo de VVossa Exceléncia a presente proposta de Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Assinado por: Guido Mantega

Mensagem n® 508

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do § 1* do art. 64 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias o texto do projeto de lei que “Reabre o prazo para requerimento da
moratona ¢ do parcelamento previstos no Programa de Estimulo a Reestruturagdo ¢ ao
Fortalecimento das Institui¢des de Ensino Superior - Proies, ¢ da outras providéncias™.

Brasilia, '2 de novembro de 2013.

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

) TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS
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Art. 242. O principio do art. 206, IV, ndo se aplica as instituicGes educacionais
oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes na data da promulgagdo desta
Constituicdo, que ndo sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos publicos.

8§ 1° O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribui¢des das diferentes
culturas e etnias para a formacao do povo brasileiro.

§ 2° O Colégio Pedro 11, localizado na cidade do Rio de Janeiro, serd mantido na
Orbita federal.

Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas
ilegais de plantas psicotropicas serdo imediatamente expropriadas e especificamente
destinadas ao assentamento de colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e
medicamentosos, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras san¢des
previstas em lei.

Pardgrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econdémico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins sera confiscado e reverterd em
beneficio de instituicbes e pessoal especializados no tratamento e recuperacdo de viciados e
no aparelhamento e custeio de atividades de fiscalizacdo, controle, prevencdo e repressdo do
crime de tréafico dessas substancias.

LEI N°12.688, DE 18 DE JULHO DE 2012

Autoriza a Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
(Eletrobras) a adquirir o controle acionario da
Celg Distribuicdo S.A. (Celg D); institui o
Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao
Fortalecimento das Instituicbes de Ensino
Superior (Proies); altera as Leis n° 3.890-A,
de 25 de abril de 1961, 9.718, de 27 de
novembro de 1998, 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, 10.887, de 18 de junho de 2004,
10.833, de 29 de dezembro de 2003, 11.033,
de 21 de dezembro de 2004, 11.128, de 28 de
junho de 2005, 11.651, de 7 de abril de 2008,
12.024, de 27 de agosto de 2009, 12.101, de 27
de novembro de 2009, 12.429, de 20 de junho
de 2011, 12.462, de 4 de agosto de 2011, e
12.546, de 14 de dezembro de 2011; e da
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E a Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) autorizada a adquirir o
controle acionario da Celg Distribuicéo S.A. (Celg D).
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8 1° A Eletrobras adquirira, no minimo, 51% (cinquenta e um por cento) das a¢des
ordinérias com direito a voto.

8 2° A Eletrobras devera publicar, em seu sitio oficial, informacdes relativas ao
processo de transacdo do controle acionario da Celg D, desde que preservadas as regras
inerentes a divulgacdo de fato relevante aos mercados nacional e internacional e ressalvadas
as hipdteses legais de sigilo e de segredo industrial decorrentes da exploracdo direta de
atividade econdmica pela Eletrobras.

8 3° A Celg D, ap6s a aquisicdo do seu controle acionario pela Eletrobras, devera
disponibilizar, em seu sitio oficial, prestacdo de contas das medidas saneadoras aplicadas para
sua recuperagdo financeira, do uso de seus recursos e da realizagdo de seus investimentos,
ressalvadas as hipoteses legais de sigilo e de segredo industrial decorrentes da exploracéo
direta de atividade econdmica pela Celg D.

Art. 2° O art. 15 da Lei n°® 3.890-A, de 25 de abril de 1961, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

PAIE L5,

§ 1° A Eletrobras, diretamente ou por meio de suas subsididrias ou
controladas, poder-se-& associar, com ou sem aporte de recursos, para
constitui¢do de consércios empresariais ou participacdo em sociedades, com
ou sem poder de controle, no Brasil ou no exterior, que se destinem direta
ou indiretamente a exploracdo da producdo, transmissdao ou distribuicdo de
energia elétrica.

§ 4° E autorizada a dispensa de procedimento licitatério para a venda &
Eletrobras de participacdo acionaria em empresas relacionadas ao seu objeto
social." (NR)

Art. 3° E instituido o Programa de Estimulo & Reestruturaco e ao Fortalecimento
das Instituicbes de Ensino Superior (Proies), com o objetivo de assegurar condi¢des para a
continuidade das atividades de entidades mantenedoras de instituicGes integrantes:

| - do sistema de ensino federal; e

Il - do sistema de ensino estadual.

8 1° O programa previsto no caput tem por objeto viabilizar:

| - a manutencao dos niveis de matriculas ativas de alunos;

Il - (VETADO);

I11 - a recuperacdo dos créditos tributarios da Unido; e

IV - a ampliagéo da oferta de bolsas de estudo integrais para estudantes de cursos
de graduacéo nas Instituicbes de Ensino Superior (IES) participantes do programa.

8 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - mantenedora: a instituicdo de direito publico ou privado que se responsabiliza
pelo provimento dos fundos necessarios para a manutencdo de ensino superior; e

Il - mantida: a instituicdo de ensino superior, integrante dos sistemas de ensino a
que se referem os incisos | e Il do caput, que realiza a oferta da educacgéo superior.

8 3°( VETADO).
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Art. 4° O Proies serd implementado por meio da aprovacdo de plano de
recuperacdo tributaria e da concessédo de moratoria de dividas tributarias federais, nos termos
dos arts. 152 a 155-A da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, em beneficio das entidades
de que trata o art. 3° que estejam em grave situacdo econémico-financeira.

Paragrafo unico. Considera-se em estado de grave situacdo econdmico-financeira
a mantenedora de IES que, em 31 de maio de 2012, apresentava montante de dividas
tributérias federais vencidas que, dividido pelo nimero de matriculas total, resulte em valor
igual ou superior a R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), observadas as seguintes regras:

| - 0 montante de dividas tributarias federais vencidas engloba as inscritas ou ndo
em Divida Ativa da Unido (DAU), as ajuizadas ou ndo e as com exigibilidade suspensa ou
ndo, em 31 de maio de 2012; e

Il - o nUmero de matriculas total da mantenedora correspondera ao numero de
alunos matriculados nas IES vinculadas a mantenedora, de acordo com os dados disponiveis
do Censo da Educacdo Superior, em 31 de maio de 2012.

Art. 5° A adesdo ao Proies implica a necessidade de autorizacdo prévia para:

| - criacdo, expansdo, modificagéo e extincdo de cursos; e

Il - ampliacdo ou diminuicdo de vagas.

Paragrafo Unico. A autorizacdo prévia de que trata o caput devera ser concedida
pelo:

| - Ministério da Educacdo; ou

Il - (VETADO).

Art. 6° A moratoria serd concedida pelo prazo de 12 (doze) meses e tera por
objetivo viabilizar a superacdo de situacdo transitéria de crise econémico-financeira da
mantenedora da IES, a fim de permitir a manutencdo de suas atividades.

Paragrafo Unico. A moratéria abrangeré todas as dividas tributarias federais da
mantenedora da IES, no dmbito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), na
condicdo de contribuinte ou responsavel, vencidas até 31 de maio de 2012, apuradas da
seguinte forma:

| - aplicam-se aos débitos os acréscimos legais relativos a multa, de mora ou de
oficio, aos juros moratérios e aos demais encargos, determinados nos termos da legislacao
vigente;

Il - (VETADO);

1l - (VETADO);

IV - quando ndo aplicavel o disposto nos incisos Il e 11, aplica-se ao total apurado
reducdo equivalente a 40% (quarenta por cento) das multas de mora e de oficio.

Art. 7° A concessdo da moratéria é condicionada a apresentacdo dos seguintes
documentos por parte da mantenedora da IES:

| - requerimento com a fundamentacgéo do pedido;

Il - estatutos sociais e atos de designacao e responsabilidade de seus gestores;

I11 - demonstragdes financeiras e contabeis, nos termos da legislacao aplicavel;

IV - parecer de empresa de auditoria independente sobre as demonstragdes
financeiras e contabeis;
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V - plano de recuperacdo econémica e tributaria em relacdo a todas as dividas
vencidas até 31 de maio de 2012;

VI - demonstracdo do alcance da capacidade de autofinanciamento ao longo do
Proies, atestada por empresa de auditoria independente, considerando eventual uso da
prerrogativa disposta no art. 13;

VIl - apresentacdo dos indicadores de qualidade de ensino da IES e dos
respectivos cursos; e

VIII - relagéo de todos os bens e direitos, discriminados por mantidas, bem como
a relacdo de todos os bens e direitos de seus controladores, administradores, gestores e
representantes legais, discriminando a data de aquisigdo, a existéncia de Onus, encargo ou
restricdo de penhora ou alienagdo, legal ou convencional, com a indicacdo da data de sua
constituicdo e da pessoa a quem ele favorece.

Paragrafo Unico. A alteracdo dos controladores, administradores, gestores e
representantes legais da mantenedora da IES implicard nova apresentacdo da relacdo de bens e
direitos prevista no inciso VIII.

Art. 8° A manutencdo da institui¢cdo no Proies é condicionada ao cumprimento dos
seguintes requisitos, por parte da mantenedora da IES, sob pena de sua revogacao:

I - regular recolhimento espontaneo de todos os tributos federais néo
contemplados no requerimento da moratoria;

Il - integral cumprimento do plano de recuperacdo econdmica e tributaria;

Il - demonstragdo periddica da capacidade de autofinanciamento e da melhoria da
gestdo da IES, considerando a sustentabilidade do uso da prerrogativa disposta no art. 13, nos
termos estabelecidos pelo MEC,;

IV - manutencdo dos indicadores de qualidade de ensino da IES e dos respectivos
Ccursos; e

V - submisséo a prévia aprovacao dos érgdos referidos no paragrafo Unico do art.
50 de quaisquer aquisicOes, fusdes, cisdes, transferéncia de mantenca, unificacdo de mantidas
ou o descredenciamento voluntario de qualquer IES vinculada a optante.

Art. 9° O plano de recuperacdo econdmica e tributaria devera indicar,
detalhadamente:

| - a projecdo da receita bruta mensal e os respectivos fluxos de caixa até 0 més do
vencimento da Ultima parcela do parcelamento de que trata o art. 10;

Il - a relacdo de todas as dividas tributarias objeto do requerimento de moratoria;

I11 - a relagdo de todas as demais dividas; e

IV - a proposta de uso da prerrogativa disposta no art. 13 e sua viabilidade, tendo
em vista a capacidade de autofinanciamento.

Art. 10. Os débitos discriminados no requerimento de moratéria serdo
consolidados na data do requerimento e deverdo ser pagos em até 180 (cento e oitenta)
prestacGes mensais e sucessivas, a partir do 130 més subsequente a concessao da moratoria.

Paragrafo Unico. Cada prestacdo do parcelamento seré calculada observando-se 0s
seguintes percentuais minimos aplicados sobre o valor da divida consolidada, acrescidos de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia (Selic)
para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao fim
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do prazo da moratoria até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento)
relativamente ao més em que 0 pagamento estiver sendo efetuado:

| - da 12 a 122 prestacdo: 0,104% (cento e quatro milésimos por cento);

Il - da 132 a 242 prestacdo: 0,208% (duzentos e oito milésimos por cento);

Il - da 25 a 362 prestacao: 0,313% (trezentos e treze milésimos por cento);

IV - da 372 a 482 prestacdo: 0,417% (quatrocentos e dezessete milésimos por

cento); V - da 492 a 602 prestacédo: 0,521% (quinhentos e vinte e um milésimos por cento);

VI - da 612 a 722 prestacdo: 0,625% (seiscentos e vinte e cinco milésimos por
cento); VII - da 73 a 84? prestagdo: 0,729% (setecentos e vinte e nove milésimos por
eento): VIII - da 85 a 1442 prestacdo: 0,833% (oitocentos e trinta e trés milésimos por
cento); IX - da 145% a 1562 prestacdo: 0,625% (seiscentos e vinte e cinco milésimos por
centoz, X - da 1572 a 1682 prestagdo: 0,417% (quatrocentos e dezessete milésimos por
cento);

XI - da 1692 a 1792 prestacdo: 0,208% (duzentos e oito milésimos por cento); e
XII - a 1802 prestagdo: o saldo devedor remanescente.

Art. 11. Ser4 permitida a inclusdo de débitos remanescentes de parcelamento
ativo, desde que a mantenedora da IES apresente, formalmente, pedido de desisténcia do
parcelamento anterior.

8§ 1° O pedido de desisténcia do parcelamento implicaré:

| - a sua rescisdo, considerando-se a mantenedora da IES optante como notificada
da extincdo dos referidos parcelamentos, dispensada qualquer outra formalidade; e

Il - 0 encaminhamento dos saldos dos débitos para inscricdo em DAU.

§ 2° Na hipotese do inciso 1l do 8§ 1° o encargo legal de que trata o art. 1° do
Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969, somente sera exigido se houver a exclusdo
do Proies com a revogacdo da moratdria ou rescisao do parcelamento.

Art. 12. Poderdo ser incluidos no Proies os débitos que se encontrem sob
discussdo administrativa ou judicial, estejam ou ndo submetidos a causa legal de suspensao de
exigibilidade, desde que a entidade mantenedora desista expressamente e de forma
irrevogavel da impugnacdo ou do recurso interposto, ou da acao judicial, e, cumulativamente,
renuncie a quaisquer alegacbes de direito sobre as quais se fundem os referidos processos
administrativos ou judiciais.

Art. 13. E facultado o pagamento de até 90% (noventa por cento) do valor das
prestacGes mensais de que trata o art. 10 mediante a utilizag&o de certificados de emisséo do
Tesouro Nacional, emitidos pela Unido, na forma de titulos da divida puablica, em
contrapartida as bolsas Proies concedidas pelas mantenedoras das IES para estudantes de
cursos superiores ndo gratuitos e com avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelos
orgdos referidos no paragrafo Unico do art. 5°, condicionada a observancia das seguintes
condicdes por ocasido da adeséo:
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| - adesdo ao Programa Universidade para Todos (Prouni), instituido pela Lei n®
11.096, de 13 de janeiro de 2005, com oferta exclusiva de bolsas obrigatorias integrais;

Il - adesdo ao Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), sem limitacdo do valor
financeiro destinado a concessdo de financiamentos, nos termos e condigdes estabelecidos
pela Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001;

Il - adesdo ao Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo (FGEDUC),
criado a partir da Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009, nos termos e condicdes que
regulamentam aquele Fundo.

8 1° As bolsas de estudo de que trata o caput atenderdo ao requisito previsto no
art. 3° da Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e demais condi¢cOes estabelecidas pelo
MEC, eliminada a etapa final de selecéo pelos critérios da IES.

8 2° As bolsas concedidas no ambito do Programa Universidade para Todos
(Prouni), instituido pela Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, ndo poderdo ser utilizadas
para pagamento das prestacdes de que trata o art. 10 da presente Leli.

8 3° O valor de cada bolsa de estudo corresponderd ao encargo educacional
mensalmente cobrado dos estudantes sem direito a bolsa, mesmo que parcial, por parte da
IES, considerando todos os descontos regulares e de carater coletivo oferecidos pela
instituicdo, inclusive aqueles concedidos em virtude de seu pagamento pontual.

8 4° (VETADO).

8§ 5° O valor do certificado sera mensalmente apurado e correspondera ao total de
bolsas de estudo concedidas no més imediatamente anterior multiplicado pelo valor da bolsa
de estudo definido no § 3°.

8 6° O valor mensal da prestacdo ndo liquidada com o certificado devera ser
liguidado em moeda corrente.

8 7° O certificado, que serd nominativo e ndo poderd ser transferido para terceiros,
ter4 sua caracteristica definida em ato do Ministro de Estado da Fazenda, ndo podendo ser
utilizado para outra finalidade que nédo seja a liquidacdo de parcela das prestacfes de que trata
o art. 10.

8 8° Nos casos em que o valor do certificado exceder ao percentual maximo
estabelecido no caput, as mantenedoras poderé&o utilizar o saldo remanescente para pagamento
das prestacdes vincendas, desde que respeitado o pagamento minimo em moeda corrente.

8 9° As IES que ja participavam do Prouni ou do Fies por ocasido da adesdo ao
Proies dever-se-do adaptar para cumprimento integral das condicGes fixadas nos incisos I e 1l
do caput.

Art. 14. O requerimento de moratéria deverd ser apresentado na unidade da PGFN
do domicilio do estabelecimento sede da instituicdo até 31 de dezembro de 2012,
acompanhado de todos os documentos referidos nos arts. 7° a 9°, que compordo processo
administrativo especifico.

8 1° O requerimento de moratdria constitui confissdo de divida e instrumento
habil e suficiente para a exigéncia do crédito tributario, podendo a exatiddo dos valores da
divida ser objeto de verificacao.

8 2° Na hipdtese de haver dividas ndo constituidas, a mantenedora da IES podera
confessa-las perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

8 3° Se houver dividas no ambito da RFB, a mantenedora da IES podera requerer,
perante esse 0rgdo, o encaminhamento dessas dividas para inscricdo em DAU, inclusive
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aquelas objeto do § 2° deste artigo e da renuncia prevista no art. 12, com vistas a compor a
relacdo de que trata o inciso Il do art. 9°.

8§ 4° Na hipotese do § 3° deste artigo, o encargo legal de que trata o art. 1° do
Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969, somente sera exigido se houver a exclusdo
do programa de que trata esta Lei com revogacao da moratoria ou a rescisdo do parcelamento.

Art. 15. O titular da unidade regional da PGFN proferira, até o ultimo dia atil do
més subsequente a apresentacdo do requerimento, devidamente instruido, ou de sua adequada
complementacéo, despacho fundamentado acerca do deferimento ou indeferimento do pedido.

§ 1° Serd considerado automaticamente deferido, sob condicdo resolutiva, o
requerimento de moratdria quando, decorrido o prazo de que trata o caput, a unidade regional
da PGFN ndo se tenha pronunciado.

8 2° Em relagdo aos requerimentos deferidos, a PGFN fara publicar no Diario
Oficial da Unido ato declaratorio de concessao de moratdria, com a indicacdo da mantenedora
e suas mantidas, da data de seu deferimento e da data a partir da qual produzira efeitos.

§ 3° A mantenedora da IES podera, no prazo de 30 (trinta) dias da ciéncia do
indeferimento, apresentar manifestacdo de inconformidade, em instancia Unica, ao
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, inclusive apresentando complementacdo de
documentos, se for o caso.

8§ 4° Na anélise da manifestacdo de inconformidade apresentada pela mantenedora
da IES, o Procurador-Geral da Fazenda Nacional observara o disposto no caput e nos 88 1° e
2°,

Art. 16. Deferido o pedido e havendo opc¢éo pelo uso da prerrogativa disposta no
art. 12, a mantenedora da IES devera realizar a oferta das bolsas Proies em sistema eletrdnico
de informagGes mantido pelo Ministério da Educacdo, a cada semestre do periodo do
parcelamento.

Paragrafo Unico. O Ministério da Educacdo dispord sobre os procedimentos
operacionais para a oferta das bolsas e a selecdo dos bolsistas, especialmente quanto a
definicdo de nota de corte e aos critérios para preenchimento de vagas eventualmente
remanescentes.

Art. 17. A concessdo de moratdria ndo implica a liberacdo dos bens e direitos da
mantenedora e da mantida ou de seus responsaveis que tenham sido constituidos em garantia
dos respectivos créditos tributarios.

Art. 18. Na hipdtese de extin¢do, incorporacdo, fusdo ou cisdo da optante, a
moratdria sera revogada e o parcelamento, rescindido.

Art. 19. O indeferimento do plano de recuperacdo econémica e tributéria, a
exclusdo do Proies ou a rescisdo do parcelamento implicardo o restabelecimento dos juros
moratorios sobre o saldo devedor, relativamente ao periodo da moratoria.

Art. 20. Em relagdo ao disposto nos incisos Ill e IV do art. 8°, 0 MEC fara,
periodicamente, auditorias de conformidade com os padrbes estabelecidos e, se for o caso,
representard a PGFN para a revogacdo da moratoria concedida por descumprimento ao
disposto nesta Lei e procederd a instauragdo de processo administrativo de descredenciamento
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da instituicdo por descumprimento do disposto no inciso 11l do art. 7° da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

8 1° A rescisdo do parcelamento por qualquer motivo ensejard abertura de
processo de supervisdo por descumprimento do disposto no inciso Ill do art. 7° da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

8§ 2° Para os fins de que trata o caput, a PGFN informarad ao MEC o montante
consolidado da divida parcelada nos termos do art. 10, bem como o regular cumprimento das
obrigacdes dispostas nos incisos | e 11 do art. 8°.

Art. 21. Aplica-se ao parcelamento de que trata esta Lei o disposto nos arts. 13 e
14-B da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

Art. 22. Néo se aplicam ao parcelamento de que trata essa Lei:
I -081°do art. 3°da Lei n®9.964, de 10 de abril de 2000;

I1-0810doart. 1°da Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003; e
I11-0821doart. 10 da Lei n°10.260, de 12 de julho de 2001.

Art. 23. O paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 11.128, de 28 de junho de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

PAIE L0

Paragrafo unico. O atendimento ao disposto no art. 60 da Lei n° 9.069, de 29
de junho de 1995, poderd ser efetuado, excepcionalmente, até 30 de
setembro de 2012." (NR)

Art. 24. O art. 17 da Lei n°® 12.101, de 27 de novembro de 2009, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

"Art. 17. No ato de concessdo ou de renovacédo da certificacdo, as entidades
de educacdo que ndo tenham aplicado em gratuidade o percentual minimo
previsto no caput do art. 13 poderdo compensar o percentual devido nos 3
(trés) exercicios subsequentes com acréscimo de 20% (vinte por cento)
sobre o percentual a ser compensado, mediante a assinatura de Termo de
Compromisso, nas condicdes estabelecidas pelo MEC.

8§ 1° Na hipotese de descumprimento do Termo de Compromisso, a
certificacdo da entidade seré cancelada relativamente a todo o seu periodo
de validade.

8 2° O Termo de Compromisso podera ser celebrado somente 1 (uma) vez
com cada entidade.

8 3° O disposto neste artigo aplica-se também aos percentuais minimos
previstos no § 1° do art. 10 e no inciso | do art. 11 da Lei n® 11.096, de 13 de
janeiro de 2005." (NR)
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Art. 25. As instituicdes de ensino superior ndo integrantes do sistema federal de
ensino poderdo requerer, por intermédio de suas mantenedoras, para fins do Proies, a adeséo
ao referido sistema até 30 de setembro de 2012.

Art. 26. (VETADO).

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicdo.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas € a
obediéncia a limites e condi¢des no gque tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacGes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) 0 Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

I11 - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
| - ente da Federacg&o: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;
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Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federagao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no dltimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagéo
constitucional ou legal, e as contribui¢cbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il
do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional,

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no 8 9° do art. 201 da Constituicao.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.

8 2° Néo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8§ 3° A receita corrente liquida ser& apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Do Plano Plurianual

Art. 3° (VETADO)

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA

Secéo 11
Da RenUncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigoes:
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| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

8 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

COMISSAO DE EDUCACAO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe reabre o prazo para requerimento da
moratdria e do parcelamento previstos no Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao
Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior — PROIES, concedendo, portanto, nova
chance de habilitacdao as mantenedoras das instituicdes de ensino superior. O projeto nao se

aplica as IES que tiveram pedido de adesao deferido.

Segundo o projeto, no caso das instituicoes educacionais de que
trata o art. 242 da Constituicdo Federal — IES estaduais e municipais, existentes na data da
promulgacdo da Carta Magna -, a adesdo ao PROIES implicard remissdo dos valores do

Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) comprovadamente pagos, direta ou indiretamente,
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ao respectivo Municipio ou Estado, até a data da publicacdo da Lei e também implicara
anistia das multas de mora ou de oficio incidentes sobre o IRRF. Se ja tiverem aderido ao
PROIES, estas IES poderdo ter sua divida reconsolidada, exceto nos casos em que tenham
tido Requerimento de adesdao deferido. Por fim, o PL estabelece que estas IES publicas
estaduais e municipais poderao aderir ao PROIES desde que requeiram, por intermédio de
suas mantenedoras, a adesdo ao sistema federal de educacao superior até 28 de fevereiro
de 2014.

O projeto se faz acompanhar de Exposicdao de Motivos do Senhor

Ministro da Fazenda a Senhora Presidenta da Republica, na qual se esclarece que:

“A reabertura do prazo de adesdo ao Proies (..) é medida
urgente e extremamente necessaria. (..) tem como principal razdo de
ser a exiguidade do prazo de adesdo original e o desconhecimento
das mantenedoras da prdpria sistemdtica do Programa. Neste
momento, transcorrido mais de um ano da instituicdo do Proies, a
guestdo do desconhecimento estd superada. Remanesce, porém, a
questdao do prazo, uma vez que, para aderir ao referido Programa,
faz-se necessario preparar um extenso e minucioso projeto, bem
como plano de trabalho de longo prazo, de até quinze anos,
demonstrando todos os créditos tributdrios devidos, a situagao
financeira atual e, sobretudo, como pretende superar a situacado
negativa. Dai por que se sustenta a necessidade de se estender o
prazo de adesdo para o dia 31 de maio de 2014, de modo a permitir
gue as mantenedoras apresentem projetos bem fundamentados e o
programa obtenha o éxito a que se propde”.

Informa-se ainda que:

“Em observancia ao disposto no art. 14 da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
0s custos com a remiss3o e a anistia previstas no art. 2°, da ordem de
RS 17,31 milhdes/ano, serdo previstos na lei orcamentdria do
exercicio de 2014 e nos dois subsequentes. Tal valor decorre de
estimativa segundo a qual o valor recuperavel do montante de
renuncia potencial seja da ordem de 6.11% ao ano do crédito
tributario no ambito da Receita Federal do Brasil e de 1,37% ao ano
no ambito da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. A previsao
dos custos para o ano de 2014 é pelo fato de ndo se mostrar factivel
gue o Projeto seja aprovado no presente exercicio. Se isso ocorrer,
imporad a necessidade de compensacao por meio de aumento de
receita tributaria (inciso | do art. 14 da LRF), sob pena de ndo entrar
em vigor no exercicio de 2013 (§ 2o do art. 14 da LRF)”.
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O projeto de lei focalizado deu entrada na Camara dos Deputados
em 21/11/2013 e foi distribuido pela Mesa Diretora as Comissdes de Educagdo; Finangas e
Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD); e Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54, RICD) A
Proposicdo se sujeita a apreciagcdo do Plenario e tramita em regime de urgéncia (art. 64, CF).
Tem prazo para apreciacdo, na Camara, de 45 dias — de 22/11/2013 a 20/02/2014 - e
sobrestara a pauta a partir de 21/02/2014.

A Proposicdo deu entrada em 09/12/2013 na Comissdo de Educacdo,
pela qual, em 10/12/2013, este Deputado foi designado relator da matéria.

E o Relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR
E com grande alegria e senso de responsabilidade que assumimos a
relatoria deste projeto de lei. Ele busca contribuir para a solucdo da situacdo econOGmica

extremamente dificil em que se encontram diversas instituicdes de educacdo superior.

Desde 2012 alertamos essa Casa de que é urgente a adocdo de
providéncias para assegurar a continuidade de atuacdo de muitas mantenedoras de
instituicdes integrantes do sistema federal de ensino. Neste sentido, propusemos a criagao
do Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino
Superior — o PROIES em nosso Parecer a MPV 559/2012. Nascido da conversdo da MPV em
lei ordindria - a Lei n® 12.688/2012 —, o PROIES concedia as institui¢cdes de educacio superior
privadas, em dificuldade financeira, moratdria por um ano, de suas dividas tributarias
federais, até 31 de maio de 2012. Apds essa data, as dividas comegariam a ser pagas em até
180 parcelas mensais e sucessivas, a partir do 13° més subsequente & concessdo da
moratdéria. O Programa concedia ainda redu¢ao de 40% da multa moratéria ou de oficio e
permitia a mantenedora da instituicdo de ensino pagar 90% das prestagdes - o equivalente a
um total de RS 13,5 bilhdes - na forma de concessdo de bolsas de estudo integrais a
estudantes de graduagdo, mediante adesdao ao PROUNI. Os 10% restantes seriam pagos em
espécie e em 15 anos, a contar de julho de 2013. A proposicao pretendia beneficiar cerca de
300 mil alunos.

Vetos a aplicabilidade do PROIES as IES publicas municipais e
estaduais, constitucionalmente submetidas aos respectivos conselhos municipais e estaduais
de educacdo, inviabilizavam a participacdo de varias instituicées no Programa, caso ndo se
possibilitasse a sua migracao para o sistema federal de educacdo superior. Um edital do MEC

disciplinando as migraces de sistema comecou a corrigir o problema. Mas as dificuldades
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técnicas e operacionais foram maiores, o prazo terminou e ndo foram poucas as
mantenedoras que, embora necessitadas da ajuda governamental, acabaram tendo seus
requerimentos de adesdo ao PROIES indeferidos, por problemas técnicos, na maioria dos

Casos.

Pois bem: este Projeto de Lei n® 6.809/2013, aqui relatado, pretende
sanar este problema. Reabre o prazo para requerimento da moratdria e do parcelamento
previstos no PROIES, concedendo nova oportunidade para adesao das Institui¢des, inclusive
aquelas que ndo integram o sistema federal de ensino, ou seja, as instituicdes publicas
estaduais e municipais, entre as quais se incluem algumas comunitarias. D4 também nova
chance aquelas instituicdes que tiveram seu requerimento negado anteriormente. O projeto
visa, portanto, assegurar que as entidades que se encontrem em grave situa¢ao econdémico-
financeira ndo tenham que fechar suas portas. E possam continuar desenvolvendo suas
atividades, viabilizando a manutenc¢do dos altos niveis de matriculas ativas de alunos, a
qualidade de ensino, a ampliacdo de ofertas de estudo integral, bem como a recuperacgao de

seus créditos tributarios.

As instituicbes ndo integrantes do sistema federal de educacdo
superior podem aderir, desde que, por intermédio de suas mantenedoras, requeiram, antes,
seu ingresso no sistema federal de educagdo superior. Essas instituicdes poderdao entdo,
como dissemos, obter remissdo do valor devido, a titulo de Imposto de Renda retido na
fonte, dos rendimentos pagos pelas mesmas, desde que tenham sido quitados no respectivo
Estado ou Municipio. Da mesma forma, serd concedida anistia de multa de oficio ou de
mora, decorrente do imposto ndo recolhido a Unido. A adesdo ao PROIES supbe a
apresentacdo de projeto fundamentado e de plano de trabalho de longo prazo (de até 15
anos), demonstrando todos os créditos tributdrios devidos, a situagao financeira atual e,

sobretudo, como a instituicdo de ensino pretende superar suas dificuldades financeiras.

Por acreditar que este projeto contribuira efetivamente para a
manutencdo e a expansdao da educa¢ao superior de qualidade no Pais, ofertada por IES
comunitdrias, municipais e estaduais, que, com sua ajuda, poderdo superar suas dificuldades
financeiras, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 6.809/2013, na forma, porém, do

Substitutivo em anexo.

Nele, propomos a modificacdo do prazo para reapresentacdo de

requerimentos de adesdo ao PROIES (para noventa dias contados da publicacdo da futura
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lei) e do prazo para adesao das IES publicas estaduais e municipais ao sistema federal de

educagdo superior (para trinta dias contados da sua publicagao).

A proposta de alteragao legislativa também visa proporcionar que o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao (FNDE), autarquia federal vinculada ao
Ministério da Educagdo, tenha competéncia para solicitar mensalmente a emissdo de
certificados financeiros do Tesouro Nacional, que serdo destinados as entidades
mantenedoras de instituicdo de ensino superior aderentes ao Proies em contrapartida as
bolsas concedidas no ambito daquele Programa, e para efetuar a custédia, a movimentacao,
a desvinculacdo e o resgate dos referidos certificados, que serdo utilizados exclusivamente
para o pagamento de prestagdes do parcelamento de que trata o art. 10 da Lei n2 12.688, de

2012, devidos pelas citadas mantenedoras.

A relevancia e a urgéncia das alteracbes ora propostas sado
justificadas pela necessidade de assegurar a oferta de bolsas no ambito do Proeis a partir do
primeiro semestre de 2014, bem como para garantir que os pagamentos efetuados em
contrapartida a essas bolsas sejam efetivamente utilizados pelas entidades mantenedoras
para o pagamento das prestacdes do parcelamento.

Essas alteragBes buscam evitar problemas na regulamentacdo da
futura lei, tarefa a cargo desta Comissao de Educacdo, pelo que peco o imprescindivel apoio

dos Nobres Pares.

E pelas razbes apresentadas, que evidenciam o mérito educacional
da matéria em discussdo, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n®6.809/2013, na forma

do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 12 de margo de 2014.

Deputado PEDRO UCZAI
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.809, DE 2013.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica reaberto, até 90 (noventa) dias contados da data da
publicacdo desta Lei, o prazo para requerimento da moratdria e do parcelamento de que
tratam os arts. 3° a 25 da Lei n® 12.688, de 18 de julho de 2012.

§ 1° As mantenedoras das instituicdes de ensino superior que
tiveram pedido de adesdo ao Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento
das |Instituicbes de Ensino Superior - Proies indeferido poderdo apresentar novo

requerimento de moratdria e parcelamento no prazo previsto no caput.

§ 2° A reabertura do prazo de que trata o caput ndo se aplica as
mantenedoras de instituicdes de ensino superior que tiveram o pedido de adesao ao Proies

deferido.

Art. 2° Na hipdtese das instituicdes educacionais de que trata o art.
242 da Constituicdao Federal, existentes na data da promulga¢dao da Constituicdao, a adesao
ao Proies implicard a remissdao dos valores devidos a Unido a titulo de Imposto de Renda
Retido na Fonte dos rendimentos pagos, a qualquer titulo, por entidade educacional, que
tenham sido quitados direta ou indiretamente junto ao Municipio ou Estado, até a data da

publicacdo desta Lei.

§ 1° A ades3o implicard também a anistia das multas de mora ou de
oficio, juros de mora e encargos legais incidentes sobre o Imposto de Renda Retido na Fonte

referido no caput.

§ 2° Para fins do disposto no caput, a instituicio educacional dever3
apresentar, na data do requerimento de adesdo ao Programa, certiddo municipal ou
estadual, conforme o caso, que comprove os valores quitados, direta ou indiretamente, a

cada ano, junto ao Municipio ou ao Estado.

§ 3° A comprovacdo dos valores quitados diretamente devera ser

feita mediante certidao do Municipio ou Estado beneficiario da arrecadacgao.

§ 42 A comprovacdo dos valores quitados indiretamente sera feita

nos termos fixados em ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional.
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§ 5° As instituicdes que se enquadram no disposto no caput e que ja
tenham aderido ao Proies poderao ter sua divida reconsolidada considerando o disposto

neste artigo, sem prejuizo da vedacdo do § 2° do art. 1°.

Art. 3° Para fins de adesdo ao Proies, as instituicdes de ensino
superior nao integrantes do sistema federal de ensino deverdo requerer, por intermédio de
suas mantenedoras, a adesdo ao referido sistema até 30 (trinta) dias contados da data da

publicagdao desta Lei.

Art. 42 O art. 13 da Lei n? 12.688, de 18 de julho de 2012, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 72 O certificado de que trata o caput, que ndo podera ser transferido para
terceiros, terd sua caracteristica definida em ato do Ministro de Estado da Fazenda, ndo
podendo ser utilizado para outra finalidade que ndo seja a liquidacdo de parcela das
presta¢des de que trata o art. 10.

§ 10. Os certificados a que se refere o § 72 serdo emitidos em favor do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), sob a forma de colocacdo direta, ao par,
mediante solicitagcdo expressa do FNDE a Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

§ 11. A STN resgatard, mediante solicitacdo do FNDE, os certificados
utilizados para quitacdo de parcela das prestagdes de que trata o art. 10, na forma e
condi¢des que vierem a ser estabelecidas pelo Ministério da Educa¢do e Ministério da
Fazenda.”

Art. 52 O art. 32 da Lei n2 5.537, de 21 de novembro de 1968, passa a vigorar
com as seguintes alterac¢des:

h) para fins de implementagdo do Programa de Estimulo a Reestruturagao e ao
Fortalecimento das Instituicbes de Ensino Superior — Proies, operacionalizar a custddia,
movimentacao, desvinculacdo e resgate dos certificados financeiros do Tesouro Nacional.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Sala da Comissdo, em 12 de marco de 2014.

Deputado PEDRO UCZAI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacgéo, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou
pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 6.809/2013, com substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Pedro Uczai.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Glauber Braga - Presidente, Dr. Ubiali e Lelo Coimbra - Vice-
Presidentes, Alex Canziani, Aline Corréa, Dalva Figueiredo, Eliene Lima, Fatima
Bezerra, Francisco Praciano, Gabriel Chalita, Gustavo Petta, Izalci, José Augusto
Maia, Leopoldo Meyer, Pedro Uczai, Professora Dorinha Seabra Rezende, Raul
Henry, Reginaldo Lopes, Saguas Moraes, Stepan Nercessian, Valtenir Pereira,
Waldenor Pereira, Waldir Maranh&o, Wilson Filho, lara Bernardi, Jorginho Mello,
Leonardo Monteiro, Mara Gabrilli, Oziel Oliveira e Pastor Marco Feliciano.

Sala da Comissao, em 12 de margo de 2014.

Deputado GLAUBER BRAGA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CE
AO PROJETO DE LEI No 6.809, DE 2013.

Reabre o prazo para requerimento da
moratéria e do parcelamento previstos no
Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao
Fortalecimento das |Instituicbes de Ensino
Superior - Proies, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reaberto, até 90 (noventa) dias contados da data
da publicacédo desta Lei, o prazo para requerimento da moratéria e do parcelamento
de que tratam os arts. 3% a 25 da Lei n°® 12.688, de 18 de julho de 2012.

§ 1° As mantenedoras das instituicdes de ensino superior que
tiveram pedido de adesdo ao Programa de Estimulo a Reestruturagcdo e ao
Fortalecimento das Instituicbes de Ensino Superior - Proies indeferido poderao
apresentar novo requerimento de moratdria e parcelamento no prazo previsto no
caput.

§ 22 A reabertura do prazo de que trata o caput ndo se aplica
as mantenedoras de instituicdes de ensino superior que tiveram o pedido de adeséo
ao Proies deferido.

Art. 2° Na hipétese das instituicdes educacionais de que trata o

art. 242 da Constituicho Federal, existentes na data da promulgacdo da
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Constituicdo, a adeséo ao Proies implicara a remissao dos valores devidos a Unido a
titulo de Imposto de Renda Retido na Fonte dos rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por entidade educacional, que tenham sido quitados direta ou indiretamente
junto ao Municipio ou Estado, até a data da publicacdo desta Lei.

§ 1° A adesdo implicar4 também a anistia das multas de mora
ou de oficio, juros de mora e encargos legais incidentes sobre o Imposto de Renda
Retido na Fonte referido no caput.

§ 2° Para fins do disposto no caput, a instituicdo educacional
devera apresentar, na data do requerimento de adesdo ao Programa, certidao
municipal ou estadual, conforme o caso, que comprove 0s valores quitados, direta
ou indiretamente, a cada ano, junto ao Municipio ou ao Estado.

§ 3% A comprovacao dos valores quitados diretamente devera
ser feita mediante certiddo do Municipio ou Estado beneficiario da arrecadacao.

§ 4° A comprovacao dos valores quitados indiretamente sera
feita nos termos fixados em ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

§ 5° As instituicGes que se enquadram no disposto no caput e
gue ja tenham aderido ao Proies poderéo ter sua divida reconsolidada considerando
o disposto neste artigo, sem prejuizo da vedacao do § 2° do art. 1°.

Art. 3° Para fins de ades&o ao Proies, as instituicdes de ensino
superior nao integrantes do sistema federal de ensino deverdo requerer, por
intermédio de suas mantenedoras, a adeséo ao referido sistema até 30 (trinta) dias
contados da data da publicacdo desta Lei.

Art. 4° O art. 13 da Lei n°® 12.688, de 18 de julho de 2012, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

8§ 7° O certificado de que trata o caput, que ndo poderéa ser transferido
para terceiros, terd sua caracteristica definida em ato do Ministro de Estado da
Fazenda, ndo podendo ser utilizado para outra finalidade que n&o seja a liquidacao
de parcela das prestactes de que trata o art. 10.

8 10. Os certificados a que se refere o § 7° serdo emitidos em favor do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), sob a forma de
colocacao direta, ao par, mediante solicitacdo expressa do FNDE a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN).

8 11. A STN resgatara, mediante solicitagdo do FNDE, os certificados
utilizados para quitagéo de parcela das presta¢cdes de que trata o art. 10, na forma
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e condicdes que vierem a ser estabelecidas pelo Ministério da Educacdo e
Ministério da Fazenda.”

Art. 5° O art. 3° da Lei n°® 5.537, de 21 de novembro de 1968, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

h) para fins de implementagdo do Programa de Estimulo a
Reestruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior — Proies,
operacionalizar a custédia, movimentacgéo, desvinculacdo e resgate dos certificados
financeiros do Tesouro Nacional.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 12 de margo de 2014,

Deputado Glauber Braga
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 6.809, de 2013, de autoria do Poder
Executivo, reabre até 31 de maio de 2014 o prazo para requerimento de
moratdria e parcelamento de dividas tributarias federais, concedidos sob a
égide do Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento das
Instituicdes de Ensino Superior - PROIES.

O PROIES foi instituido pela Lei n® 12.688, de 18 de julho de
2012, com o objetivo de assegurar a continuidade das atividades exercidas
pelas mantenedoras de instituicOes de ensino que se encontrem em grave
situacdo econdmico-financeira, mediante a concessao de moratdria de dividas
tributarias federais vencidas até 31 de maio de 2012. O prazo para
apresenta¢ao de requerimento para adesao ao PROIES encerrou-se em 31 de
dezembro de 2012.
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De acordo com o Projeto de Lei, poderao aderir aos termos
do programa as mantenedoras das instituicdes de ensino superior que tiveram
seus pedidos indeferidos, bem como as mantenedoras de instituicdes de
ensino superior nao integrantes do sistema federal de ensino, neste ultimo
caso, desde que migrem para esse sistema até 28 de fevereiro de 2014.

A medida também beneficia as instituicdes educacionais de
que trata o art. 242 da Constituicao Federal, as quais terdo direito a anistia das
multas de mora e de oficio e a remissdo dos valores devidos a titulo de Imposto
de Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre os rendimentos pagos que tenham sido
quitados direta ou indiretamente junto ao Estado ou Municipio até a data da
publicacdo da lei.

A Exposi¢cao de Motivos (EM) do Ministério da Fazenda
informa que a apresentacdao do Projeto de Lei em regime de urgéncia
constitucional justifica-se pela exiguidade do prazo de adesdo originalmente
previsto pela Lei n® 12.688, de 2012, além do desconhecimento das
mantenedoras quanto a sistematica do programa.

Para fins de cumprimento do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LFR), a EM
informa que os custos com a remissdo e anistia previstas no art. 2° do Projeto
de Lei correspondem a RS 17,31 milhSes ao ano e serdo previstos na lei
orcamentaria do exercicio de 2014 e nos dois subsequentes.

Em 12 de marcgo de 2014, a Comissao de Educacao aprovou
Substitutivo em que sao propostas as seguintes modificacdes:

° Adaptacdo dos prazos de reabertura do PROIES e de adesdo ao sistema
federal de ensino, que passam a ser contados a partir da publicacao da futura
lei (90 dias e 30 dias, respectivamente).

° Ampliacdao da anistia contida na proposta original, de forma a alcancar
nao somente as multas, mas também os juros de mora e os encargos legais
cobrados sobre o IRRF objeto de remissao.

. Estabelecimento da forma de comprovacdao do pagamento direto ou
indireto do IRRF ao Estado ou Municipio. Os pagamentos diretos serdo
comprovados mediante certidao negativa estadual ou municipal; os indiretos,
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de acordo ato conjunto do Secretdrio da Receita Federal do Brasil e
Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

o Alteracdo do art. 3% da Lei n® 5.537, de 21 de novembro de 1968, e do
art. 13 da Lei n® 12.688, de 18 de julho de 2012, com o objetivo de aprimorar a
legislacao que trata da quitacdao de parcela da prestacao do PROIES por meio
de concessdao de bolsas de estudos. Os certificados utilizados para esse fim
passam a ser emitidos em nome do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), mediante solicitacdo deste a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). O resgate de tais titulos sera feito pela STN na forma definida pelos
Ministérios da Educacdo e da Fazenda.

O feito vem a esta Comissao de Financas e Tributacao
(CFT), na forma regimental, para analise do mérito e para verificacdo de sua
compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentaria.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

ADEQUAGAO E COMPATIBILIDADE ORCGAMENTARIA E FINANCEIRA

Nos termos do Regimento Interno desta Casa e da Norma
Interna desta Comissao, cabe, inicialmente, apreciar a proposicao quanto a sua
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.

O Projeto de Lei n® 6.809, de 2013, pretende reabrir o
prazo para adesdao das instituicdes de ensino superior no PROIES. Outro
importante aspecto da proposta é a remissdao dos valores devidos a Unido a
titulo de Imposto de Renda Retido na Fonte, que tenham sido quitados direta
ou indiretamente pelas instituicdes de ensino de que trata o art. 242 da
Constituicdo junto ao Municipio ou Estado, até a data a publicacao da lei, bem
como a anistia de multas de mora ou de oficio incidentes.

A titulo de esclarecimento, registre-se que a cobranca de
IRRF — um tributo federal — pelos entes federativos subnacionais tem como
fundamento o que consta dos arts. 157, |, e 158, |, da Constituicao Federal:
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“Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadac¢do do imposto da UniGo sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que
instituirem e mantiverem;

“Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da UniGo sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que
instituirem e mantiverem;

Observa-se, assim, que o comando constitucional atribui
aos Estados e Municipios a titularidade das receitas do IRRF apenas nos casos
em que a base de incidéncia decorrer de rendimentos pagos pelo préprio ente
federativo e por autarquias ou fundagdes por ele instituidas e mantidas.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil entendeu que a
prerrogativa prevista nos arts. 157 e 158 da Carta Magna nao poderia ter sido
aplicada em relacdao ao IRRF relativo aos pagamentos efetuados pelas
instituicdes oficiais de ensino referidas no art. 2° do Projeto de Lei, uma vez
que estas cobravam pelos servigos educacionais prestados e, assim, ndo eram
integralmente mantidas com recursos do ente federado instituidor. Registre-se
que o art. 242" da Constituicdao Federal exclui expressamente tais instituicoes
da observancia do principio constitucional do art. 206, IV, que assegura a
gratuidade do ensino em estabelecimentos oficiais.

O fisco federal efetuou autuacdes junto a tais instituicoes
de ensino superior (IES), cobrando o IRRF sobre os pagamentos por elas
efetuados, verba que, na maioria dos casos, havia sido retida pela IES, mas, ao
invés de repassada ao respectivo ente federativo, fora utilizada nas suas
atividades por autorizacdao do Estado ou Municipio instituidor. Formou-se, dai,

L art. 242. 0 principio do art. 206, |1V, ndo se aplica as instituicdes educacionais oficiais criadas por lei
estadual ou municipal e existentes na data da promulgacdo desta Constituicdo, que nao sejam total
ou preponderantemente mantidas com recursos publicos.
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um contencioso tributdrio que vem se arrastando hd anos pelos tribunais
administrativos e judiciais.

Entdo, o art. 2% do Projeto de Lei, ao conceder remissdo e
anistia de valores devidos a Unido a titulo de IRRF, inegavelmente amplia
beneficio tributdrio concedido sob os auspicios do PROIES, configurando
renuncia de receita de tributo federal. A proposicao também afeta as previsdes
da receita orcamentaria para 2014, na medida em que reabre o prazo do
PROIES para instituicdes de ensino superior que tiveram pedido de adesao
indeferido.

Como mencionado, a Exposicdo de Motivos que
acompanha o Projeto de Lei informa que a renuncia de receita envolvida sera
de RS 17,31 milhdes, estando prevista na Lei Orgcamentaria Anual — LOA 2014 e
nos dois exercicios subsequentes.

Em relacdao ao Substitutivo aprovado na Comissao de
Educacdao, verifica-se que as modificacbes nele contidas tem carater
marcadamente normativo, tais como a adaptacao dos prazos contidos no
projeto original, a regulamentacao da forma pela qual serdo feitas as
comprovacOes de pagamento do IRRF e a alteracdo da legislagcao relativa aos
certificados utilizados para quitacdo de parcela das prestacdes do PROIES,
matérias que ndo se traduzem em aumento das renuncias fiscais nem
tampouco em elevacao das despesas para a Uniao.

O Unico aspecto do Substitutivo que mereceria maior
atencao na anadlise de adequacao orcamentaria seria a ampliacdo da anistia
relativa ao IRRF objeto de remissao, ampliada que foi para inclusao dos juros de
mora e dos encargos legais.

Todavia, tais verbas acessdrias ndao ampliardo a renuncia
fiscal orcada em RS 17,31 milhdes de tal maneira que comprometa a utilizacdo
do art. 3° da LDO como alternativa de compensacdo pela perda de receitas.
Ademais, como se verd na analise mérito, a cobranca de juros de mora e de
encargos legais sobre tributo integralmente remitido seria uma temeridade sob
o ponto de vista juridico, obrigando a Fazenda Nacional a ingressar em causa
com escassa chance de sucesso no Poder Judiciario.
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Face a essas consideracdes, o voto é pela compatibilidade
e adequacdo financeira e orcamentdria do PL n® 6.809, de 2013, e do
Substitutivo da Comissao de Educacao.

MERITO

Quanto ao mérito, propde-se a aprovacgao do Projeto de Lei
n° 6.809, de 2013, nos termos do Substitutivo apresentado pela Comissdo de
Educacao.

De fato, é digno de elogio o empenho do Poder Executivo
em sanar problemas decorrentes do veto ocorrido na sanc¢do da Lei n® 12.688,
de 18 de julho de 2012, remetendo ao Congresso Nacional o presente Projeto
de Lei em regime de urgéncia constitucional. A remissao do Imposto de Renda
Retido na Fonte, ora proposta, possibilitara a sobrevivéncia das IES estaduais e
municipais, enquadradas no disposto no art. 242 da Constituicao Federal.

Além disso, a reabertura de prazo para adesdo ao PROIES é
uma questao de justica tributaria, uma vez que o prazo original foi exiguo e
nem todas as IES conseguiram superar a tempo as dificuldades para obter o
parcelamento de seus débitos de acordo com a sistematica prevista na referida
Lei n®12.688, de 2012.

Portanto, as medidas contidas no PL n® 6.809, de 2013,
colocarao fim a um longo e improdutivo processo de discussdao e cobranca de
dividas tributarias, encerrando embate que nao interessa ao Pais entre fisco e
instituicdes de ensino superior.

Sugere-se, no entanto, o voto no Substitutivo aprovado na
Comissao de Educacao, haja vista que as alteracdes nele contidas, sob o prisma
das finangas publicas, aperfeicoam sobremaneira o projeto original do Poder
Executivo.

Com efeito, é premente a necessidade de se readequarem
os prazos de reabertura do PROIES, constante do art. 1° do projeto, e de
ades3o ao sistema federal de ensino, tratado no art. 3%, este ultimo inclusive ja
vencido (28 de fevereiro de 2014). Sem a adog¢ao dessa providéncia, repetir-se-
4 o mesmo problema ocorrido na san¢do da Lei n® 12.688, de 2012: a
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exiguidade de tempo para atender os requisitos necessarios a adesdao ao
PROIES.

Além disso, é de boa técnica tributaria anistiar nao
somente as multas, mas também os juros de mora e os encargos legais
incidentes sobre o IRRF objeto de remissao. Nao teria sentido a Secretaria da
Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
continuarem a cobrar juros de mora e encargos legais sobre tributo que foi
integralmente perdoado. Evidentemente, os contribuintes ingressariam em
juizo contra tal cobranca alegando, com grande chance sucesso, que o
acessorio deve seguir o principal.

Também parece bastante recomendavel estabelecer, em
lei, a forma pela qual as IES estaduais e municipais comprovardao o pagamento
direto do IRRF remitido e delegar aos 6rgaos fazendarios federais a atribuicao
de determinar a documentacao necessaria para comprovacao do pagamento
indireto, haja vista que foram varios os mecanismos de manutencdo e emprego
das receitas do Imposto de Renda na Fonte pelas instituicdes de ensino
municipais ou estaduais. Seria uma temeridade fixar a forma de comprovacao
do pagamento indireto em lei, pois alguns casos particulares poderiam deixar
de ser contemplados.

Outro aprimoramento contido no Substitutivo é o
estabelecimento de regras mais claras para a emissao e o resgate dos
certificados utilizados no pagamento do PROIES, no que tange a parcela
quitada por meio de concessdo de bolsas de estudos (até 90% do valor da
prestacao mensal).

Registre-se que os referidos certificados continuarao a
servir apenas e tao somente para liquidar as dividas tributdarias parceladas no
ambito do PROIES. Porém, sao definidas as atribuicdes nesse processo do
FNDE, em favor de quem serdao emitidos os certificados, e da STN, tudo de
acordo com regras a serem fixadas pelos Ministérios a que estao subordinados.

Com isso, serdao superados problemas juridicos e
operacionais que tém emperrado o funcionamento do PROIES, viabilizando
esse importante programa de regularizacdo de débitos das instituicdes de
ensino superior.
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Em conclusao, o Substitutivo da Comissao de Educacao
evitara problemas na aplicacao da futura lei e encerrard, de forma definitiva, a
disputa entre a Fazenda Nacional e as instituicdes de ensino superior, liberando
recursos humanos e materiais do fisco federal para aquilo que realmente
importa: o combate a sonegacao fiscal. Ademais, os ajustes normativos
referentes aos certificados do PROIES redundardao em maior eficiéncia na
implantacao do programa, ampliando, inclusive, o volume de bolsas de estudos
concedidas.

E pelos motivos apresentados, que evidenciam o mérito da
matéria, voto pela adequa¢ao e compatibilidade financeira e orgamentaria do
Projeto de Lei n° 6.809, de 2013, e do Substitutivo da Comissdo de Educagido
e, no mérito, pela aprovagao do Projeto, na forma do referido Substitutivo.

Sala da Comissdo,em  de de 2014.

Deputado PEDRO UCZAI
Relator

COMPLEMENTAGCAO DE VOTO

O Projeto de Lei n? 6.809, de 2013, sujeito a apreciacdo da Comissdo de
Financas e Tributacdo, recebeu parecer pela compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentdria do Projeto e do Substitutivo da Comissdo de Educacdo e, no mérito, pela
aprovacdao do Projeto, na forma do referido Substitutivo, nos termos do parecer deste
Relator.

Durante a discussao da matéria, na reunidao da Comissdo realizada em 19 de
marco de 2014, apresentei sugestdo de alteracdo no § 42 do Art. 22 do Substitutivo da
Comissdo de Educacdo, acrescentando o Secretario da Receita Federal do Brasil como autor
do ato que comprova os valores quitados, com o que aquiesceu o Colegiado.

Diante do exposto, ratifico meu voto pela adequacdo e compatibilidade
financeira e or¢amentaria do Projeto de Lei n°6.809, de 2013, e do Substitutivo da
Comissdao de Educacdao e, no mérito, pela aprovacao do Projeto, na forma do referido
Substitutivo, com a subemenda anexa.
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Sala da Comissao, em 19 de margo de 2014.

Deputado PEDRO UCZAI

Relator

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE EDUCACAO AO
PROJETO DE LEI N2 6.809, DE 2013

Reabre o prazo para requerimento da moratdria e do
parcelamento previstos no Programa de Estimulo a
Reestruturacao e ao Fortalecimento das Instituigcdes
de Ensino Superior - Proies, e dd outras providéncias.

SUBEMENDA

Dé-se ao § 42 do Art. 22 do Substitutivo da Comissao de Educacdo ao
PL n2 6.809/2013 a seguinte redacdo:

§ 42 A comprovacao dos valores quitados indiretamente sera feita nos termos fixados em
ato conjunto do Procurador-Geral da Fazenda Nacional e do Secretario da Receita Federal do

Brasil.

Sala da Comissao, em 19 de marc¢o de 2014.

Deputado PEDRO UCZAI

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela compatibilidade e adequacéao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n® 6.809/2013 e do Substitutivo da Comissdo de
Educacao; e, no mérito, pela aprovacdo do PL n° 6.809/2013 e do Substitutivo da
CE, com subemenda, nos termos do parecer do relator, Deputado Pedro Uczai, que
apresentou complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mario Feitoza - Presidente, Pedro Eugénio e Jose Stédile -
Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo, Alfredo Kaefer,
Davi Alves Silva Janior, Genecias Noronha, Guilherme Campos, Jerdbnimo Goergen,
Jodo Magalhaes, José Humberto, Jualio Cesar, Leonardo Quintdo, Manoel Junior,
Miro Teixeira, Nelson Meurer, Pauderney Avelino, Paulo Teixeira, Pedro Novais,
Pepe Vargas, Renato Andrade, Vaz de Lima, Andre Moura, Celso Maldaner,
Emanuel Fernandes, Gabriel Chalita, Giovani Cherini, Jairo Ataide, Pedro Uczai e
Rodrigo Maia.

Sala da Comissédo, em 19 de marco de 2014.

Deputado MARIO FEITOZA
Presidente

SUBMENDA ADOTADA PELA COMISSAQDE FINANCAS
E TRIBUTACAO AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE EDUCACAO AO
PROJETO DE LEI N® 6.809, DE 2013.

Dé-se a0 8§ 4° do Art. 2° do Substitutivo da Comissdo de
Educacao ao PL n° 6.809/2013 a seguinte redacao:

TG SR SS TP

§ 4° A comprovacdo dos valores quitados indiretamente serd feita nos termos
fixados em ato conjunto do Procurador-Geral da Fazenda Nacional e do Secretario
da Receita Federal do Brasil.
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Sala da Comissao, em 19 de margo de 2014.

Deputado MARIO FEITOZA
Presidente

PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E

DE CIDADANIA, AO PROJETO DE LEI N° 6.809, DE 2013.

O SR. JORGINHO MELLO (Bloco/PR-SC. Para emitir parecer. Sem revisdo
do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, quero dizer da importancia
desta matéria. Hoje € um dia importante para as universidades de Santa Catarina.
Conversava h& pouco com todos os Deputados de Santa Catarina, onde 0 nosso
Sistema ACAFE é um dos sistemas que mais orgulha o Brasil.

Eu quero, portanto, na esteira do parecer do Deputado Pedro Uczai, na
Comissdo de mérito, relatar, sobre esta matéria, pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa.

Portanto, Sr. Presidente, nosso parecer é pela aprovacao da matéria.
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PROJETO DE LEI N2 6.809, DE 2013
(Do Poder Executivo)

Reatre o prazo  para
requerimento da moratéria e do
parcelamento  previstes  no
Programa de Estimule &
Reegruturagao a ao
Fortalecimento das Inslituigdes
de Ensino Superior - Proies, ¢
@i oulras providéncias.

EMENDA DE PLENARIO N¢ ( } ‘

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo § 42 ao ant, 2° do Projeto de Lei n?
6.809, de 2013, com a seguinte redagao:

"§ 4% Fica assegurada as instituigoes de que trata o caput deste artigo
vinculadas ao sistema estadual de educacgé@o a permanéncia desse vinculo.”

Justificativa

A presente emenda tem o objetivo de garantir a permanéncia das instituigdes de
que trata o art. 242 da Constituicao Federal nos seus respectivos sistemas de ensino, ou
seja, no sistema estadual de ensino.

Brasilia, em de de 2014.
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PROJETO DE LEI N2 6.809, DE 2013
(Do Poder Executivo)

Reabre o prazo para
requarimento da moratdria e do
parcelamento  pravistos  no
Pregrama da  Estimule a
Reestruturacio 2] a0
Fortalecimento das Instituigbes
de Ensino Superice - Proles, &
da oulras providéncias.

EMENDA DE PLENARIO N2 O ’

Acrescente-se o seguinte paragrafo § 5° ao an. 2° do Projeto de Lel n®
6.8089, de 2013, com a seguinte redagao:

“§ 5° Fica assegurada as instituicoes educacionais que se enquadram no
caput deste antigo a ades&o ao Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)."

Brasilia, em de de 2014,

|t
DEPUTADO FILHO -
LIDER DO/DEMOCRATAS

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-6809-C/2013



38

NED A rees s
Justificativa DE PLENARIO N

- "'"')'

i N —

As instituigoes de que trata o art.242 da Constituigdo Federal , também conhecidas
comeo autarquias municipais, estdo espalhadas por todo o Brasil oferecendo ensino de
qualidade para milhares de alunos. Essas instituighes podem a despeito de sua
personalidade juridica de direito publico, cobrar valor com o Intuito de manter suas
atividades.

Os alunos dessas instituigoes, contudo, ndo tém garantido o acesso ao Fundo de
Financiamento Estudantil - Fies, instituido pela Lei 10.260, de 2001. Ainda que algumas
dessas autarquias tenham consequido que seus alunos fossem contemplados pelo Fies,
outras esbarram em regras do processo de adesio.

Diante do acima exposto, de forma a dar seguranca juridica para todas as
instituicoes de que trata o art. 242 da Constituigao Federal, propiciando a seus alunos,
notadamente os carentes, acesso ao Fies, juigamos fundamental aprovar a proposicio
em tela, que tao somente explicita o enquadramento dessas entidades nas regras do

referido Fundo.

PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO DE EDUCACAO E PELA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, AS EMENDAS DE PLENARIO

OFERECIDAS AO PROJETO DE LEI N° 6.809, DE 2013.

O SR. PRESIDENTE (Siméo Sessim) - Pela Comissao de Educacéo, concedo
a palavra ao Deputado Pedro Uczai, que também vai oferecer parecer pela
Comisséo de Financas e Tributacéo.

Concedo a palavra, entdo, ao Deputado Pedro Uczai.

O SR. PEDRO UCZAI (PT-SC. Para emitir parecer. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, como h& matéria educacional e financeira nas duas Emendas, eu
queria fazer um apelo aqui ao Democratas para que a gente buscasse compreender

um pouco do porqué da ndo necessidade dessas duas Emendas.
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A Emenda ao 8§ 4° do art. 2° diz: “Fica assegurada as instituicbes de que trata
0 caput deste artigo, vinculadas ao sistema estadual de educacdo, a permanéncia
deste vinculo’.

Esse debate no ano passado estava presente. E exclusivamente essa
Emenda as instituicbes de Santa Catarina, do chamado Sistema ACAFE, que estédo
integradas hoje ao sistema estadual e ndo ao sistema federal.

Mas neste momento — ao democrata aqui presente, que ndo tem essa
dimensédo de Santa Catarina — o0s reitores e o Sistema ACAFE concordam em
participar do sistema federal. H4 uma concordancia de uma parte, pelo menos
daqueles que vao migrar para o sistema federal, para que haja essa possibilidade.

E segundo: nés buscamos junto com o Governo o entendimento de que, para
todas as Emendas que tenham divergéncia no interior desta Casa — e esta tem
divergéncia —, este Relator, na relacdo com o Governo, ndo emitird concordancia.

Portanto, rejeitamos esta Emenda, porque ndo ha acordo. Ha divergéncia no
interior desta Casa e ha divergéncia na relagdo com o Governo, e eu assumi um
compromisso de que sO acolheria Emendas que tivessem concordancia com o
Governo junto a Casa Civil.

E a segunda Emenda refere-se as universidades que aderirem ao PROIES,
para que a elas seja garantido o FIES.

Para esclarecimentos: quanto ao PROIES, atingidas pelo art. 242 da
Constituicdo somente s&o as instituicdes de Santa Catarina que foram criadas por lei
municipal até a Constituicdo de 88. Somente 16 instituicdes foram atingidas por esse
artigo. Logo, o FIES estd garantido ndo sé para essas, mas para todas as

instituicbes privadas do Pais que estdo hoje no sistema federal.
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Entdo, consequentemente, ndo se trata de prejudicar ou ndo garantir o FIES a
nenhuma das instituicdes atuais, muito menos aquelas que vao aderir ao PROIES
terdo qualquer prejuizo.

Portanto, do ponto de vista dessa natureza juridica, ela é inGcua porgue ja
contempla com o FIES todas as atuais instituicbes comunitarias, que, migrando para
o sistema federal, o manterao.

Por isso, Sr. Presidente, o parecer é pela rejeicdo das duas Emendas, porque
ndo temos acordo na relagdo com o Governo.

O SR. PRESIDENTE (Siméo Sessim) - O parecer € pela rejeicdo das duas

emendas na Comissao de Educacédo e na Comissao de Financas.

PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICAE
DE CIDADANIA, AS EMENDAS DE PLENARIO OFERECIDAS AO PROJETO DE

LEI N° 6.809, DE 2013.

O SR. JORGINHO MELLO (Bloco/PR-SC. Para emitir parecer. Sem revisao
do orador.) - Sr. Presidente, Srs. Deputados, na esteira do que o Deputado Pedro
Uczai relatou, nés fizemos um amplo entendimento junto com o Ministério, com toda
a bancada de Santa Catarina, do Parana e com diversos Srs. Deputados.

Entdo, pela Lei n® 9.598, sob a redacéo da lei, em seu art. 7°, inciso I, rejeito
as duas Emendas.

Esse é o meu parecer, Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Sim&o Sessim) - Deputado Jorginho Mello, Deputado
Jorginho Mello...

O SR. JORGINHO MELLO - Sr. Presidente, o parecer €& pela
inconstitucionalidade das Emendas, sem prejuizo ao Projeto.

O SR. PRESIDENTE (Simao Sessim) - Pela inconstitucionalidade.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-6809-C/2013



