PROJETO DE LEI N° , DE 2016
(Do Sr. LUIZ COUTO)

Acrescenta dispositivo a Lei n° 7.805,
de 18 de julho de 1989, que cria o regime de
permisséo de lavra garimpeira, para exigir a
comprovacdo da idoneidade econbmico-
financeira da cooperativa para arcar com 0s
custos decorrentes da obrigacdo de
recuperar ou reabilitar areas degradadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 15 da Lei n°® 7.805, de 18 de julho de 1989, que
cria o regime de permissao de lavra garimpeira, fica acrescido do seguinte

paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. A cooperativa devera comprovar idoneidade
econdmico-financeira para arcar com o0s custos decorrentes da obrigacéo de
recuperar ou reabilitar areas degradadas e de reparar danos pessoais e
materiais eventualmente causados pelo empreendimento a populacdo e ao
patrimdnio publico, facultada sua substituicdo por instrumentos de garantia, tais
como caucao, hipoteca de bens, carta de fianca bancéaria ou seguro de
responsabilidade civil por dano ambiental.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 foi chamada por Ulysses
Guimarédes de “A Constituicdo Cidada”, na sessado da Assembleia Nacional
Constituinte, em 27 de julho de 1988. Nas palavras de S. Exa. a ocasiao, tal
denominacdo para a nova Lei Suprema era pertinente, ‘porque recuperara
como cidadaos milhdes de brasileiros, vitimas da pior das discriminacfes: a

miséria”.

De fato, a Carta Magna que entdo se promulgava colocou em
pauta 0s aspectos essenciais da democracia e, desde entdo, vem sendo um
instrumento importante para a consolidagao dos direitos dos cidaddos. Como
nenhuma outra antes, ela acolheu os direitos sociais e politicos. A assisténcia
social adquiriu estatuto de direito a ser efetivado mediante politicas publicas,
compondo, junto com a saude e a previdéncia, o tripé da seguridade social. A
Constituicdo também trouxe avangos em diversas outras areas, como

educacado, meio ambiente, trabalho e direitos indigenas.

Em especial, no que diz respeito a proposicdo em foco, a Lei
Maior estimula a atividade garimpeira em cooperativas. Em seu art. 21, inciso
XXV, ela prevé como competéncia da Unido “estabelecer as areas e as
condigcbes para o exercicio da atividade de garimpagem, em forma associativa”.
No art. 174, inserto no capitulo dos principios gerais da atividade econdémica,
dentro do titulo da ordem econdmica e financeira, ela é ainda mais incisiva

nesse estimulo, ao estatuir que:

8§ 2° A lei apoiard e estimulard o cooperativismo e outras
formas de associativismo.

8§ 3° O Estado favorecerd a organizagdo da atividade
garimpeira em cooperativas, levando em conta a protecdo do meio ambiente e
a promogao econdémico-social dos garimpeiros.



§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior teréo
prioridade na autorizagdo ou concessao para pesquisa e lavra dos recursos e
jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas
fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.”

A Lei n°® 7.805, de 18 de julho de 1989, adveio logo apos a
promulgacéao da Constituicdo Federal de 1988, criando o regime de permisséo
de lavra garimpeira, a ser outorgada a brasileiro, a cooperativa de garimpeiros,
autorizada a funcionar como empresa de mineracao, sob as condicdes fixadas

no art. 5° daquela norma legal.

Segundo o art. 7°, “a critério do Departamento Nacional de
Producdo Mineral - DNPM, sera admitida a permisséo de lavra garimpeira em
area de manifesto de mina ou de concessdo de lavra, com autorizacdo do
titular, quando houver viabilidade técnica e econébmica no aproveitamento por
ambos os regimes”, e, segundo o art. 14, “fica assegurada as cooperativas de
garimpeiros prioridade para obtencdo de autorizacdo ou concessao para

pesquisa e lavra nas areas onde estejam atuando”, nos casos fixados na lei.

A Lei 7.805/1989 prevé também que ‘o Departamento Nacional
de Producédo Mineral - DNPM estabelecera as areas de garimpagem, levando
em consideracdo a ocorréncia de bem mineral garimpavel, o interesse do setor
mineral e as razbées de ordem social e ambiental” (art. 11) e que “nas areas
estabelecidas para garimpagem, os trabalhos deverdo ser realizados
preferencialmente em forma associativa, com prioridade para as cooperativas
de garimpeiros” (art. 12). Todos esses dispositivos evidenciam o estimulo
constitucional, anteriormente referido, ao desenvolvimento da atividade

garimpeira em cooperativas.

-

E certo, também, que a Lei 7.805/1989 inclui algumas

salvaguardas de cunho ambiental, a saber:

“Art. 3° A outorga da permissédo de lavra garimpeira depende
de prévio licenciamento ambiental concedido pelo 6rgdo ambiental competente.



Art. 9° Sdo deveres do permissionario de lavra garimpeira: (...)

VI - diligenciar no sentido de compatibilizar os trabalhos de
lavra com a protecdo do meio ambiente; (...)

Art. 13. A criacao de &reas de garimpagem fica condicionada a
prévia licenca do 6rgdo ambiental competente.

Art. 15. Cabe ao Poder Publico favorecer a organizacdo da
atividade garimpeira em cooperativas, devendo promover o controle, a
seguranca, a higiene, a protecdo ao meio ambiente na area explorada e a
pratica de melhores processos de extracdo e tratamento.

Art. 16. A concessdo de lavras depende de prévio
licenciamento do 6rgdo ambiental competente.

Art. 17. A realizacdo de trabalhos de pesquisa e lavra em areas
de conservacdo dependera de prévia autorizacdo do 6rgdo ambiental que as
administre.

Art. 18. Os trabalhos de pesquisa ou lavra que causarem danos
ao meio ambiente sdo passiveis de suspensdo temporaria ou definitiva, de
acordo com parecer do 6rgdo ambiental competente.

Art. 19. O titular de autorizacdo de pesquisa, de permisséo de
lavra garimpeira, de concesséo de lavra, de licenciamento ou de manifesto de
mina responde pelos danos causados ao meio ambiente.

Art. 20. O beneficiamento de minérios em lagos, rios e
quaisquer correntes de agua s6 podera ser realizado de acordo com a solucao
técnica aprovada pelos érgdos competentes”™.

Todavia, ainda que esteja claramente prevista na lei a
necessidade de licenciamento ambiental para a atividade garimpeira, o que se
observa, na pratica, € que as areas objeto de lavra garimpeira quase nunca sao
recuperadas a contento, permanecendo como cicatrizes no terreno apos o
término da atividade. Ha& que lembrar que os garimpos sdo ndmades por
natureza e nao tém uma imagem a zelar, como as empresas de mineragao.
Concomitantemente, mesmo a promog¢ao econdmico-social dos garimpeiros,

constitucionalmente objetivada, ndo vem sendo alcangada.



Dai a razdo deste projeto de lei, que pretende acrescentar
dispositivo a Lei 7.805/1989 exigindo a comprovacdo da idoneidade
econdmico-financeira da cooperativa para arcar com os custos decorrentes da
obrigacdo de recuperar ou reabilitar areas degradadas e de reparar danos
pessoais e materiais eventualmente causados pelo empreendimento a
populacdo e ao patrimbnio publico. Varios instrumentos de garantia poderéo
ser utilizados, tais como caucéo, hipoteca de bens, carta de fianca bancéria ou

seguro de responsabilidade civil por dano ambiental.

Pretende-se, desta forma, minimizar os danos ambientais
provocados pela atividade garimpeira no pais, razédo pela qual solicito o apoio
dos nobres Pares para a discussdo, o aperfeicoamento e a célere aprovacao

deste projeto de lei.

Sala das Sessfes, em 04 de outubro de 2016.

Deputado LUIZ ALBUQUERQUE
COuUTO



