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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em analise, apresentado pelo nobre
Deputado Pompeo de Mattos, dispde sobre a criacdo de conselhos escolares e
da outras providéncias.

A matéria foi distribuida a Comissao de Educacao, para
exame de mérito, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame de
constitucionalidade e juridicidade. Esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissoes, conforme o disposto no art. 24, 1l, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados. O rito de tramitacdo € ordinario.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos, hao
foram apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatorio.

II - VOTO DA RELATORA

A proposicdo em analise reapresenta a proposicéo
legislativa constante do PL n° 1.785, de 1999, de autoria do nobre Deputado
Enio Bacci. E salutar enaltecer, portanto, a iniciativa dos dois Deputados, pela
dedicacdo a educacdo e preocupacdo com a matéria, que € meritoria, pois



acreditamos que compete ao poder publico incentivar a participacédo popular e
democratica na educacao. Entretanto, ha ressalvas que passamos a expor a
seqguir.

Os conselhos escolares se constituem como mecanismos
de incentivo a gestdo democratica do ensino publico, principio estabelecido no
art. 206, VI, da ConstituicAo Federal de 1988 e no art. 3°, VI, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB - Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996).

A LDB, ao disciplinar acerca da gestdo democratica, em
seu art. 14, estabelece:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as
normas da gestdo democratica do ensino publico na
educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educagédo na
elaboracao do projeto pedagogico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes. (grifos

NOSS0S).

Nesse sentido, a LDB nos parece adequada, pois, em
consonancia com o principio federativo que rege a nossa Republica, cada
sistema de ensino possui 0 conddo de regulamentar a participagdo nos
conselhos escolares com base nas suas especificidades, porquanto esta mais
proximo da realidade daquelas comunidades. A Lei da Educacdo tem sido
elogiada, justamente, por reservar caracteristicas de flexibilidade e autonomia,
absolutamente necessarias em assunto tdo diverso e complexo como é a
educacao.

O Plano Nacional de Educacao (PNE - Lei n°® 13.005, de
25 de junho de 2014), fruto de vultoso debate neste Congresso Nacional, em
sua Meta 19, dispde sobre a gestdo democratica da educacéo. Vejamos a Meta
e as estratégias mais vinculadas a matéria em analise:

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois)
anos, para a efetivagcdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar,
no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para tanto.



19.1) priorizar o0 repasse de transferéncias
voluntarias da Unido na area da educacdo para 0s
entes federados que tenham aprovado legislacéo
especifica que regulamente a matéria na area de sua
abrangéncia, respeitando-se a legislacao nacional, e que
considere, conjuntamente, para a nomeacao dos diretores
e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e
desempenho, bem como a participacdo da comunidade
escolar;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento
de conselhos escolares e conselhos municipais de

educacdo, como instrumentos de participacdo e

fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive

por meio de programas de formacgdo de conselheiros,
assegurando-se condi¢des de funcionamento autbnomo;

(grifos nossos).

Mediante andlise dos trechos reproduzidos, ndo se
evidencia a necessidade de lei federal para regulamentar, de modo tdo
especifico, a criacdo dos conselhos escolares. Pelo contrario, a gestdo
democratica, pelo notavel significado, procura delegar aos sistemas de ensino

as acdes com vistas a operacionalizacdo desse relevante principio.

Devemos considerar se a gestdo democratica nas
escolas se efetivara com mais uma legislacdo que pode engessar a realidade,
em contraposicdo com um processo coletivo que, de fato, evidencie-se
democratico.

Ante 0 exposto, ao passo que reputamos importante o
principio da gestdo democratica, mantemos nosso entendimento de que se
trata de matéria a ser regulada em ambito regional e local, em consonéancia
com 0 nosso regime federativo. Desse modo, votamos pela rejeicdo do Projeto
de Lei n° 203, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2015.
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