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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.622, de 2004, propde seja alterada
a Lei n° 5.764/1971, que define a Politica Nacional de Cooperativismo, no
intuito de regulamentar o trabalho por meio de cooperativas de trabalho,
principalmente em relacéo as chamadas cooperativas de mao-de-obra.

Em sua justificagdo, afirma o Autor, em resumo, que,
ap0s a entrada em vigor do paragrafo Unico do artigo 442 da CLT,
multiplicaram-se as cooperativas de méo-de-obra. Essa crescente utilizagdo de
cooperativas deve-se a necessidade de reducdo de custos, num cenério
competitivo, e a busca de oportunidade de trabalho por pessoas que, néo
fossem as cooperativas, estariam na informalidade ou desocupadas.

Complementa o Autor que €& necessario assegurar a
formacéo de cooperativas de mao-de-obra, pela contribuicdo que podem dar a
geracdo de trabalho, mas a Lei n° 5.764/1971 apresenta lacunas no que
concerne a essas cooperativas, o que serve de estimulo a formacao de falsas
cooperativas de trabalho. Dai a necessidade de se suprir essas lacunas
alterando-se o ordenamento juridico vigente em relacdo a matéria. O Projeto foi



inspirado na Lei n® 6.019, de 1974, que dispde sobre o trabalho temporario nas
empresas urbanas, e insere o cooperado no Programa de Alimentacdo do
Trabalhador (PAT).

Em 19 de abril de 2006, foi apensado a esta proposi¢ao o
Projeto de Lei n° 6.449, de 2005, de autoria do Deputado Walter Barelli e
outros, que “Dispde sobre o0 ato cooperativo tipico de cooperativas de trabalho.”

Na justificagdo, alegam os autores que o0 “presente
projeto de lei tem como objeto uma normatizacdo que se faz urgente: a
aplicacdo do art. 7° da Constituicdo Federal a relacdo havida entre o
trabalhador cooperante e a sua cooperativa. Ou seja, 0 adequado tratamento
social ao ato cooperativo tipico das Cooperativas de Trabalho.”

Esclarecem, ainda, que “em funcao do objeto da presente
proposicdo, urge delimitar a principiologia ao ato cooperativo tipico das
cooperativas de trabalho.”

Por fim, ponderam que “as cooperativas de trabalho
constituem uma realidade consolidada. Dar-lhes um marco legal que permita
seu desenvolvimento e, assim, promover a criacdo de mais oportunidades de
trabalho legal a homens e mulheres é o objetivo desta iniciativa. (...)"

Em 11 de maio de 2006, o Projeto de Lei n°® 4.622, de
2004, passou a tramitar em regime de urgéncia constitucional (art. 64 da CF)
devido & apensacédo do Projeto de Lei n® 7.009, de 2006, de autoria do Poder
Executivo, que tramitava neste regime especial.

Encerrado o prazo para apresentacao de emendas, foram
apresentadas, no Plenario, 41 emendas ao Projeto de Lei n°® 7.009, de 2006.

As Emendas de n°s 01 a 09, de autoria do Deputado Jodo
Herrmann Neto e outros, propdem seja suprimido o art. 19 do projeto e sejam
alterados os seguintes artigos: art. 3%; art. 4°, inciso IlI; art. 5°, 88§ 1° e 2°; art. 7°;
art. 9°; art. 10; art. 15, § 29; art. 20, paragrafo unico.

As Emendas de n° 10 a 12, de autoria da Deputada
Perpétua Almeida e outros, propdem sejam alterados os seguintes artigos: art.
6°, art. 7°; art. 10; art. 13, 8§ 2°, art. 30.



As Emendas de n° 13 a 15, de autoria do Deputado
Daniel Almeida e outros, e as de n°s 16 a 18, de autoria da Deputada Vanessa
Grazziotin e outros, possuem teor idéntico ao das Emendas 10 a 12.

A Emenda n° 19, de autoria do Deputado Zonta, objetiva
a supressao dos seguintes dispositivos: art. 4°, art. 5°, art. 6°, art. 9°, art. 10,
paragrafo Unico do art. 11, art. 12, art. 13, art. 14, 88 1° e 2° do art. 15, art. 16,
art. 17, art. 18, art. 19, art. 20, art. 21, art. 22 e art. 32.

A Emenda n° 20, de autoria da Deputada Alice Portugal e
outros, propde seja acrescentado ao texto do projeto artigo que altere a
legislacdo previdenciaria para tratar sobre o trabalhador cooperado,
equiparando-o ao trabalhador avulso.

As Emendas n° 21, de autoria do Deputado Sérgio
Miranda e outros, e n° 22, de autoria do Deputado Inacio Arruda e outros,
possuem teor idéntico ao da Emenda n° 20.

As Emendas n°s 23 a 26, de autoria da Deputada Jandira
Feghali e outros, possuem teor idéntico ao das Emendas n°s 10 a 12 e ao da
Emenda 20.

As Emendas n° 27 a 33, de autoria do Deputado José
Carlos Aleluia e outros, propdem a supressédo do 8 2° do art. 12 do projeto e
gue sejam modificados os seguintes dispositivos: art. 2°, art. 7°, art. 20, art. 30.
A Emenda n° 30 propde seja incluido artigo estabelecendo que os filiados das
cooperativas de trabalho integrem o Regime Geral da Previdéncia Social como
contribuintes individuais.

As Emendas de n° 34 a 41, de autoria do Deputado
Luciano Castro e outros, propdem alterar os seguintes dispositivos: art. 2°,
inciso Il do art. 4°, art. 6°, art. 10, § 2° do art. 15, art. 17, art. 18, art. 30.

Em 31 de julho de 2006, foi encaminhada ao Congresso
Nacional a Mensagem 646, de 2006, do Poder Executivo, solicitando o
cancelamento do pedido de urgéncia constitucional para o Projeto de Lei n°
7.009, de 2006. Como consequéncia, as proposi¢cdes passaram a tramitar sob
o regime de prioridade, sujeitas a apreciacao do Plenario.

Os Projetos de Lei n° 4.622/04, n°® 6449/05 e n° 7009/06
foram distribuidas, primeiramente, a Comissdo de Desenvolvimento



Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC) que, em data de 13 de dezembro de
2006, aprovou, com Substitutivo, as proposicdes e as Emendas de Plenario n°s
6, 8, 27, 28 (integralmente), as Emendas de Plenario n°s 2, 3, 9, 10, 12, 13, 15,
16, 18, 19, 25, 26, 29, 32, 37, 40, 41 (parcialmente); e rejeitou as Emendas de
Plenérion°s 1, 4, 5, 7, 11,14, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 38 e
39, nos termos do Parecer do entdo Relator, Deputado Nelson Marquezelli.

Em 23 de agosto do ano corrente, foi deferido o
requerimento solicitando a apensacéo do Projeto de Lei n° 6.265, de 2005, da
Comisséo de Legislacdo Participativa, que Dispensa as cooperativas de
trabalho do arquivamento de documento no Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins, e altera a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de
1971, e a Lei n°® 8.974, de 18 de novembro de 1994.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Trabalho, de Administracéo e
Servico Publico — CTASP - a anélise do mérito trabalhista da matéria, o que
faremos tomando como base o Parecer anteriormente apresentado nesta
Comissédo pelo nobre Colega, Deputado Medeiros, a quem rendemos, no
momento, nossas homenagens.

Importante salientar também que, para se chegar ao
Substitutivo que ora apresentamos, foram fundamentais as contribuicdes
apresentadas pelos representantes do movimento cooperativista, do Ministério
do Trabalho e Emprego, do Ministério Puablico do Trabalho e da Consultoria
Legislativa desta Casa, discutidas em inimeras reunifes no decorrer dos anos
de 2006 e 2007. Em particular merecem registro o empenho e a dedicagéo
para o aperfeicoamento da presente matéria do Dr. Marcelo José Ladeira
Mauad, da A UNISOL Brasil - Unido e Solidariedade das Cooperativas
Empreendimentos de Economia Social do Brasil, do Sr. Ramon Gamoeda
Belisario, Superintendente Técnico da OCB — Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras e da Consultora desta Casa, Dra. Beatriz Rezende Marques Costa.



Portanto, este Parecer € fruto de amplo dialogo e
representa um esforco importante para que finalmente possamos estabelecer
as condicdes legais de funcionamento das cooperativas de trabalho de
maneira a melhorar a condicdo econdmica e gerais de trabalho de seus sécios,
reduzindo as possibilidades de fraude.

A necessidade da presente legislagdo em nosso pais,
decorre do aumento significativo do numero de cooperativas de trabalho
surgidas como movimento de reacdo a explosdo das taxas de desemprego,
observadas, principalmente, nos ultimos anos do século passado, mas que
ainda se refletem nesta década, apesar de os indices de desemprego estarem
decaindo recentemente.

Neste contexto, cooperativas de trabalho surgem como
novos espacos geradores de oportunidades de produgéo e trabalho, sobretudo
para aqueles setores da populacdo que enfrentam maiores obstaculos para a
conquista dos empregos formais: trabalhadores de idade mais avancada,
mulheres, populagdo com menor escolarizacdo, todos eles protagonistas deste
grande esfor¢co na busca da cidadania através do trabalho e da producédo de
uma rigueza socialmente melhor distribuida.

Levando-se em conta a importancia do papel das
cooperativas na geracdo de trabalho e renda, especialmente nos paises em
desenvolvimento e, paralelamente a necessidade de se proteger os direitos
trabalhistas historicamente conquistados, o tema “Cooperativas” foi, no ano de
2002, objeto de discusséo na Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, da

qual resultou a edicdo da Recomendacédo n° 193.

O texto final da Recomendagédo propds aos Estados-
membros, entre outras recomendacdes, que assegurem as cooperativas: a) um
tratamento ndo menos favoravel do que o concedido a outras formas de
empresas e organizagcdes sociais; b) a ado¢édo de medidas capazes de garantir
0 cumprimento das normas de seguranca e saude no meio ambiente de
trabalho a todos os cooperados; c¢) prestar a devida atencdo a participagdo das
mulheres no movimento cooperativista em todos os niveis; d) facilitar o acesso
das cooperativas ao crédito; e e) facilitar o acesso das cooperativas aos
mercados.

O texto propds, ainda, que os Estados-membros adotem
medidas para que a constituicdo de cooperativas ndo tenha por finalidade ou



objetivo encobrir a existéncia de relacdo de emprego com a clara intencdo de
desvirtuar a aplicacdo das normas internacionais de protecdo ao trabalho e
lutar contra as pseudo-cooperativas que violam os direitos dos trabalhadores,
velando para que a legislacdo do trabalho se aplique em todas as empresas.

Estas recomendacbes refletem o fato de que o
cooperativismo e a autogestdo traduzem-se em realidade cada vez mais
presente no mundo contemporaneo. Realidade esta também reconhecida pelo
Presidente Lula, ja no inicio do seu primeiro governo, ao criar, em julho de
2003, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES, vinculada ao
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE que, a partir de entdo, passou a
coordenar um impressionante conjunto de programas e acdes do Poder
Executivo Federal para o apoio ao desenvolvimento deste setor.

Informacdes constantes do Sistema Nacional de
Informac6es em Economia Solidaria — SIES, organizado pela SENAES — MTE,
relativas ao ano de 2005, constataram a existéncia de 14.954
empreendimentos econdmicos solidarios, presentes em 41% dos municipios do
pais. Este mesmo relatério aponta que 1.251.882 trabalhadores estavam
ocupados nestes empreendimentos, sendo 36% mulheres e 64% homens. O
valor da produgcdo mensal alcancava a expressiva cifra de R$ 491.451.037,00,
sendo que 46,2% era originaria de empreendimentos voltados a producao
agropecudria, extrativismo e pesca, 20% da producdo de alimentos, 6% da
producédo industrial diversa, 16,7% de servicos de crédito, 4,1% da prestacao
de servicos, 2,8% da producdo de artesanato, entre as areas mais

significativas.

Dados mais recentes do mesmo SIES, ainda preliminares,
relativos ao ano de 2007, registram a existéncia de 21.855 empreendimentos
econdbmicos solidarios, sendo que destes quase 50% encontram-se em
situacdo de informalidade, sobretudo pelas dificuldades impostas pela lei para
sua formalizac&do. Estes empreendimentos oferecem oportunidade de trabalho
para 1.751.476 trabalhadores, sendo aproximadamente 635 mil mulheres e
1.100 mil homens. Chama atencdo o fato de que mais de 80% dos
trabalhadores ocupados tenham mais de 50 anos de idade, comprovando a
importancia social da economia solidaria enquanto alternativa de sobrevivéncia
para os trabalhadores excluidos do mercado de trabalho por causa de sua
idade. Também significativa é a informacao de que apenas pouco mais de 20%
dos empreendimentos tiveram acesso a algum tipo de crédito, o que demonstra



a importancia da criacdo de instrumentos especificos de financiamento para o
setor.

Importante também referir a criacdo, juntamente com a
SENAES do Conselho Nacional de Economia Solidaria — CNES com carater
consultivo e propositivo para a interlocucdo permanente entre setores do
governo e da sociedade civil que atuam em prol da economia solidaria. O
Conselho é composto por 56 entidades, divididas entre trés setores: governo,
empreendimentos de economia solidaria e entidades ndo governamentais de
fomento e assessoria a economia solidaria assegurando, assim, a
representatividade tanto do Estado quanto especialmente da sociedade,
essencial para uma interlocucéo positiva capaz de assegurar 0 aprimoramento

permanente das politicas publicas para a economia solidaria.

Entre os grandes desafios enfrentados pela economia
solidaria esta a auséncia de uma base legal que permita seu desenvolvimento
pleno. Entre o0s principais problemas situamos a ma fé de alguns
empregadores, que usam O cooperativismo como meio para fraudar a
legislacdo trabalhista, sobretudo a partir da inclusdo do Paragrafo Unico ao art.
442 da CLT. Esta situagdo gerou uma opinido desfavoravel a esta forma de
organizacdo do trabalho e da producao, inclusive por parte consideravel dos
operadores do Direito do Trabalho, que passaram a considerar, genericamente,
as cooperativas de trabalho como instrumentos da fraude aos direitos
trabalhistas.

O temor da utilizacdo da cooperativa, especialmente
quando voltada a prestacdo de servigcos, como instrumento de precarizacao de
direitos é amplamente justificavel, razdo pela qual buscamos aperfeicoar
diversos mecanismos constantes de emendas e dos projetos analisados,
voltados especificamente ao enfrentamento desta questdo. A par desses
mecanismo, € necessario fortalecer a fiscalizacdo e, sobretudo, a ampliar
através de acfes educativas a consciéncia cooperativista dos socios, principal
garantia contra as tentativas de fraude aos direitos dos socios.

No entanto, também precisa ser afirmado, como alias
demonstram os dados do SIES, que milhares de empreendimentos
organizados diretamente por trabalhadores em busca de oportunidades,
operam respeitando os principios da solidariedade e da cooperacdo e se
constituiram em alternativas exitosas ndo apenas de trabalho e de renda mas,



também, de reconquista da cidadania dos seus associados. Por isso torna-se
imperioso que nosso ordenamento juridico reconheca estas organizacfes
fundadas em preceitos alternativos a organizacao capitalista da producéo e do
trabalho e assegure os niveis de apoio e protecdo necessarios ao seu pleno
desenvolvimento.

Assim é que, na andlise das proposi¢cdes ora relatadas,
nosso esforgo foi dirigido aos seguintes objetivos basicos: 1 — assegurar uma
base juridica solida para o cooperativismo de trabalho; 2 — construir
instrumentos de protecao ao trabalho organizado por meio de cooperativas, de
forma a evitar sua utilizagdo fraudulenta; 3 — fortalecer os lagcos de
solidariedade e de participacdo dos soOcios nos empreendimentos
autogestionarios; 4 - fortalecer as acdes do Estado brasileiro, no sentido do
fomento, do apoio e da promoc¢éo dos empreendimentos autogestionarios.

Neste sentido, o Projeto de Lei n° 4.622, de 2004 , do
ilustre Deputado Pompeo de Mattos, em que pese a melhor intencdo do Autor
de alterar a legislacdo do cooperativismo para disciplinar sobre as cooperativas
de trabalho, ndo merece ser aprovado, pois, ao propor a equiparacao do
trabalhador cooperado ao trabalhador empregado, ao conceder aquele alguns
direitos destes, esta, na verdade, estendendo a possibilidade da prestacao de
servico por meio de cooperativas de forma subordinada o que contraria 0s
proprios principios do cooperativismo de autonomia diretiva, técnica e
disciplinar.

O Projeto de Lei n° 6.265, de 2005 , da Comisséo de
Legislacdo Participativa, ao propor que as cooperativas de trabalho sejam
dispensadas do arquivamento de documentos no Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins, embora tenha a louvavel intencéo de
simplificar os atos de constituicdo dessas entidades, ir4, a nosso ver, contribuir
para reduzir a possibilidade de fiscalizacdo do funcionamento das cooperativas
criadas, o que poderia contribuir para a fraude.

O Projeto de Lei n°® 6.449, de 2005 , de autoria do nobre
Deputado Walter Barelli, dispde sobre o ato cooperativo tipico das
Cooperativas de Trabalho, visando regulamentar a relagdo entre cooperado e
cooperativa de trabalho, partindo-se do pressuposto de que é necessaria “a
adocdo de uma tutela intermediaria entre o trabalho subordinado e o autbnomo



como tratamento social adequado para o ato cooperativo tipico de cooperativas
de trabalho, quando consubstanciado em atividades laborativas eventuais.”

O Projeto de Lei n® 7.009, de 2006 , do Poder Executivo,
dispde de forma mais ampla sobre a organizacdo e o funcionamento das
cooperativas de trabalho, instituindo o Programa Nacional de Fomento as
Cooperativas de Trabalho — PRONACOOP. Visa a proposi¢cdo, além de
regulamentar adequadamente o fen6meno de terceirizagcdo nas empresas,
impor regras ao cooperativismo do trabalho para coibir as fraudes, vedando a
intermediacdo de m&o-de-obra por meio de cooperativas.

Assim, tanto o Projeto de Lei n° 6.449, de 2005, quanto o
Projeto de Lei n° 7.009, de 2006, embora disponham de maneira diversa,
tratam sobre a mesma matéria, com o objetivo de disciplinar a prestacdo de
servico por meio de cooperativas de trabalho. Nesse sentido, opinamos pela
aprovacao de ambos, com a redacdo dada pelo substitutivo que apresentamos
em anexo.

Por haverem tramitado, inicialmente, em regime de
urgéncia constitucional, foram oferecidas, em Plenario, 41 (quarenta e uma)
emendas, todas ao Projeto de Lei n° 7.009/06, cujo teor passamos a analisar.

A Emenda n° 01 pretende alterar o inciso Il do art. 4°
para inserir uma definicdo diversa para as cooperativas de servigos. A definicdo
proposta, por incluir qualquer tipo de atividade, amplia demasiadamente o
escopo da cooperativa de servigo. Deve, portanto, ser rejeitada.

A Emenda n°® 02 visa modificar o art. 7° no sentido de
obrigar as cooperativas a utilizarem planilhas de custo de sua prestacédo de
servi¢cos que garanta aos associados o valor de sua producgéo proporcionais as
horas trabalhadas. A alteracdo proposta traz para a lei procedimentos
operacionais que cabe a cada cooperativa definir, ndo devendo ser tema
tratado por meio de norma legal. Propomos, assim, a sua rejeicao.

A Emenda n° 03 objetiva incluir dois paragrafos ao art. 5°
para definir intermediacdo de mé&o-de-obra subordinada e estabelecer a néo-
ocorréncia de vinculo empregaticio entre a cooperativa de trabalho e seus
associados, em se tratando de legitimos associados, nem entre estes e 0s
tomadores de servicos, desde que esteja preservada na relacdo contratual a
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autonomia diretiva, técnica e disciplinar dos cooperados. A emenda deve ser
parcialmente acatada, na forma do Substitutivo.

A Emenda n® 04 propde alterar o art. 10 para prever que
a cooperativa, com base na receita apurada e a critério da Assembléia
constitua fundos para assegurar aos associados descanso remunerado,
participagdo produtiva por tempo na sociedade. A emenda deve ser
parcialmente acatada, na forma do Substitutivo.

A Emenda n° 05 pretende substituir, no paragrafo Unico
do art. 20, a expressao cooperativa de servico por cooperativa de trabalho.
Entretanto, conforme diferenciacao feita no projeto de lei, a previsdo tratada no
art. 20 aplica-se apenas as cooperativas de servico e ndo genericamente a
qualquer cooperativa de trabalho. Propomos, portanto, a sua rejeicéo.

A Emenda n° 06 propde a supresséo integral do art. 19
do projeto de lei. Nao concordamos com tal proposicdo, pois vemos
necessidade de dispositivo especifico que garanta a dissolu¢cdo da sociedade
cooperativa usada para fraudar a legislacdo trabalhista. A emenda deve ser
rejeitada.

A Emenda n° 07 visa alterar o § 2° do art. 15 para
estabelecer que, no caso de fixacdo de faixas de retirada, o parametro para
definicAo de fungcbes e valores devera ser o exercitado no mercado.
Entendemos, no entanto, que o mais correto é deixar para a Assembléia Geral
a definicao de quais parametros serdo adotados para essas faixas de retiradas.
Somos, pois, pela sua rejeigéo.

A Emenda n° 08 objetiva substituir, no art. 9°, a
expressado cooperativa de servico por cooperativa de trabalho. Entretanto
somente no caso das cooperativas de servigos cabe a previsdo proposta no
projeto original, de responsabilidade solidaria do contratante pelo cumprimento
das normas de seguranca e saude do trabalho, uma vez que as cooperativas
de producdo atuam em seu proprio estabelecimento. Merece ser rejeitada.

A Emenda n° 09 altera o art. 3° da proposicédo no sentido
de introduzir no texto os principios do cooperativismo previstos pela Lei n°
5.764/71 e, especificamente, do principio de formacao cooperativista. A matéria
esta contemplada art. 1° do substitutivo. Pela rejeicao.
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As Emendas n° 10, 13, 18 e 26 s&o idénticas e propdem
a alteracdo do art. 6° para aumentar o numero minimo de associados, de cinco
para dez, desde que maiores de 18 anos. Além disso, pretendem introduzir
paragrafo uUnico vedando a utilizacdo de qualquer critério para filiacdo que
caracterize discriminacdo por motivo de sexo, idade, cor, estado civil e ao
portador de deficiéncia.

A reducdo do numero minimo de associados é uma
reivindicacdo do movimento cooperativista, necessaria para que 0 expressivo
conjunto de associacbes, organizadas de forma cooperativa, possa se
regularizar. Dados levantados mostram que muitos trabalhadores organizados
em cooperativas de fato ndo o sdo por direito, pela Unica razdo de nao terem o
namero minimo de associados requerido pela legislacdo atual, o que mantém
estes empreendimentos na informalidade. A inclusdo da obrigatoriedade de os
associados serem maiores de 18 anos é desnecessaria, uma vez que somente
cidaddos emancipados podem se associar economicamente. lgualmente, a
proibicdo de discriminacdo é preceito constitucional, sendo sua inclusédo em
norma especifica redundante. Por estas raz6es votamos pela sua rejeigéao.

As Emendas n° 11, 14, 17 e 23 sao de idéntico teor e
visam alterar o 8 2° do art. 13 para modificar parte do texto proposto para que
conste a expressédo “jornal de grande circulagdo na regido da sede da
cooperativa ou daquela onde ela exergca suas atividades.” Por entendermos
que a proposta melhora o texto proposto, opinamos pela aprovagao das
emendas.

As Emendas n°® 12, 15, 16 e 25 possuem 0 mesmo teor e
propdem modificacdes em trés dispositivos: a) no art. 7°, pretende especificar
que o dispositivo se refere a cooperativas de servico e que as retiradas néo
serdo inferiores ao salario minimo vigente ou ao piso salarial da categoria
profissional; b) no art. 10, objetiva incluir paragrafo Gnico para garantir que, nas
cooperativas de servico, serdo criados fundos especificos destinados ao
cumprimento das obrigacdes de que tratam alguns incisos do art. 7° da
Constituicao Federal; e ¢) no art. 30, reduz de trinta e seis para doze meses 0
periodo para que as cooperativas assegurem aos associados as garantias do
art. 7° do projeto de lei.

A primeira modificacdo deve ser acatada tendo em vista
que a intencdo do projeto de lei é estabelecer patamares minimos de retirada,
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seja em relacdo ao salario minimo, seja em relacdo ao piso da categoria, onde
houver, coerente com 0 numero de horas trabalhadas para todas as
cooperativas, de producédo ou de servicos. A segunda nao deve ser aprovada
pelo fato de que as obrigacdes identificadas nas emendas sao tipicas da
relacdo de trabalho subordinada, estabelecidas pela Constituicdo para os
empregadores. Sua extensdo aos associados de cooperativas que nao tém
este tipo de subordinacdo é inadequada. Contudo reconhecemos a
necessidade de se definir algumas obrigacdes que, por garantirem condi¢cdes
de trabalho que asseguram a saude e seguranca dos associados, devam ser
cumpridas pelas cooperativas, o que faremos no texto do Substitutivo ora
proposto. Concordamos, no entanto, com a reducédo do prazo para 12 meses
para que as cooperativas garantam os direitos estabelecidos na legislacdo. Por
iSso, propomos a aprovacao parcial das emendas, no que se refere a primeira
e a terceira modificacdo proposta.

A Emenda n° 19 propde a supressdao de varios
dispositivos. A supressao do art. 4° descaracterizaria o projeto de lei, mantendo
as lacunas hoje existentes em nosso ordenamento juridico. A manutencédo do
art. 5° € necesséria porque a inadequacao juridica de a cooperativa realizar
intermediacdo de mao-de-obra ja vem sendo reiterada em sentencas e acdes
judiciais. Nao devemos também suprimir o art. 6°, pois a redu¢cdo do numero
minimo de associados € reivindicagdo do movimento cooperativista para a
regularizacdo de varias associacdes ja atuantes, mas propomos o0 numero
minimo de sete associados. O art. 9° e art. 10 também devem ser mantidos
para que se possa assegurar a protecdo das condi¢cdes de salude e seguranca
dos socios quando os servicos forem prestados no estabelecimento do
contratante, bem como garantir-lhes condicbes de trabalho adequadas. A
supressao do paragrafo unico do art. 11 também néo deve ser aceita porque a
cooperativa de trabalho estara submetida a regras especificas, o que justifica a
identificagdo adicional de “Cooperativa de Trabalho”. O art. 12 objetiva
fortalecer as instancias decisorias da cooperativa, o que é fundamental para o
principio do controle democrético pelos associados de uma organizacdo
cooperativa. Suprimir o artigo afeta este propdsito, deixando lacunas para as
falsas cooperativas, mas estamos propondo algumas altera¢cées importantes
em relagdo ao tema. O art. 13 também deve ser mantido porque simplifica o
processo de notificacdo para a realizacdo das assembléias, no sentido de
torna-lo mais simples e barato, de forma condizente com o menor nimero de
membros destas associagfes. A manutencdo do art. 14 € fundamental para
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coibir a pratica de cooperativas fraudulentas distribuirem pequenas retiradas
para o conjunto dos soécios explorados e comissdes e verbas de carater variado
para os “donos”. Os artigos 15 e 16 podem ser suprimidos tendo em vista que
optamos por tratar a matéria de forma diversa no Substitutivo. O art. 17 é
fundamental para o fortalecimento da gestdo democratica e solidaria das
cooperativas, e das proprias instancias decisorias. A previsdo contida no art. 18
€ necessaria para compatibilizar as instancias de administracao e fiscalizacéo
com a reducdo do numero minimo dos membros. Parte do art. 19 pode ser
suprimida tendo em vista que o ordenamento juridico ja prevé os casos de
competéncia do Ministério Publico do Trabalho. Concordamos com a
supresséo do art. 20. O texto do art. 21 apenas reafirma a acdo do Ministério
do Trabalho e Emprego no ambito de sua competéncia. O procedimento
estabelecido no art. 22 ja € adotado atualmente, podendo, desta forma, ser
suprimido. Por fim, o art. 32 deve ser mantido tendo em vista que a revogacao
do paragrafo unico do art. 442 da CLT retira do corpo do texto consolidado
matéria que passara a ser tratada em legislacdo especifica. Somos, portanto,
pela aprovacao parcial da Emenda.

As Emendas n° 20, 21, 22 e 24 possuem 0 mesmo teor e
visam alterar a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre matéria
previdencidria. Nesse sentido, somos pela rejeicdo das emendas porque
consideramos inadequado equiparar o socio ao trabalhador avulso, pois suas
caracteristicas sao diferentes e inconciliaveis, pois 0 segundo é trabalhador
subordinado, cuja relacéo de trabalho é intermediada por 6rgdo gestor de méo-
de-obra ou sindicato. A cooperativa ja contribui hormalmente como empresa,
seguindo previsao contida no paragrafo Unico do art. 15 da Lei n°® 8.212/9. Além
disso, as cooperativas de trabalho tém sua contribuicdo previdenciaria tratada
em lei propria, ndo cabendo previsdes adicionais. Pela rejeicao.

A Emenda n°® 27 objetiva reduzir de trinta e seis para
dezoito meses o periodo para que as cooperativas assegurem aos associados
as garantias do art. 7° do projeto de lei. Optamos, entretanto, por reduzir para
12 meses 0 prazo para que as cooperativas constituam os fundos necessarios
ao atendimento das garantias estabelecidas na legislacdo. Deve a Emenda ser
rejeitada.

A Emenda n° 28 propde a supressdo do § 2° do art. 12,
justificando que o0 texto proposto constitui verdadeira interferéncia no
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funcionamento das cooperativas, argumento com o qual concordamos. Somos,
pois, pela sua aprovacao.

A Emenda n° 29 objetiva incluir na conceituagdo de
cooperativa de trabalho a expresséo “sem relagéo de subordinag&o”. A incluséo
proposta pode criar impeditivos para a organizacao e coordenagéo do trabalho
interna as cooperativas. Propomos sua rejeicao.

A Emenda n° 30 visa incluir dispositivo ao projeto
estabelecendo que os filiados a cooperativas de trabalho integrem o regime
Geral da Previdéncia Social como contribuintes individuais. Ocorre, no entanto,
que a legislacao previdenciaria jA& considera o cooperado em cooperativa de
trabalho como segurado contribuinte individual. Pela rejeicao.

A Emenda n° 31 pretende incluir um § 2° no art. 20 para
determinar a ndo existéncia de vinculo de emprego entre o trabalhador e o
tomador de servigos da cooperativa de trabalho quando o contratante for 6rgéao
ou entidade da Administracdo Publica Direta ou Indireta. Despicienda a
inclusdo do dispositivo proposto, tendo em vista o entendimento incontroverso
de que essa relacdo € proibida por principios constitucionais. Pela rejeicdo da
Emenda.

A Emenda n°® 32 modifica o art. 7° para conciliar o texto
do projeto ao disposto no art. 1.094, VII, do Cddigo Civil, evitando-se
interpretacdes divergentes sobre o tema. A definicdo proposta no projeto de lei
pretende evitar que o valor das operacdes seja rebaixado artificialmente pela
compressdo das retiradas dos associados. A emenda em andlise impede o
alcance desse proposito. Somos, portanto, pela sua rejeicao.

A Emenda n° 33 altera a redag&do do paragrafo Gnico do
art. 20 para estabelecer que o tomador de servico responda subsidiariamente
com a cooperativa quanto as obrigacfes trabalhistas. A emenda altera o
propasito inicial do projeto de lei, desonerando o tomador de servicos, em
direcdo contraria ao entendimento jurisprudencial e doutrinario atual. A Emenda
deve ser rejeitada.

A Emenda n° 34 da nova redacdo ao art. 10 no mesmo
sentido da matéria tratada nas Emendas n® 12, 15, 16 e 25, ja analisadas.
Somos, portanto, pela rejeicdo da Emenda.
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A Emenda n° 35 propde nova redacdo ao art. 2° do
projeto de lei para estabelecer que “cooperativa de trabalho é a sociedade
constituida por trabalhadores de mesma profissdo, visando o respectivo
exercicio comum, para desenvolver, com autonomia, atividades submetidas a
regime de autogestdo democratica (...)". Ocorre, entretanto, que ha inUmeras
cooperativas que envolvem a execucao de atividades similares e sao, portanto,
multiprofissionais. A obrigatoriedade de todos os associados serem da mesma
profissdo significaria cercear a existéncia deste tipo de cooperativa,
restringindo, muito além do aconselhavel, o escopo deste tipo de associacao.
Pela rejeicdo da Emenda.

A Emenda n° 36 altera o texto do inciso Il do art. 4° que
dispbe sobre as cooperativas de servigo para determinar o carater eventual
desta prestacdo de trabalho. A cooperativa deve ter carater permanente,
embora o servico por ela prestado possa ter carater eventual. A redagdo
proposta deixaria o texto da norma mais confuso. Somos, pois, pela rejeicao da
Emenda.

A Emenda n° 37 propde nova redacao ao art. 6° com 0s
mesmos argumentos apresentados nas Emendas n° 10, 13, 18 e 26, ja
analisadas e rejeitadas. Opinamos também pela rejeicdo da Emenda.

A Emenda n°® 38 modifica o § 2° do art. 15 do projeto de
lei para reduzir de seis para trés vezes a diferenca para as faixas de retirada. A
proposta limita excessivamente as diferencas entre as faixas de retirada,
podendo tornar-se restricAo especialmente no caso das cooperativas de
producdo. Ademais, este é tema para as Assembléias deliberar. A emenda
deve ser rejeitada.

A Emenda n° 39 d& nova redagéo ao art. 17 no intuito de
propor um prazo de gestdo maximo de dois anos para o conselho de
administracdo, sendo obrigatdria, a cada elei¢cdo, a renovagdo minima de dois
tercos dos membros do colegiado. Consideramos que o prazo de gestdo ora
proposto é muito reduzido para que os administradores possam efetivamente
desempenhar um bom trabalho e que a exigéncia de renovac¢do de no minimo
dois tercos do colegiado pode tornar-se uma grande restricAo para as
pequenas cooperativas, podendo causar, inclusive, descontinuidades no
processo administrativo. Propomos, dessa forma, que a Emenda seja rejeitada.
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A Emenda n° 40 altera o art. 18 para reduzir de quinze
para dez associados o limite estabelecido para que as cooperativas de trabalho
possam ficar desobrigadas de constituirem o Conselho de Administracao
conforme previsto no projeto de lei e também de constituirem o Conselho Fiscal
previsto no art. 56 da Lei n°® 5.764/71. A proposta dificulta a organizacdo das
cooperativas entre 10 e 15 associados, ainda muito pequenas para atenderem
as previsdes comuns a todas as cooperativas. Deve a emenda ser rejeitada.

A Emenda n° 41 modifica o art. 30 no sentido de reduzir
para seis meses 0 prazo para as cooperativas constituirem os fundos
necessarios para garantir aos associados o exercicio pleno do direito previsto
no art. 7° do projeto de lei. Consideramos que, para a grande maioria das
cooperativas em funcionamento, o prazo proposto pela emenda para que as
cooperativas constituam os fundos necessarios ao atendimento das garantias é
muito curto. Pela rejeicdo da emenda.

Por fim, cumpre-nos assinalar que a Comissédo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio (CDEIC) examinou 0 mérito
dos Projetos de Lei n® 4622/04, 6449/05 e 7009/06, com proposicdes que
também foram considerados no ambito dos debates que conduziram ao
presente substitutivo.

Necessario assinalar, ao final, que ousamos incluir, em
nosso Substitutivo, parte de sugestdo encaminhada pela Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras - OCB prevendo a possibilidade de acesso aos
beneficios do PRONACOOP para as sociedades simples que se dediqguem ao
exercicio de atividades laborativas de seu sécio, desde que elas adotem os
principios estabelecidos na norma. Essa alteracdo ira democratizar o acesso
de inUmeras sociedades que ja estdo inseridas dentro da economia solidaria a
este programa de incentivo por parte do Poder Publico.

Por essas razbes e por entendermos que, apos
negociagdes com varios setores do cooperativismo brasileiro e com o Ministério
do Trabalho e Emprego, conseguimos chegar a um texto que, mesmo nao
sendo perfeito, possibilitara a inclusdo no mercado de trabalho de milhares de
sécios, com mais dignidade e com menos receio de verem seus direitos como
trabalhadores e como cidadaos serem precarizados, apresentamos 0 NOSSO
voto pela rejeicdo dos Projetos de Lei n® 4.622, de 2004, e n° 6.265, de 2005,
das Emendas de Plenério n° 01, 02, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 13, 18, 20, 21, 22,
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24, 26, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41 e do Substitutivo
aprovado pela Comisséao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio
(CDEIC); pela aprovacédo parcial das Emendas n° 03, 04, 12, 15, 16, 19 e 25;
e pela aprovacdo dos Projetos de Lei n° 6.449, de 2005, e n° 7.009, de 2006, e
das Emendas n° 11, 14, 17, 23 e 28, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN
Relator

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PU BLICO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 6.449, DE 2005, E N°
7.009, DE 2006

Dispbe sobre a organizacdo e o
funcionamento das Cooperativas de
Trabalho e institui o Programa Nacional de
Fomento as Cooperativas de Trabalho —
PRONACOOP.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO
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Art. 1° A Cooperativa de Trabalho é regulada por esta Lei e, no que com
ela nao colidir, pelas Leis n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002.

Paragrafo unico. Estédo excluidas do ambito desta Lei:

| - as cooperativas operadoras de planos privados de assisténcia a
saude na forma da legislacdo da saude suplementar;

Il - as cooperativas que atuam no setor de transporte regulamentado
pelo poder publico e que detenham, por si ou por seus sOcios, a qualquer titulo,
0s meios de trabalho; e

lIl - as cooperativas de profissionais liberais cujos sécios exercam as
atividades em seus proprios estabelecimentos.

Art. 2° Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida
por trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou
profissionais com proveito comum, autonomia e autogestdo para obterem
melhor qualificacdo, renda, situacdo socioeconémica e condicfes gerais de
trabalho.

8 1° A autonomia de que trata o caput deve ser exercida de forma
coletiva e coordenada, mediante a fixacdo, em Assembléia Geral, das regras
de funcionamento da cooperativa e da forma de execucgéo dos trabalhos, nos
termos desta Lei.

8§ 2° Considera-se autogestdo o processo democratico no qual a
Assembléia Geral define as diretrizes para o funcionamento e operacdes da
cooperativa, e 0s socios decidem sobre a forma de execucdo dos trabalhos,
nos termos da Lei.

Art. 3° A Cooperativa de Trabalho rege-se pelos seguintes principios e
valores:

| - adeséo voluntéria e livre;
Il - gestdo democratica;

[l - participacdo econdmica dos membros;
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IV - autonomia e independéncia;

V - educacgéo, formacéo e informacéo;
VI - intercooperagao;

VII - interesse pela comunidade;

VIII - preservagéo dos direitos sociais, do valor social do trabalho e da
livre iniciativa;
IX - ndo-precarizagao do trabalho;

X - respeito as decisdes de assembléia, observado o disposto nesta Lei;

Xl - participacdo na gestdo em todos os niveis de decisdo de acordo
com o previsto em lei e no Estatuto Social.

Art. 4° A Cooperativa de Trabalho pode ser:

| - de producdo, quando constituida por socios que contribuem com
trabalho para a producdo em comum de bens, e a cooperativa detém, a
qualquer titulo, os meios de producéo; e

Il - de servico, quando constituida por sécios para a prestacdo de
servicos especializados a terceiros, sem a presenca dos pressupostos da
relacdo de emprego, respeitados os limites legais aplicaveis a terceirizagao.

Art. 5° A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para
intermediacdo de mao-de-obra subordinada.

Paragrafo Unico. Uma vez cumpridos os termos desta Lei, ndo ha
vinculo empregaticio entre a Cooperativa de Trabalho e seus sécios, nem entre
estes e 0s contratantes de servicos daquela.

Art. 6° A Cooperativa de Trabalho podera ser constituida com nuamero
minimo de 7 (sete) sécios.

Art. 7° A Cooperativa de Trabalho deve garantir aos sécios 0s seguintes
direitos, além de outros que a Assembléia Geral venha a instituir:
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| - retiradas n&o inferiores ao piso da categoria profissional e, na
auséncia deste, ndo inferiores ao salario minimo, calculadas de forma
proporcional as horas trabalhadas ou as atividades desenvolvidas;

Il - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
guarenta e quatro semanais, exceto quando a atividade, por sua natureza,
demandar a prestacao de trabalho por meio de plantbes ou escalas, facultada a
compensacao de horarios;

Il - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;
IV - repouso anual remunerado;
V — retirada para o trabalho noturno superior ao do diurno;

VI - adicional sobre a retirada para as atividades insalubres ou
perigosas;

VII - seguro de acidente de trabalho.

8 1° Nao se aplicam os incisos lll e IV deste artigo nos casos em que as
operacdes entre o sOCi0O e a cooperativa sejam eventuais, salvo decisdo
assemblear em contrario.

8 2° A Cooperativa de Trabalho provisionard meios, com base em
critérios que devem ser aprovados em Assembléia Geral, para assegurar 0s
direitos previstos nos incisos |, Ill, IV, V, VI, VII e outros que a Assembléia
Geral venha a instituir.

§ 3° A Cooperativa de Trabalho, além dos fundos obrigatérios previstos
em lei, podera criar, em Assembléia Geral, outros fundos, inclusive rotativos,
com recursos destinados a fins especificos, fixando o modo de formacéo,
custeio, aplicacéo e liquidacao.

8 4° A Assembléia Geral poderd deliberar sobre a prorrogacdo do
horario de trabalho de que trata o Inciso Il deste artigo, e estabelecer os
critérios de retribuicdo das horas adicionais.

8 5° A Cooperativa de Trabalho constituida nos termos do art. 4°, |,
poderd, em Assembléia Geral Extraordinaria, estabelecer caréncia na fruicdo
dos direitos previstos nos inciso | e VII deste artigo.
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8 6° As atividades identificadas com o objeto social da Cooperativa de
Trabalho prevista no art. 4°, Il, quando prestadas fora do estabelecimento da
cooperativa, deverdo ser submetidas a uma coordenacdo com mandato nunca
superior a 1 (um) ano ou ao prazo estipulado para a realizacdo destas, eleita
em reunido especifica pelos soécios que se disponham a realiza-las, em que
serdo expostos 0s requisitos para sua consecucao, os valores contratados e a
retribuicdo pecuniaria de cada socio participe.

Art. 8° As Cooperativas de Trabalho devem observar as normas de
saude e seguranca do trabalho previstas na legislagdo em vigor e em atos
normativos expedidos pelas autoridades competentes.

Art. 9° O tomador de servicos da Cooperativa de Trabalho prevista no
art. 4°, Il, responde solidariamente pelo cumprimento das normas de saude e
seguranca do trabalho, quando os servicos forem prestados no seu
estabelecimento ou em local por ele determinado.

CAPITULO Il
DO FUNCIONAMENTO DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO

Art. 10. A Cooperativa de Trabalho poderd adotar por objeto social
qualquer género de servigo, operacdo ou atividade desde que previsto no seu
Estatuto Social.

§ 1° E obrigatério o uso da expressdo “Cooperativa de Trabalho” na
denominacéo social da cooperativa.

§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de participar
de procedimentos de licitagdo publica que tenham por escopo 0S mesmos
servicos, operacgdes e atividades previstas em seu objeto social.

§ 3° A admisséo de sbcios na cooperativa estara limitada consoante as
possibilidades de reunido, abrangéncia das operagdes, controle e prestacao de
servigos e congruente com o objeto estatuido.
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8§ 4° Para o cumprimento dos seus objetivos sociais, 0 sOcio podera
exercer qualquer atividade da cooperativa, conforme deliberado em Assembléia
Geral.

Art. 11. A Cooperativa de Trabalho deverd realizar anualmente as
seguintes Assembléias Gerais:

| - Assembléia Geral Ordinaria no primeiro trimestre de cada ano, para
deliberar sobre os assuntos previstos na Lei n°® 5.764/71 e no Estatuto Social,

II - no minimo uma Assembléia Geral Especial para deliberar, entre
outros assuntos especificados no edital de convocacdo, sobre gestdo da
cooperativa, disciplina, direitos e deveres dos socios, planejamento e resultado
econdmico dos projetos e contratos firmados e organizacao do trabalho;

Il - Assembléia Geral Extraordinaria prevista no Estatuto Social.

8§ 1° O destino das sobras liquidas ou o rateio dos prejuizos sera
decidido em Assembléia Geral Ordinaria.

8§ 2° As Cooperativas de Trabalho deverdo estabelecer, em Estatuto
Social ou Regimento Interno, incentivos a participacao efetiva dos socios na
Assembléia Geral e eventuais sancfes em caso de auséncias injustificadas.

8 3° O quérum minimo de instalagdo das Assembléias Gerais sera de:
| - 2/3 (dois ter¢os) do numero de s6cios, em primeira convocacao;
Il - metade mais 1 (um) dos sécios, em segunda convocacao;

[l - 20% (vinte por cento) do total de socios, em terceira convocacao,
exigida a presenca de, no minimo, 4 sOcios para aquelas cooperativas que
possuam até 19 (dezenove) sécios matriculados;

8 4° As decisdes das assembléias serdo consideradas validas quando
contarem com a aprovacao da maioria absoluta dos socios presentes.

§ 5° Comprovada fraude ou vicio nas decisbes das assembléias, seréo
elas nulas de pleno direito, aplicando-se, conforme o caso, a legislacao civil e
penal.

8 6° Para a realizagdo das assembléias de que tratam os incisos |, Il e
[Il devera ser observado intervalo minimo de dois meses.
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Art. 12. A notificacdo dos socios para participacdo das assembléias sera
pessoal e ocorrera com antecedéncia minima de dez dias de sua realizacao.

8 1° Na impossibilidade de notificacdo pessoal, a notificacdo dar-se-a
por via postal, respeitada a antecedéncia prevista no caput.

8 2° Na impossibilidade de realizacédo das notificacbes pessoal e postal,
0s sOcios serdo notificados mediante edital afixado na sede e em outros locais
previstos nos estatutos e publicado em jornal de grande circulagcéo na regidao da
sede da cooperativa ou na regido onde ela exerca suas atividades, respeitada
a antecedéncia prevista no caput.

Art. 13. E vedado a Cooperativa de Trabalho distribuir verbas de
qualquer natureza entre os soOcios, exceto a retirada devida em razdo do
exercicio de sua atividade como sécio ou retribuicdo por conta de reembolso de
despesas comprovadamente realizadas em proveito da cooperativa.

Art. 14. A Cooperativa de Trabalho devera deliberar, anualmente, na
Assembléia Geral Ordinaria, sobre a ado¢do ou ndo de diferentes faixas de
retirada dos soécios.

Paragrafo Unico. No caso de fixagdo de faixas de retirada, a diferenca
entre as de maior e menor valor devera ser fixada na Assembléia.

Art. 15. O Conselho de Administracdo sera composto por, no minimo,
trés socios, eleitos pela Assembléia Geral, para um prazo de gestdo nao
superior a quatro anos, sendo obrigatoria a renovagédo de, no minimo, um tergo
do colegiado, ressalvada a hipétese do art. 16 desta Lei.

Art. 16. A Cooperativa de Trabalho constituida por até 19 (dezenove)
sécios poderd estabelecer, em Estatuto Social, composi¢do para o Conselho
de Administracdo e para o Conselho Fiscal distinta da prevista nesta Lei e no
art. 56 da Lei n® 5.764, de 1971, assegurado, no minimo, 1(um) conselheiro
fiscal.

CAPITULO IlI
DA FISCALIZACAO E DAS PENALIDADES

Art. 17. A utilizagdo de Cooperativa de Trabalho para fraudar a
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legislacdo trabalhista e previdenciaria implica a responsabilizacdo
administrativa, civil e penal dos administradores envolvidos, sem prejuizo de
abertura do processo para dissolucéao judicial da sociedade.

Paragrafo Unico: O administrador de Cooperativa de Trabalho,
condenado pela prética das fraudes elencadas no caput, ficara inabilitado para
a associacdo em qualquer Cooperativa de Trabalho, durante o periodo de 5
(cinco) anos.

Art. 18. Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego, no ambito de sua
competéncia, a fiscalizagdo do cumprimento do disposto nesta Lei.

§ 1° A Cooperativa de Trabalho que intermediar méo-de-obra
subordinada e os contratantes de seus servicos estardo sujeitos a multa de R$
500,00 (quinhentos reais) por trabalhador prejudicado, dobrada na reincidéncia,
a ser revertida em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

8§ 2° Presumir-se-4 intermediagcdo de mao-de-obra subordinada a
relacdo contratual estabelecida entre a empresa contratante e as Cooperativas
de Trabalho que ndo cumprirem o disposto no 8§ 6° do art. 7° desta Lei.

§ 3° As penalidades serdo aplicadas pela autoridade competente do
Ministério do Trabalho e Emprego, de acordo com o estabelecido no Titulo VII
da Consolidacédo das Leis do Trabalho.

CAPITULO IV

DO PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO AS COOPERATIVAS DE
TRABALHO — PRONACOOP

Art. 19. Fica instituido, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego,
o Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho -
PRONACOOP, com a finalidade de promover o desenvolvimento e a melhoria
do desempenho econdmico e social da Cooperativa de Trabalho.

Paragrafo unico. O PRONACOOP tem como finalidade apoiar:

| - a producdo de diagndéstico e plano de desenvolvimento institucional
para as Cooperativas de Trabalho dele participantes;

Il - a realizacdo de acompanhamento técnico visando ao fortalecimento
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financeiro, de gestédo, de organizacdo do processo produtivo ou de trabalho,
bem como qualificacdo dos recursos humanos;

[l - a viabilizac&o de linhas de crédito;
IV - 0 acesso a mercados e a comercializa¢do da producéo;

V - o fortalecimento institucional, a educacdo cooperativista e a
constituicdo de cooperativas centrais, federacdes e confederacbes de
cooperativas;

VI - outras agbes que venham a ser definidas por seu Comité Gestor no
cumprimento da finalidade estabelecida no caput.

Art. 20. Fica criado o Comité Gestor do PRONACOOP, com as
seguintes atribuigdes:

| - acompanhar a implementacao das acdes previstas nesta Lei;

Il - estabelecer as diretrizes e metas para 0o PRONACOOP;

[l - definir as normas operacionais para 0 PRONACOOP;

IV - propor o orgamento anual do PRONACOOP;

V - habilitar as instituigdes financeiras para operacdo no PRONACOOP;

VI - disciplinar os critérios para o0 repasse dos recursos e de
financiamento ao tomador final e fiscalizar a sua aplicacao.

8§ 1° O Comité Gestor terd composicado paritaria entre o governo e
entidades representativas do cooperativismo de trabalho.

8§ 2° O numero de membros, a organizacdo e o funcionamento do
Comité Gestor seréo estabelecidos em regulamento.

Art. 21. O Ministério do Trabalho e Emprego podera celebrar convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos que objetivem a cooperacdo técnico-
cientifica com érgdos do setor publico e entidades privadas sem fins lucrativos,
no ambito do PRONACOORP.

Art. 22. As despesas decorrentes da implementacdo do PRONACOOP
correrdo a conta das dotacBes orcamentarias consignadas anualmente ao
Ministério do Trabalho e Emprego.
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Art. 23. Os recursos destinados as linhas de crédito do PRONACOOP
serao provenientes:

| - do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT,;
Il - de recursos orcamentéarios da Unido; e
[l - de outros recursos que venham a ser alocados pelo Poder Publico.

Paragrafo Unico. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - CODEFAT definira as diretrizes para a aplicagdo, no ambito do
PRONACOOP, dos recursos oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT.

Art. 24. As instituigdes financeiras autorizadas a operar com 0S recursos
do PRONACOOP poderdo realizar operagbes de crédito destinadas a
empreendimentos inscritos no Programa sem a exigéncia de garantias reais,
que poderdo ser substituidas por garantias alternativas, observadas as
condi¢bes estabelecidas em regulamento.

Paragrafo Unico. S&o autorizadas a operar o PRONACOOP as
instituicdes financeiras oficiais de que trata a Lei n°® 8.019, de 11 de abril de
1990, os bancos cooperativos e as cooperativas de crédito desde que
habilitados pelo Comité Gestor.

Art. 25. As sociedades simples que se dediquem ao exercicio de
atividades laborativas de seus socios terdo acesso aos beneficios de que trata
0 presente capitulo, quando adotarem os seguintes principios:

| - administracdo democratica, soberania assemblear e singularidade de
voto dos socios;

Il - participacdo econdmica dos socios nas operacdes da sociedade e a
reparticdo dos resultados exclusivamente na propor¢céao dessa participacao;

Il - atendimento das necessidades socioecondmicas de seus SOCiOS
como finalidade da sociedade;

VI - igualdade de direitos e obrigacBes societarias entre seus soOcios,
vedada concessao de qualquer beneficio ou vantagem, financeiro ou ndo, com
base na participa¢do do socio no capital social;

V - indivisibilidade entre os socios da reserva patrimonial da sociedade,
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destinado o seu saldo, em caso de dissolucdo, a outra sociedade simples de
trabalho solidario, cooperativa ou entidade de assisténcia social ou educacional
sem fins lucrativos;

V - impossibilidade de um sécio subscrever mais de um terco de todo o
capital da sociedade.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. Fica instituida a Relacdo Anual de Informagbes das
Cooperativas de Trabalho — RAICT, a ser preenchida pelas Cooperativas de
Trabalho, anualmente, com informacdes relativas ao ano-base anterior.

Paragrafo dnico. O Poder Executivo regulamentara o modelo de
formulario da RAICT, os critérios para entrega das informacbes e as
responsabilidades institucionais sobre a coleta, processamento, acesso e
divulgacao das informacdes.

Art. 27. A Cooperativa de Trabalho constituida antes da vigéncia desta
Lei tera prazo de doze meses contados de sua publicacdo para adequar seus
estatutos as disposi¢cdes nela previstas.

Art. 28. A Cooperativa de Trabalho prevista no art. 4°, Il, constituida
antes da vigéncia desta Lei, tera prazo de doze meses contados de sua
publicacdo para assegurar aos sécios as garantias previstas nos incisos | e VI
do art. 7°.

Art. 29. Fica revogado o paragrafo unico do art. 442 da Consolidacao
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio
de 1943.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de 2007.

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN



Relator
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