PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° de 2008
(Do Senhor Neilton Mulin e outros)

Altera dispositivos relativos aos Tribunais e ao
Ministério Publico.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado [Fedsréermos do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emeadexéo constitucional:

Art. 1° A Constituicdo passa a vigorar com 0S seguintiégoa alterados e
acrescidos:
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§ 1° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Urs&cdo nomeados pelo
préprio Tribunal dentre auditores que satisfacarseggliintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de sessentace enos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacéo ilibada;

[Il - mais de dez anos de exercicio na carreira.

§ 2° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Urs@&cdo escolhidos pelo
Tribunal:

| - segundo os critérios de antiglidade e merediopen

Il — o auditor mais antigo somente podera serteglei pelo Tribunal pelo
voto de dois tercos dos seus membros.

XIV - nomear, apdés aprovacdo pelo Senado Federabmgernadores de
Territorios, o Procurador-Geral da Republica, sjplente e os diretores do banco central
e outros servidores, quando determinado em lei;

d) na apuracgéo de antigliidade, o tribunal somesdera recusar o juiz mais
antigo pelo voto fundamentado de dois tercos de sembros, conforme procedimento
préprio, assegurada ampla defesa e contradit@petindo-se a votacdo até fixar-se a
indicacdo, hipdtese em que sera determinada a poserstadoria compulséria ou
instaurado procedimento demissorio para o juizsado;

Il - o acesso aos tribunais de segundo e tercgimaus far-se-a por
antigliidade e merecimento, alternadamente, apureddkima ou Unica entrancia;

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se deeoMinistros,
brasileiros natos, com mais de trinta e cinco eav&l® sessenta e cinco anos de idade.



Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Triburealdfal serdo escolhidos
dentre os Ministros integrantes do Superior Tribuda Justica pelo critério de
antiguidade e merecimento, alternadamente.

Art. 104. O Superior Tribunal de Justica compdelseno minimo, trinta e
trés Ministros.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Superior Triburtl Justica serdo
nomeados pelo proprio Tribunal, dentre brasiletm® mais de trinta e cinco e menos de
sessenta e cinco anos, sendo:

| - metade dentre os Desembargadores dos TribuRegsonais Federais,
indicados em listra triplice elaborada pelo Corsé&lacional de Presidentes de Tribunais
Regionais Federais; e

Il - metade dentre desembargadores dos Tribunakuskica, indicados em
lista triplice elaborada pelo Conselho NacionaPdesidentes de Tribunais de Justica;

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compderdes no minimo, sete
Desembargadores, dentre brasileiros com maismta #imenos de sessenta e cinco anos,
escolhidos pelo proprio tribunal, sendo:

| - metade dentre juizes federais da prépria regi@m mais de dez anos de
carreira, pelo critério de antigliidade e merectmealternadamente;

Il — metade, mediante promocédo de quaisquer jUe@srais, com mais de
dez anos de carreira, pelo critério de merecimento.

Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compera de vinte e sete
Ministros, escolhidos dentre brasileiros com maigrohta e cinco e menos de sessenta e
cinco anos.

Paragrafo unico. Os Ministros do Supremo Triburegld¥al serdo escolhidos
dentre os juizes dos Tribunais Regionais do Trabgélo critério de antiglidade e
merecimento, alternadamente.

Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho comp&e de, no minimo,
sete Desembargadores dentre brasileiros com mdightiee menos de sessenta e cinco
anos, sendo:

| - metade dentre juizes do trabalho da propriggoegom mais de dez anos
de carreira, pelo critério de antiglidade e menento, alternadamente;

Il — metade, mediante promocé&o de quaisquer juadsabalho, com mais de
dez anos de carreira, pelo critério de merecimento.

Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral compor-ser®@ minimo, de sete
membros, escolhidos:



| - mediante eleicéo, pelo voto secreto:

a) quatro juizes dentre os Ministros do Suprembuinal Federal;

b) trés juizes dentre os Ministros do Superior Umdd de Justica,;

Paragrafo unico. O Tribunal Superior Eleitoral el&gseu Presidente e o
Vice-Presidente dentre os Ministros do Supremo uhdb Federal, e o Corregedor
Eleitoral dentre os Ministros do Superior TribudalJustica.

Art. 120. Haverd um Tribunal Regional Eleitoral @apital de cada Estado e
no Distrito Federal.

§ 1° - Os Tribunais Regionais Eleitorais compo&se-

| - mediante eleicéo, pelo voto secreto:

a) de trés juizes dentre os desembargadores daon@tide Justica;

b) de trés juizes, dentre juizes de direito, esdathpelo Tribunal de Justica;

Il - de um desembargador do Tribunal Regional FEdsym sede na Capital
do Estado ou no Distrito Federal, ou, ndo havemtto,juiz federal, escolhido, em
gualquer caso, pelo Tribunal Regional Federal tse

§ 2° - O Tribunal Regional Eleitoral elegera seeskiente, o Vice-Presidente
e o corregedor, dentre os desembargadores.

Art. 123. O Superior Tribunal Militar compor-se-& chove Ministros,
brasileiros natos.

Paragrafo Unico. Os Ministros serdo escolhidos pefprio Tribunal dentre
brasileiros maiores de trinta e cinco anos e me&gosessenta e cinco anos, sendo 0s
militares escolhidos dentre os integrantes da tfiféice elaborada pelo alto comando da
respectiva forca, sendo:

| - dois dentre oficiais-generais da Marinha;

Il - trés dentre oficiais-generais do Exército;

[l - dois dentre oficiais-generais da Aeronautiea;

IV - dois dentre juizes auditores.

§ 1° - O Ministério Pablico da Unido tem por chef@rocurador-Geral da
Republica, escolhido pelo Conselho Superior do $fémio Publico da Unido, dentre os
integrantes com mais de dez anos na carreira, @saide trinta e cinco anos, para
mandato de dois anos, permitida uma reconducao.

§ 2° - O Ministério Publico dos Estados tem porfehe Procurador de
Justica, escolhido pelo Conselho Superior do MenistEstadual, dentre os integrantes
com mais de dez anos na carreira e maiores da &ininco anos, para mandato de dois
anos, permitida uma reconducéo.

§ 2° - A destituicdo do Procurador-Geral da Repabbu do Procurador
Geral de Justica, pelo Conselho Superior do Min@gstublico, antes do término do seu
mandato, devera ser precedida de ampla defesdraditdrio.”



Art. 2°. Ficam revogados os seguintes dispositivosstitucionais: inciso
I, do art. 49, alineas a e b, do inciso lll, do art. 52; incisos XV e XVI do art. 84; art.
94: incisos | e Il do art. 111-A; inciso Il do attl9; o inciso Ill, do § 3° do art. 120.

Art. 3°. Esta Emenda Constitucional entrard em vigor na dit sua
publicacao.

JUSTIFICATIVA

Recente recusa do Superior Tribunal de Justica id Iséxtupla,
encaminhada pela OAB, indicando membros da classadvogados para nomeacao ao
cargo de ministro daquela Corte, reacendeu velbaussao acerca do chamado "quinto
constitucional.

O "quinto constitucional” ou "acesso lateral" aa&oJudiciario € sistema
gue remonta ao Estado Novo da década de 30, estmlmepor Getulio Vargas, mantido
até a Constituicdo atual no art. 94, que prevé2@de das vagas dos tribunais brasileiros
sejam preenchidas por membros do Ministério Pubbco por advogados sem a
necessidade de concurso para o cargo, apoés elabatadistas séxtuplas, encaminhadas
aos tribunais, que, por sua vez, encaminham ligtice ao chefe do Executivo, para
final escolha e nomeacéao de um dos candidatos.

A composicdo dos tribunais do Poder Judiciério il®ias, portanto, se faz
por duas vias: a da promog¢édo dos magistrados dereamque nela ingressam através do
critério objetivo do concurso publico de provadtelds, e a do ja mencionado quinto
constitucional.

O sistema existente, contudo, se mostra anacrfacaliversas razdes. De
inicio, entre as garantias da magistratura estdependéncia, significando que o juiz, no
exercicio de suas funcdes, deve se preservar i@unpingdes externas, inclusive de
ordem politica.

O candidato a juiz pelo quinto constitucional, caola, precisa
necessariamente submeter sua candidatura aos ags po tribunal que pretende
compor e, por fim, ao chefe do Executivo, em veettadvia crucis” politica, exercicio
gue se mostra, no minimo, desconfortavel, antecassaria postura independente da
futura funcéo judicante.

A existéncia do quinto, ademais, pode enfraquecatuacdo proficua dos
membros do Ministério Publico e da advocacia, ndid@eem que a perspectiva proxima
de acesso a um tribunal pode vir a arrefecer urfrigsmais combativo no exercicio
independente daquelas funcgdes, postura essencimeab funcionamento da Justica.
Outro aspecto a ser ressaltado refere-se ao fago@lecomo qualquer trabalho humano,
0 exercicio da magistratura ndo prescinde de ed@egao. O exercicio da judicatura
resulta da pratica cotidiana, diuturna e permandotérduo ato de decidir, da realizacédo
de audiéncias, do recebimento de partes e proa@sdtisso resultando o amoldamento
do espirito de imparcialidade, essencial ao magisetrconforme a maxima que diz: "O
magistrado se faz com o tempo”.

O juiz oriundo do quinto, ao contrario, teve, naimio, em face de exigéncia
constitucional, dez anos de necessaria militanaiaia, seja no Ministério Publico, seja



na advocacia, ndo estando habituado as vicissitubesato de decidir, ndo se
vislumbrando como, de uma ora para outra, pelolssrfato de passar a vestir uma toga,
irh se despir da postura parcial de postulante panapreender, com a profundidade
necessaria, a postura imparcial do magistrado.

O sistema, ademais, é sujeito a subjetividadesssei@es, na medida em que
os critérios de escolha estabelecidos pelo Textwstocional, consistentes "no notério
saber juridico e na reputacéo ilibada" podem reduech personalismo indesejavel, em
detrimento da capacitagdo para o exercicio do cag® a auséncia de objetividade
concreta para a real afericdo daqueles fatoresn Al afrontar o principio do concurso
publico e da isonomia, previstos na Constituicdo.

O quinto serve, ainda, como fator de desestimwmzagistrados de carreira,
gue se véem preteridos no acesso ao tribunal porbnes oriundos do acesso lateral,
desprezando-se anos de experiéncia e dedicacéao.

O argumento corrente, de que a figura do quinteespara o arejamento da
carreira e seu controle externo, € vazio de cooteQdreferido arejamento se da com a
exigéncia constitucional, trazida com a reformadJdddiciario, de que o candidato ao
cargo de juiz possua, no minimo, trés anos dedatid juridica, tendo o magistrado,
portanto, necessariamente a visdo do advogad@améito ingressar na carreira.

Em ralacdo ao controle externo, ap0s a Emenda i@aishal n® 45, passou
a ser realizado pelo Conselho Nacional de Jusiig@o em cuja composicao se incluem
advogados e membros do ministério publico, tornsselalespicienda, portanto, a
presenca de representantes daquelas classesnositsi

A existéncia do quinto significa, por fim, ingeréndespropositada do Poder
Executivo e Poder Legislativo no ambito do Podeliciario, em postura que resvala o
sistema de independéncia entre os poderes.

Esses sédo os brilhantes fundamentos expostos por tidur Pinheiro
Chaves, juiz federal substituto da 12 Vara da Secadiciaria do Para, que encontra
eco na Associacdo Nacional dos Magistrados da Jgstido Trabalho (Anamatra) e
na Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB).

O Estado brasileiro ndo aceita mais a manutenc&iio constitucional,
gue ndo encontra mais fundamento histérico ou ddgod, exigindo-se, atualmente, sua
extirpacdo do Texto Constitucional, de forma a ig@ra concretizacdo de um modelo
ideal de divisdo dos poderes da Republica, fatseresal para a preservacdo da
democracia e transparéncia na gestao publica qugeadeancar o Ministério Publico e o
Tribunal de Contas.

Temos a certeza que 0s nobres Pares irdo apomrpegbosicdo como
medida de moralizagdo dos poderes deste pais.

Sala das Sessoes, em de 201@8.

Deputado Neilton Mulim
PR-RJ



