PROJETO DE LEI N° , de 2003.

(Do Sr. Deputado Roberto Gouveia — PT/SP)

Altera o art. 1° da Lei n.° 8.001, de 13 de marco de 1990, constitui
fundo especial para financiar pesquisas e fomentar a producéo de
energia elétrica e térmica a partir da energia solar e da energia
eolica, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional, nos termos dos arts. 48, 61 e 66 da
Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° Esta lei altera o art. 1° da Lei n.° 8.001, de 13 de marco de
1990, que “define os percentuais da distribuicdo da compensacédo financeira de
gue trata a Lei n.° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e da outras providéncias”,
constituindo fundo especial para financiar pesquisa e producdo de energia elétrica
e térmica a partir da energia edlica e da energia solar.

Art. 2° O art. 1° da Lei n.° 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 1° A distribuicdo mensal da compensacao financeira de que
trata o art. 2° da Lei n.° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, sera feita da seguinte
forma:

| —41% (quarenta e um por cento) aos Estados; (NR)

Il — 41% (quarenta e um por cento) aos Municipios; (NR)

Il — 8% (oito por cento) ao Ministério de Minas e Energia, para a
constituicdo de um fundo especial para o financiamento de pesquisa e producao
de energia elétrica e térmica a partir da energia solar e energia edlica; (NR)

IV — 3% (trés por cento) ao Ministério do Meio Ambiente;

V — 3% (trés por cento) ao Ministério das Minas e Energia; e

VI — 4% (quatro por cento) ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico — FNDCT —, criado pelo Decreto-Lei n°
719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei no. 8172, de 18 de janeiro de
1991.”

Art. 4° Os recursos destinados ao fundo especial para o
financiamento de pesquisa e producdo de energia elétrica e térmica a partir da
energia solar e energia edlica serdo reservados para o financiamento de projetos e
programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica, bem como financiamento da
producdo de insumos e equipamentos para geracdo destas fontes alternativas de
energia. devendo ser administrados por regulamento aprovado pelo Comité Gestor



constituido no ambito do Ministério de Minas e Energia, que lhe prestard apoio
técnico, administrativo e financeiro.

Art. 3° O Comité Gestor a que se refere o art. 4° tera a finalidade
de definir as diretrizes gerais e o plano de investimentos, acompanhar a
implementacdo das acdes e proceder a avaliacdo continuada dos resultados
alcancados, e serd composto por:

| — um representante do Ministério das Minas e Energia, que o
presidira;

Il — um representante do Ministério do Meio Ambiente;
Il — um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

IV — um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES;

V — um representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico — CNPq;

VI — um representante da Financiadora de Estudos e Projetos —
Finep;

VIl — dois representantes das universidades publicas;
VIl — dois representantes da comunidade cientifica;
IX — trés representantes do setor produtivo; e

X — trés representantes de entidades e movimentos da sociedade
civil.

§ 1° A indicacdo dos representantes a que se referem os incisos
VII, VIII, IX e X sera feita, respectivamente, pelo Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras — Crub —, pela Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia — SBPC -, pelas federacdes nacionais patronais da agricultura, da
industria e do comeércio e pela Associacdo Brasileira de Organizagfes N&o-
Governamentais — Abong.

§ 2° Os membros do Comité Gestor terdo mandato de dois anos,
admitida uma reconducéo.

§ 3° A participacdo no Comité Gestor ndo sera remunerada.



Artigo 6° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias contados da
data de sua publicacéo.

Artigo 7° Revogam-se as disposicées em contrario.

JUSTIFICACAO

Esta proposta tem por base iniciativa do ex-deputado Eduardo
Jorge, apresentada na legislatura passada, que modificamos e atualizamos,
buscando responder criativamente a necessidade de mudancas urgentes na atual
matriz energética, que mostrou todas suas fragilidades na recente crise, ainda ndo
superada, que se tentou resolver através de racionamento e elevacéo de tarifas.

Ainda que o IBGE né&o tenha, até o momento, divulgado os dados
referentes ao acesso a energia elétrica, levantamentos recentes estimam que
cerca de 20 milhdes de cidaddos e cidadas, distribuidos em cerca de quatro
milhdes e quinhentas mil propriedades rurais e cem mil comunidades isoladas, por
todo o territorio nacional, vivem literalmente as escuras.

Este quadro de exclusdo social fica ainda mais evidente ao
verificarmos que 41% (quarenta e um por cento) das escolas de primeiro grau de
todo o pais ndo tém acesso ao fornecimento de energia elétrica, conforme mostra
o Informe Estatistico de Educacdo Basica, do Ministério da Educacdo. Situacdo
gue se repete junto a unidades basicas de saude — que necessitam de energia
estavel para a conservacdo de soros, medicamentos e vacinas, sem falar da
necessidade de iluminagéo de procedimentos e funcionamento de equipamentos.

Esta situacdo de verdadeiro apartheid social € estimulada pela
falta de interesse e vocacao das concessionarias de energia elétrica para atender
propriedades rurais e comunidades isoladas, em sua maioria habitadas por
populacdo de baixa renda e baixo consumo de energia elétrica, que nao
asseguram o lucro almejado pelas companhias do setor energético.

No entanto, nenhum desses dissabores precisaria ser enfrentado
pela populacédo brasileira, caso nos dispuséssemos a aproveitar de maneira mais
racional os abundantes recursos naturais de nosso pais. Dentre eles, vale lembrar
0S enormes potenciais de energia edlica e solar a nossa disposi¢do, que poderiam
ser utilizados na geracdo de energia elétrica para o atendimento dessas
comunidades ainda hoje carentes dos mais elementares servicos publicos, tais
como eletrificacdo e abastecimento de agua.

Experiéncias interessantes, ainda que de amplitude limitada, como
as do Programa de Desenvolvimento Energético de Estados e Municipios, do
Ministério de Minas e Energia, que desde 1995 veio instalando sistemas elétricos,
compostos por painéis fotovoltaicos e bancos de baterias, para acumular a energia



solar, permitiram as populacbes atendidas dispor de escolas com antenas
parabdlicas, aparelhos de televisdo e videocassete, postos telefénicos com linha
fixa, postos de saude com refrigeradores para a conservagdo de vacinas e
medicamentos e sistemas de bombeamento de agua de pocos profundos, para
atender as necessidades de abastecimento da comunidade.

Além de um dever para com nossas populacbes menos
favorecidas, o aproveitamento da energia eolica e solar para a geracao elétrica no
Brasil representara um importante fator de desenvolvimento sécio-econémico, com
a melhoria da qualidade e do padréo de vida de milhdes de brasileiros que hoje
ndo podem gozar dos beneficios trazidos pelo abastecimento de energia, além de
possibilitar o desenvolvimento tecnolégico do pais nessa érea e, posteriormente, a
exemplo do que ocorreu com o Prodlcool, gerar tecnologia de ponta no setor,
visando até mesmo sua exportacao para outros paises.

Deste modo, além de enfrentarmos a exclusdo elétrica,
melhorando a qualidade de vida e promovendo a cidadania, estaremos nos
integrando a comunidade internacional no debate de ponta sobre o setor, inclusive
no que diz respeito a questdes como o efeito estufa. Boa parte das emissdes de
gas carbodnico, sabemos, s&o produzidas pelas termoelétricas movidas a
combustiveis fésseis. O protocolo de Kyoto sobre Mudancas Climaticas, do qual
somos signatarios, aponta para o incentivo a energias renovaveis e limpas.

E importante ainda ressaltar, no que diz respeito a producdo por
grandes hidroelétricas — de onde se origina quase toda a eletricidade por nés
consumida —, que as melhores opcdes ja foram usadas e a construcdo de novas
hidroelétricas, como a de Belo Monte, na Amazénia, implicariam necessariamente
a inundacdo de imensas areas, destruindo importantes ecossistemas e com
importante impacto social. A opcdo pela energia nuclear, cara, perigosa e
ambientalmente degradante ja esta sendo descartada por importantes produtores,
como a Alemanha, e ndo nos interessa por tudo que dela ja conhecemos.

Em Joanesburgo, durante a Rio+10, o Brasil teve um importante
papel defendendo o uso de energias renovaveis, liderando a iniciativa para que
cada pais implementasse uma meta de 10% de energia vinda de fontes
renovaveis, até 2010. Implementar medidas internas que garantam a
universalizacdo do direito a energia, desenvolvendo tecnologia de ponta e
promovendo a autonomia de nosso pais, nos coloca num patamar de lideranca e
respeito frente ao nosso povo e a comunidade internacional.

As novas fontes renovaveis de energia oferecem inumeras
vantagens, entre elas:

* Aumentam a diversidade de oferta de energia;
» Asseguram a sustentabilidade da geracdo de energia a
longo prazo;



* Reduzem as emissfes atmosféricas de poluentes;

* Criam novas oportunidades de empregos nas regides
rurais, oferecendo oportunidades para a fabricagéo local de
tecnologia de energia;

» Fortalecem a garantia de fornecimento, porque,
diferentemente do setor dependente de combustiveis
fésseis, ndo requerem importacao.

Além de solucionar grandes problemas ambientais, como o efeito
estufa, as novas energias renovaveis ajudam a combater a pobreza, por exemplo:

* Aumentando o acesso a agua potavel, proveniente de
pocos (agua limpa e alimentacédo cozida reduzem a fome, ja
gue cerca de 95% dos alimentos devem ser cozidos antes
de ser ingeridos);

* Reduzindo o tempo que mulheres e criangas gastam nas
atividades bésicas de sobrevivéncia;

* Energia em casa facilita 0 acesso a educagdo, aumenta a
seguranca e permite 0 uso de midia e comunicacdo na
escola;

* Diminuindo o desmatamento.

O projeto ora apresentado objetiva criar instrumentos capazes de
enfrentar esses desafios. Através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Energia Solar e Edlica, e de seu Comité Gestor, pretende criar condicdes para a
pesquisa e o fomento da producdo de energia a partir de fontes naturais, limpas,
renovaveis e baratas, visando a universalizacdo da energia como direito de
cidadania.

Finalizando a justificagdo, seguem dois textos elaborados pelo
Greenpeace, a respeito do tema.

SOL: O FUTURO DA ENERGIA

A Terra recebe do Sol dez mil vezes mais energia que o atual
consumo mundial de eletricidade. Painéis solares fotovoltaicos, que transformam a
luz solar em energia elétrica, e coletores solares para o aquecimento de agua e
outros fins sdo tecnologias disponiveis que permitem gerar calor e eletricidade de
forma limpa, com baixos custos operacionais, facilidade e rapidez de instalagéo,
entre muitas outras vantagens.

A tecnologia solar € o futuro da energia, a solugcdo para a
reducdo da queima de petrdleo e outros combustiveis fosseis e para a
estabilizacdo do clima do Planeta. Ja comecou a corrida pelo dominio deste
mercado. Os EUA apressam seu projeto de instalacdo de um milhdo de casas
com energia solar até o ano de 2.010. O Jap&o quer instalar 4,6 GW fotovoltaicos



até 2.010 e tem multiplicado anualmente o nimero de casas com coletores solares
em seus tetos. Também existem projetos para instalacdo de 500 mil tetos solares
na Unido Européia e na Holanda. Gigantes do petréleo como a Shell e a British
Petroleum tém planos para competir por fragdes do mercado de energia solar.

Dada sua localizacdo geografica o Brasil é particularmente
privilegiado por ter uma insolacdo média superior a das nac¢des industrializadas. O
pais ndo pode perder esta corrida. E preciso criar programas que promovam a
criacdo da industria de energia solar no pais. A Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, a Agéncia Nacional do Petréleo e as empresas que operam no setor
elétrico e de combustiveis tém papel preponderante neste processo. O Brasil
solar.

VENTOS: A ENERGIA LIMPA DO MOVIMENTO

A energia dos ventos € uma alternativa renovavel, disponivel
localmente, ndo poluente e economicamente competitiva as fontes convencionais
gue aguecem o planeta e agridem o ambiente.

Cataventos melhorados tecnologicamente podem transformar
0 movimento do ar em grandes quantidades de energia elétrica, sem emitir gases
poluentes, sem alagar solos férteis e sem despejar elementos radioativos na
natureza. Por estas razdes tém papel fundamental na revolucdo solar da geracéo
de eletricidade.

O crescimento da utilizagdo da energia edlica ho mundo é
vertiginoso. De praticamente nenhuma energia gerada em 1.990 espera-se chegar
a 3,6 GW ( bilhdes de Watts) instalados no ano 2.002, o equivalente a um terco da
usina de Itaipu. A Dinamarca € lider dentre os paises que entenderam as
vantagens da fonte de energia e investem em grandes programas de geragcao
edlica de eletricidade. Domina 6% do mercado mundial, gera mais de 12 mil
empregos de alto nivel tecnolégico e fatura mais de US$ 2 bilh&es no setor.

O Brasil € membro recente do clube dos paises edlicos, tendo
instalado somente 3 MW (milh6es de Watts). O pais pode e precisa criar um
grande programa de geracdo edlica de eletricidade. O Congresso Nacional, as
empresas que operam no setor elétrico e de combustiveis e agéncias reguladoras
ANEEL E ANP devem contribuir para que o Brasil tire proveito desta fonte de
energia renovavel e competitiva.”

Sala de Sessdes, em



Deputado ROBERTO GOUVEIA
PT/SP



