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PROJETO DE LEI N® 2.457, DE 2011

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), e a Lei n°® 4.380, de 21 de agosto
de 1964, que dispde sobre o Sistema Financeiro da
Habitagdo, para instituir mecanismos de estimulo a
instalacdo de sistemas de coleta, armazenamento e
utilizacdo de aguas pluviais em edificacdes publicas e
privadas.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado HEULER CRUVINEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 2457, de 2011, aprovado pelo Senado
Federal, inclui no art. 2° da Lei n® 10.257, de 2001 (Estatuto da Cidade), que dispde sobre
diretrizes gerais para a politica urbana, a referéncia a adogédo de normas de utilizagédo de
sistemas de coleta, armazenamento, tratamento e utilizacdo de &guas pluviais e de
reutilizacdo de aguas servidas, para uso restrito e ndo potavel, nas construgdes publicas e

privadas.

A proposicdo também acrescenta dispositivo a Lei n°® 4.380, de
1964, prevendo que os edificios de uso coletivo construidos com recursos do Sistema
Financeiro da Habitacdo (SFH) devem, sempre que comprovadamente viavel, prever

sistemas de coleta, armazenamento e utilizacdo de a4guas pluviais.

Foram apensados a proposicao principal quatorze projetos de lei, a
saber: Projeto de Lei n°® 4.946, de 2001; n° 1.310, de 2011; n° 2.750, de 2003; n° 3.322,



de 2004; n° 7.074, de 2006; n° 1.069, de 2007; n°® 4.958, de 2009; n° 953, de 2011; n°
2.454, de 2011; n°® 2.565, de 2007; n° 7.849, de 2010; n°® 682, de 2011; n® 1.138, de 2011;
e n° 2.784, de 2011, que passamos a descrever a seguir.

O Projeto de Lei n° 4.946, de 2001, do Dep. Ronaldo Vasconcelos,
estabelece incentivos crediticios, junto as instituicdes oficiais de crédito e seus agentes
financeiros, para empresas que investirem na recuperacdo de aguas usadas em seu

processo de producéo.

O Projeto de Lei n° 2.750, de 2003, do Dep. Salvador Zimbaldi,
estabelece para novas edificacfes e industrias o0 uso eficiente das aguas. Para tanto,
determina que edificios ou industrias deverdo ter trinta por cento da area projetada do
empreendimento como area permeavel. Estabelece, ainda, que todo novo projeto de
construcdo devera contar com tanque para 0 armazenamento de agua de chuva coletada

pelas canaletas ou calhas das edificagdes.

O Projeto de Lei n°® 3.322, de 2004, do Dep. Jurandir Bodia,
estabelece a obrigatoriedade de nova edificagdo, para fim residencial, industrial ou de
servigo publico, possuir um reservatério ou cisterna para a captacdo de aguas de chuva

gue cairem sobre a respectiva cobertura.

O Projeto de Lei n°® 7.074, de 2006, do Dep. Mendes Thame, torna
obrigatoria a instalacdo e uso de equipamentos economizadores de consumo de agua em
todas as construcbes e prédios em todo o territdério nacional, bem como a adocéo de
hidrometros para individualizacdo da medicdo do consumo de agua em unidades

habitacionais autbnomas.

O Projeto de Lei n° 1.069, de 2007, do Dep. Miguel Martini, por sua
vez, determina que os projetos de edificacdo em lotes urbanos, em municipios com mais
de 100 mil habitantes, incluirdo mecanismos de controle de enchentes e medidas para
contencdo de aguas de chuvas. Também estabelece que, nos terrenos urbanos
destinados a exploracdo econdmica por estacionamentos de veiculos, no minimo trinta

por cento da area total deverdo dispor de piso drenante ou naturalmente permeavel.



O Projeto de Lei n® 2.565, de 2007, do Dep. Jurandy Loureiro, obriga
as empresas projetistas e de construcdo civil, bem como os érgao publicos que elaboram
projetos arquitetbnicos a prever em seus projetos a instalagdo de dispositivos para
captacdo de aguas de chuvas, nos empreendimentos residenciais ou nos
empreendimentos comerciais com mais de 50 m2 de area construida, localizados em todo

o territdrio nacional.

O Projeto de Lei n°® 4.958, de 2009, do Dep. Rodrigo Rollemberg,
estabelece que as novas unidades habitacionais e comerciais de carater condominial

terdo obrigatoriamente de possuir medidores individuais de consumo de agua.

O Projeto de Lei n® 7.849, de 2010, do Dep. Francisco Rossi, dispde
sobre a obrigatoriedade de instalacdo de reservatérios e captadores de dgua de chuva
nos postos de revenda de combustiveis e nos estabelecimentos de lavagem de veiculos,

e da outras providéncias.

O Projeto de Lei n° 682, de 2011, do Dep. Weliton Prado, determina
que nos lotes, edificados ou ndo, deverdo ser executados reservatérios para acumulacao
das aguas pluviais, como condicdo para obtenc¢éo do Certificado de Conclusdo ou Auto de
Regularizacao previstos no cédigo de Obras e Edificacbes, bem como estabelece que os
estacionamentos em terrenos autorizados deverao ter trinta por cento de sua area com

piso drenante, ou com &rea naturalmente permeével.

O Projeto de Lei n° 953, de 2011, da Dep. Bruna Furlan, torna
obrigatorio, na pavimentacdo de estacionamentos abertos, o uso de asfalto poroso,
concreto poroso, blocos de concreto vazado, ou outro material permeéavel, em pelo menos

oitenta por cento de sua extensao.

O Projeto de Lei n° 1.310, de 2011, que tem como autor o Dep.
Paulo Teixeira, propde seja instituida a Politica Nacional de Gestdo e Manejo Integrado
de Aguas Urbanas pluviais e cinzas, em consonancia com as Politicas Nacionais de
Recursos Hidricos, de Meio Ambiente, de Desenvolvimento Urbano, de Saneamento

Bésico e de Saude.



O Projeto de Lei n° 1.138, de 2011, do Dep. Edivaldo Holanda
Junior, preceitua que os condominios horizontais e verticais, residenciais ou comerciais,
viabilizardo, por meio de equipamento comunitario, a implantacdo de caixa coletora para
armazenamento e distribuicdo de agua pluvial, a ser utilizada por suas unidades,

excetuada a destinacdo ao consumo e higiene humanos.

O Projeto de Lei n°® 2.454, de 2011, do Dep. Wellington Fagundes,
altera o Estatuto da Cidade com o objetivo de determinar que o Plano Diretor devera
conter requisitos para garantir a permeabilidade do solo em ruas, calgadas, pragas,
estacionamentos e outros logradores publicos. Adicionalmente, altera a Lei n° 10.406, de
2002, que instituiu o Codigo Civil, para determinar que aquele que habitar prédio, ou parte
dele, é corresponsavel, juntamente com o Poder Publico local, pela manutencdo da

calcada fronteira ao respectivo imovel.

Finalmente, o Projeto de Lei n° 2.874, de 2011, do Dep. Vinicius
Gurgel, estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da conservacao e
uso racional de agua nas edificagdes, por meio da utilizacdo de fontes alternativas, que

especifica, nas edificacdes que tenham consumo maior ou igual a vinte mil litros por dia.

A proposicdo em exame foi distribuida as ComissGes de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS); de Minas e Energia (CME); de
Desenvolvimento Urbano (CDU); de Financas e Tributacéo; e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC), sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissfes e terminativa pela
CCJC, nos termos, respectivamente, dos arts. 24, Il, e 54 do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

Em 9 de maio de 2012, a CMADS aprovou por unanimidade o
Parecer da Relatora, Deputada Marina Santanna, pela aprovacdo do PL 2457/2011, do
PL 1310/2011, do PL 7074/2006, do PL 4958/2009, do PL 2454/2011, e do PL 4946/2001,
na forma do substitutivo apresentado, e pela rejeicdo do PL 2750/2003, do PL 2874/2011,
do PL 3322/2004, do PL 1069/2007, do PL 2565/2007, do PL 7849/2010, do PL 682/2011,
do PL 1138/2011, e do PL 953/2011.



O substitutivo apresentado pela CMADS usou como base o PL
1310/2011 e incorporou a Politica Nacional de Gestdo e Manejo Integrado de Aguas
Urbanas contribui¢cdes trazidas pelas ideias constantes nos projetos de lei que tramitam
apensados. Deixaram de ser acolhidos os dispositivos que se inseriam tipicamente na
alcada das autoridades municipais ou traziam imposicfes técnicas uniformes, inviaveis de

serem aplicadas no Brasil como um todo.

Em 1° de julho de 2015, a CME aprovou por unanimidade o Parecer
do Relator, deputado Paulo Magalhdes, pela aprovagdao do PL 2457/2011, com emenda
ao substitutivo da CMADS, e pela rejeicdo do PL 2750/2003, do PL 1310/2011, do PL
2874/2011, do PL 3322/2004, do PL 7074/2006, do PL 1069/2007, do PL 2565/2007, do
PL 7849/2010, do PL 682/2011, do PL 1138/2011, do PL 4958/2009, do PL 953/2011, do
PL 2454/2011, e do PL 4946/2001.

Decorrido o prazo regimental, nesta Comissdo, n&do foram

apresentadas emendas a proposicéo em tela.

E o Relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

O aproveitamento das aguas pluviais e aguas cinzas é, sem sombra
de davida, assunto da mais alta importancia e urgéncia para a gestdo dos recursos
hidricos no Brasil. O tema vem a esta Comissdo em momento extremamente oportuno,
dada a crise no abastecimento de agua que assola as Regides Nordeste e Sudeste do

Pais.

Apesar de o Brasil possuir 12% da agua doce disponivel no mundo,
sua distribuicdo é bastante desigual entre as cinco regides do Pais. Assim, além de outras
medidas de aprimoramento na gestdo, € necessario buscar novas fontes de

abastecimento de agua que venham a suprir as demandas atuais e futuras de consumo.



A falta de atencdo a drenagem urbana também gera alagamentos
com transtornos serissimos a populacdo em termos de qualidade de vida e saude, além

de perdas patrimoniais e de vidas humanas.

E imprescindivel, portanto, que tenhamos normas claras sobre o
reuso das aguas urbanas, visando a uma reduc¢do drastica das enchentes e a uma maior

eficiéncia ambiental no uso desse recurso finito e fundamental para a vida.

Destarte, o aproveitamento de &aguas pluviais e aguas cinzas €
solucdo integradora para os problemas citados, pois seus beneficios incluem, por
exemplo, a reducdo do consumo de agua tratada, a reducdo do langcamento de efluentes
nao tratados na rede coletora e a reducgao de riscos de trasbordamento.

Ademais, 0 Sistema de aproveitamento de aguas pluviais tem como
funcdo principal diminuir o consumo de agua potavel fornecido pelas concessionarias,
através da utilizacdo da agua pluvial tratada para fins ndo potaveis. Este sistema consiste
na coleta de agua pluvial de areas impermeaveis, normalmente de telhados e no
tratamento e armazenamento em reservatorios de acumulacdo para posterior utilizacao.
No entanto, ndo entendemos como razoavel exigir para as diferentes modalidades de
edificacdo uma regra geral considerando ainda as peculiaridades locais de cada

municipio.

A despeito do reconhecimento de seus méritos, emergem duvidas
relevantes quanto a constitucionalidade da iniciativa. O projeto, ao tratar de normas de
edificacdo e de critérios de licenciamento, parece incidir sobre a competéncia normativa
dos municipios, a par de impor-lhes a execucdo de medidas administrativas veiculadas

em lei federal.

N&do obstante, por mais que saibamos que a matéria ira ser
analisada pela CCJC, ndo podemos deixar de destacar que na proposi¢ao original,
entendemos haver indicios de que ha violacdo ao principio federativo. O texto invade
competéncia expressamente atribuida aos Municipios pela Constituicido Federal, no seu

art. 30, I. A normatizacdo das construcbes, em nivel local, dizem respeito a propria



Municipalidade, que devera exigir 0s requisitos adequados a situacdo da sua cidade, em

funcéo das peculiaridades de cada lugar.

Além disso, a instalacdo de um sistema de captacdo e de uso de
aguas pluviais exige um projeto hidraulico separado do sistema de agua regular, em
conformidade com as normas técnicas vigentes (ABNT NBR 15527:2007), exigindo mais
prumadas, maior nimero de tubulacfes, pontos de saida separados e identificados, e um
reservatorio para aguas pluviais, além de um procedimento constante de gestdo da agua,

apara que seja garantida o seu uso seguro, sem riso a satde do morador.

Para habitacdo de interesse social a nossa preocupacao € maior em
razdo do necessario aumento dos orcamentos dos programas habitacionais e pelo custo

de manutencao desses sistemas.

Quanto ao art. 2° do projeto principal que condiciona o
financiamento do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) desde que sejam implantados
sistemas de coleta, armazenamento e utilizacdo de aguas pluviais, endentemos nao ser
medida razoavel uma vez que afeta o financiamento de empreendimentos privados que
ndo recebem subsidios do Poder Publico. No a&mbito do SFH encontram-se o0s

empreendimentos financiados com recursos da poupanca e do FGTS.

Dessa forma, propomos o aperfeicoamento do projeto para exigir
essas medidas de cunho ambiental sejam financiados pelo Fundo Nacional de Habitacéo
de Interesse Social — FNHIS, que tem como atribuicdo principal promover a politica
habitacional. O FNHIS possibilita a juncédo de recursos de diferentes fontes: da iniciativa
privada (por meio de doacgbes, pagamento de multas, etc.) e do Orcamento Geral da

Uniao.

Entendemos ainda ser necessario excluir a obrigacdo para as
edificacfes ja existentes, que muitas vezes ndo comportam estrutura construtiva

adequada para a tecnologia, além do alto custo de adaptacdo dos sistemas hidraulicos

Registro, finalmente, que eventuais problemas no campo

orcamentario ou na oOtica estritamente juridica serdo abordados posteriormente pelas



comissdes aptas a se manifestar quanto a admissibilidade, respectivamente a CFT e a
CCJC.

Em face do exposto, no que diz respeito ao campo tematico da
CDU, sou:

- pela aprovacao do PL 2457/2011, do PL 1310/2011, do PL
7074/2006, do PL 4958/2009, do PL 2454/2011 e do PL 4946/2001, na forma do

substitutivo aqui apresentado; e

- pela rejeicdo do PL 2750/2003, do PL 2874/2011, do PL
3322/2004, do PL 1069/2007, do PL 2565/2007, do PL 7849/2010, do PL 682/2011, do
PL 1138/2011 e do PL 953/2011.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado HEULER CRUVINEL
Relator



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Substitutivo ao PROJETO DE LEI N° 2.457, DE 2011
(e aseus apensos PL n°1.310/2011, PL n°4.946/2001, PL n° 2.454/2011, PL n°
7.074/2006 e PL n° 4.958/2009)

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), e a Lei n°® 4.380, de 21 de
agosto de 1964, que dispOe sobre o Sistema
Financeiro da Habitacdo, para instituir
mecanismos de estimulo a instalacdo de sistemas
de coleta, armazenamento e utilizacdo de aguas
pluviais em edificacbes publicas e privadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade),
passa a vigorar acrescidos dos seguintes dispositivos:
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XIX - padronizacdo de normas de utilizacdo de sistemas de coleta,
armazenamento, tratamento e utilizacdo de &guas pluviais, para uso
restrito e ndo potavel, nas edificacbes, publicas e privadas, cuja
regulamentacdo deverad considerar as especificidades locais, bem como
as caracteristicas das edificacfes e o respectivo padrdo de consumo
hidrico, nos termos de Lei Municipal.

XX - lei municipal definird prazo e condicdes para a adog¢do nas
edificacbes de equipamentos economizadores de &gua e outras medidas
voltadas a conservacao e ao uso racional da agua;

Paragrafo Unico. Nas edificacfes publicas, sera adotado sistemas de
captacdo de agua de chuva para uso nas areas externas, para fins restritos
e ndo potaveis, observada a viabilidade técnica, sanitaria e financeira da
implantacdo e uso da tecnologia.

Art. 2° O art. 11 da Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 83 e §4°:

““§ 3° Os edificios de uso coletivo construidos com recursos do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS devem prever
sistemas de coleta, armazenamento e utilizacdo de &guas pluviais,

observada a viabilidade técnica, sanitéaria e financeira da implantacdo e
uso da tecnologia”

8 4° O disposto no pardgrafo 3° aplica-se somente aos projetos e
contratos apresentados apos a publicacdo desta lei."

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado Heuler Cruvinel



