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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°1.291-D, DE 2013

(Da Representacéao Brasileira no Parlamento do Mercosul)

Mensagem n° 549/12
Aviso n°1044/12 — C. Civil

Aprova o Texto da Decisao CMC n° 24/09, que cria o "Fundo de
Promocao de Turismo do MERCOSUL", adotada durante a XXXVII
Reunido Ordinaria do Conselho do Mercado Comum, em Montevidéu,
em 7 de dezembro de 2009; tendo parecer: da Comissdo de Relagcdes
Exteriores e de Defesa Nacional, pela aprovacdo, com emenda (relator:
DEP. ARNALDO JARDIM); da Comissao de Turismo e Desporto, pela
aprovacao (relator: DEP. ONOFRE SANTO AGOSTINI); da Comissao
de Financas e Tributacdo, pela compatibilidade e adequacéo financeira
e orcamentaria, com emenda de adequacdo (relator: DEP. JOAO
DADO); e da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com emenda
(relator: DEP. LEONARDO GADELHA);

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
TURISMO E DESPORTO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto da Decisdo CMC n° 24/09, que cria 0 “Fundo de Promoc&o de
Turismo do Mercosul”, adotada durante a XXXVIlI Reunidao Ordinaria do Conselho do
Mercado Comum, em Montevidéu, em 7 de dezembro de 2009.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Representacao, em 20 de setembro de 2013.

Deputado NEWTON LIMA
Presidente
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MENSAGEM N.° 549, DE 2012

(Do Poder Executivo)
AVISO N° 1044/12 — C. Civil

Submete a apreciacdo do Congresso Nacional o texto da Decisdo CMC
N° 24/09 "Fundo de Promocao de Turismo do MERCOSUL", adotada
durante a XXXVII Reunido Ordinaria do Conselho do Mercado Comum,
em Montevidéu, em 7 de dezembro de 2009.

DESPACHO:

A REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL E
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

TURISMO E DESPORTO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacéo do Plenario

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do dispastno art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicao de Motivos do Senhor Ministro de Estado, interino, das Rela¢gGes Exteriores, da
Senhora Ministra de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo e do Senhor Ministro de
Estado do Turismo, o texto da Decisdo CME24/09 “Fundo de Promoc&o de Turismo do
MERCOSUL", adotada durante a XXXVII Reunido Ordinaria do Conselho do Mercado
Comum, em Montevidéu, em 7 de dezembro de 2009.

Brasilia, 6 de dezembro de 2012.

EMI2 00240 MRE/ MPOG/MT
Brasilia, 29 de Fevereiro de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo texto da
Decisdo CMC N° 24/09 “Fundo de Promoc¢ao de Turismo do MERCOSUL”, adotada durante
a XXXVII Reunido Ordinaria do Conselho do Mercado Comum, em Montevidéu, em 7 de
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dezembro de 2009, que estabelece instrumento déodasnceira para apoiar os trabalhos
gue vem executando a Reunido Especializada de Turismo.

2. O objetivo da Decisao € promover de forma conjunta o turismo para o
MERCOSUL em paises extrazona, mediante a criacdo de instrumento de gestédo financeira
constituido pelas contribuicbes ordinarias do Estados Partes e pela renda financeira gerada
pelo proprio Fundo. O Fundo funcionara pelo prazo de 5 anos contados a partir da primeira
contribuicdo por um dos Estados Partes. Ao fim desse prazo, o Grupo Mercado Comum
avaliara o seu desempenho e a conveniéncia de sua continuidade.

3. Ressaltamos, por oportuno, que iniciativas de promocao do turismo contribuem
para reforcar a integracao cultural entre os paises e o desenvolvimento econdmico. A criacédo
do Fundo incentivard o aumento do fluxo de turistas para o0 MERCOSUL, mediante a
participacdo conjunta em eventos turisticos internacionais, instalacdo de escritorios regionais
ou outras a¢des convenientes.

4, A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto & apreciacéo do
Congresso Nacional, em conformidade com o art. 49, inciso I, combinado com o art. 84,
inciso VIII, da Constltuu;ao Federal, submetemos a Vossa Exceléncia 0 anexo projeto de
Mensagem, acompanhado de cépias autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ruy Nunes Pinto Nogueira, Miriam Apzdea Belchior,
Gastéo Dias Vieira

MERCOSUL/CMC/DEC N° 24/09
FUNDO DE PROMOCAO DE TURISMO DO MERCOSUL

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assuncédo, o Protocolo de Ouro Preto, as
Decisdes 09/91 y 08/04 do Conselho do Mercado Comum e a Resolucdo 12/91 do Grupo
Mercado Comum.

CONSIDERANDO:

A importancia do turismo como meio de reforcar a integracdo cultural entre os paises e o
desenvolvimento econémico.

Que é conveniente dar continuidade aos resultados bem sucedidos na matéria, tais como 0s
alcancados pelo Projeto de Promocdo Conjunta de Turismo do MERCOSUL no Japao,
desenvolvido em parceria com a Agéncia Japonesa de Cooperacao Internacional (JICA), bem
como ter a possibilidade de implementar outras iniciativas similares que vierem a se
apresentar no futuro.

Que para tal fim se faz necessario criar um instrumento de gestédo financeira que sirva de
apoio aos trabalhos que vem executando a Reunido Especializada de Turismo (RET) na
matéria.

O CONSELHO DO MERCADO COMUM
DECIDE:
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Art. 1° - Criar o Fundo de Promoc&do de Turismo do MERCOSERTuUr), no intuito de
promover de forma conjunta o turismo para 0o MERCOSUL em terceiros paises.

Art. 2° - O FPTur é um instrumento de gestdo financeira que estara uidostielas
contribuicbes ordinarias dos Estados Partes e pela renda financeira gerada pelo préprio
Fundo. As entidades nacionais responsaveis pelas contribui¢cdes para este Fundo séo:

Argentina: Ministério da Indastria e Turismo - Secretaria do Turismo Instituto Nacional de
Promocao Turistica (INPROTUR).

Brasil: Ministério do Turismo - Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR).
Paraguai: Secretaria Nacional de Turismo (SENATUR).
Uruguai: Ministério do Turismo e Desportos.

Poderdo também integrar o Fundo as contribuicbes voluntarias dos Estados Partes, de
terceiros paises, de organismos e outras entidades, uma vez aprovadas pelo Grupo Mercado
Comum (GMC), sob proposta da Reunido Especializada de Turismo (RET).

Art. 3° - O montante da contribuicdo anual ordinaria dos Estados Paa®gespectivas
percentagens correspondentes a cada pais serdo aprovados pelo GMC sob proposta da RET.

Art. 4° - Quanto aos montantes do Fundo destinados especificamenteidadas de
promocao conjunta do turismo no Japéo, as contribuicbes dos Estados Partes integrar-se-ao
conforme as seguintes porcentagens, determinadas com base em estatisticas de entrada de
turistas japoneses a cada Estado Parte:

Argentina : 20%
Brasil : 65%
Paraguai : 7,5%
Uruguai : 7,5%

Na hipotese de alteracdo substancial nos niumeros de entrada de turistas japoneses em cad:
pais, as porcentagens de contribuicdo de cada Estado Parte poderdo ser recalculadas pelc
GMC, sob proposta da RET.

Art. 5° - A RET encaminhard, antes da Ultima reunido ordinaria anual dg GhECproposta
contendo o montante da contribuicdo e, quando couber, as respectivas porcentagens de cada
Estado Parte, os quais deverdo fazer sua contribuicdo anual até o encerramento do primeiro
trimestre de cada ano.

Art. 6° - A primeira contribuicdo anual dos Estados Partes para a co#stitiogFundo sera

de US$ 603.000 (seiscentos e trés mil dblares estadunidenses), de conformidade com as
porcentagens indicadas no artigo 4 acima. Tal importancia corresponde ao orcamento para o
ano 2010, a qual devera ser oportunamente aportada pelas Administracbes Nacionais de
Turismo e devera se efetivar no prazo de 90 dias apds a entrada em vigor da presente Decisao.
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Art. 7° - Em caso de descumprimento da contribuicdo anualgden Estado Parte dentro do
prazo estipulado no artigd,5o exercicio seguinte sera aplicado um pagamento adicional de
5 % sobre tal contribuicao.

Art. 8° - O Fundoserd administdo pela RET ou por um organismo especializado
selecionado por esse 0rgao para tal fim.

Art. 9° - Na hipotese de se contratarem 0s servigcos de um organismosagmaorido Fundo,

este atuara conforme os critérios estabelecidos no “Contrato de Administracdo daléundo
Promocdo de Turismo do MERCOSUL no exterior’, o qual sera negociado pela RET e
encaminhado ao GMC para sua assinatura.

Art. 10 - A RET utilizara os recursos do Fundo para instrumentar acées visando promover o

turismo do MERCOSUL em paises extrazona. Este objetivo podera se desenvolver mediante
a participacdo conjunta em eventos turisticos internacionais reconhecidos, a instalacdo de
escritorios regionais de promocéao e fomento que permitam aumentar o fluxo de turistas para o
MERCOSUL ou outras acfes consideradas convenientes.

Art. 11 - A RET devera apresentar ao GMC, no final de cada ano, um relatério sobre a
utilizacdo dos recursos do Fundo.

Art. 12 - O Fundo de Promocéao de Turismo do MERCOSUL funcionara pelo prazo de 5 anos
contados a partir da primeira contribuicéo feita ao referido Fundo por um dos Estados Partes,
conforme o artigo 6desta Decisdo. Decorrido esse prazo, o GMC, apos prévia afeilise
RET, avaliara o cumprimento dos objetivos do Fundo e a conveniéncia de sua continuidade.

Art. 13 - Esta Deciséo devera ser incorporada ao ordenamento juridico dos Estados Partes.

XXXVIII CMC - Montevidéu, 07/XI1/09
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO VIEIRA DA CUNHA (PDT -

COMISSAO DE REPRESENTACAO BRASILEIRA NO

I - RELATORIO

PARLAMENTO DO MERCOSUL

MENSAGEM N° 549, DE 2012

Submete a apreciagdo do Congresso
Nacional o texto da Decisdo CMC N° 24/09, que cria
o “Fundo de Promog¢do de Turismo do
MERCOSUL”, adotada.durante a XXXVII Reunido
Ordindria do Conselho do Mercado Comum, em

Montevidéu, em 7 de dezembro de 2009.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado VIEIRA DA CUNHA

A Excelentissima Senhora Presidenta da Repiblica submete a0

Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 549, de 2012, acompanhada de Exposig¢ao

de Motivos do Senhor Ministro de Estado, interino, das Relagdes Exteriores, da Senhora

Ministra de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo e do Senhor Ministro de Estado
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do Turismo, o texto da Decisio CMC N° 24/09, que cria “Fundo de Promocio de Turismo
do MERCOSUL”, adotada durante a XXXVII Reunifo Ordindria do Conselho do Mercado
Comum, em Montevidéu, em 7 de dezembro de 2009. A Proposicéo tramita na Casa em
Regime de Prioridade.

A Decisdo CMC N° 24/2009, que dispde sobre o “Fundo de Promog&o de
Turismo do MERCOSUL”, estabelece instrumento de gestdo financeira para o necessario
apoio aos trabalhos em execucdo da Reunifo Especializada de Turismo, visando a
promogéao conjunta do turismo para 0o MERCOSUL em paises extrazona, por intermédio de
contribuicoes dos Estados Partes e pela renda financeira gerada pelo préprio Fundo. A
Decisdo estipula que o Fundo funcionard durante 5 (cinco) anos, a partir da primeira
contribuigio paga por um dos Estados Partes, e que o desempenho e a conveniéncia de sua
continuidade serdo avaliados pelo Grupo Mercado Comum, ao final daquele prazo.

A Exposicao de Motivos ressalta o reforco que avulta da promocio do
turismo para a integracdo cultural entre os paises em desenvolvimento econdmico e o
incentivo ao aumento da quantidade de turistas para o MERCOSUL, mediante a
participagdo conjunta em eventos turisticos internacionais, instalagio de escritrios
regionais ou outras acoes convenientes. A Mensagem ratifica a Exposi¢do de Motivos dos
Ministros de Estado que a assinam, com base nas Decisoes 09/1991 e 08/2004 do Conselho
do Mercado Comum e na Resolucdo 12/1991 do Grupo Mercado Comum.

A Decisao CMC N° 24/09 cria o Fundo de Promocdo de Turismo do
MERCOSUL (FPTur), com o objetivo de promover o turismo para 0 MERCOSUL em
terceiros paises, e determina que a Secretaria do Turismo Instituto Nacional de Promoc¢ao
Turistica (INPROTUR) do Ministério da Inddstria e Turismo da Argentina, o Instituto
Brasileiro de Turismo (EMBRATUR) do Ministério do Turismo do Brasil, a Secretaria
Nacional do Turismo (SENATUR) do Paraguai e o Ministério do Turismo e Desportos do
Uruguai sdo as entidades nacionais responsdveis pelas contribui¢bes ordinérias para o
Fundo. Assinala também a possibilidade de integrarem o FPTur as contribui¢des
voluntérias dos Estados Partes, de terceiros paises, de organismos e outras entidades, uma
vez aprovadas pelo Grupo do Mercado Comum (GMC), sob proposta da Reunido
Especializada de Turismo (RET).

A Decisio submete & aprovagio pelo GMC, sob proposta da RET, o

montante da contribuicio anual ordinéria dos Estados Partes e as respectivas percentagens
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correspondentes a cada pafs. Frisa que, quanto aos montantes do Fundo destinados a
atividades de promogdo conjunta do turismo no Japao, as contribuicoes dos Estados Partes
integrar-se-do conforme as percentagens determinadas com base nas estatisticas de entrada
de turistas japoneses em cada Estado Parte, sendo 20% equivalentes a Argentina, 65% ao
Brasil, 7,5% ao Paraguai e 7,5% ao Uruguai; alerta para o fato de que, se houver alteracio
substancial nos nimeros de entrada de turistas japoneses em cada pais, as porcentagens de
contribui¢do de cada Estado Parte poderdo ser recalculadas pelo GMC, sob proposta da
RET.

A RET encaminhard, antes da dltima reunido ordinaria anual da GMC,
proposta do montante da contribuigio e, quando couber, as percentagens de cada Estado
Parte, que deverdo ser efetivadas até o final do primeiro trimestre de cada ano. Estipula que
serd de US$ 603.000 (seiscentos e trés mil dblares estadunidenses) a contribuigio anual
dos Estados Partes para a constituigio do Fundo, a qual deverd ser aportada pelas
Administracoes Nacionais de Turismo no prazo de 90 dias apds a entrada em vigor da
Decisdo — haverd um adicional de 5% sobre a contribui¢do no exercicio seguinte para o
Estado Parte que ndo cumprir a contribui¢do anual acima estipulada. A RET ou organismo

selecionado por esse 6rgao administrard o Fundo.

II-VOTO DO RELATOR

O instrumento internacional em consideracdo segue a tendéncia atual de
reforgo da integracdo cultural entre os paises, no sentido de viabilizar o aumento de fluxo
do turismo para as nag¢des que compdem o MERCOSUL. A criacdo do Fundo de Promogéo
do Turismo do MERCOSUL resultard em aporte necessario ao fomento de agdes conjuntas
em prol de eventos turisticos sul-americanos e da estrutura necesséria para tal. Cada pais
contribuird de acordo com seu tamanho, e 0 Fundo sustentard a promog¢ao do turiSmo no

MERCOSUL.

Em &mbito do Direito Internacional Contemporineo, a integragio
regional merece destaque, e o turismo, como atividade multissetorial, mostra-se

indispensavel a interagdo entre os povos, a0 mesmo tempo em que € considerado a melhor
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inddstria do mundo pelos resultados econdmicos que obtém. E preciso expandir o

relacionamento entre paises sul-americanos e, assim, colaborar para que o turismo se torne
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assunto estratégico que permita o desenvolvimento socioecondmico do continente, além de
ampliar o prestigio internacional por aprimorar o posicionamento da prépria imagem no

mercado turistico internacional.

Como destaca a Excelentissima Presidenta da Republica, Dilma Roussef,
¢ mister continuar os esforcos que tém redundado em sucesso comum entre os Estados
Membros do MERCOSUL, como o Projeto de Promogﬁo Conjunta de Turismo do
MERCOSUL no Japdo. Assim, o FPTur abre a perspectiva de ampliacio de
empreendimentos no ramo do turismo, espelhando-se naquele exemplar projeto de nosso

organismo multilateral sul-americano ante a nacio nipOnica.

A nova governanca mundial exige, cada vez mais, colaboragio
internacional producente em todos os setores que possibilitem avancos econdmicos e
culturais. Efetivamente, os novos tempos impdem a necessidade de integracdo entre os
povos, € o turismo € alavanca de encontros para alcancar tal objetivo. Parece-nos, pois,
legitima e justa a Decisdo n° 24/2009 do MERCOSUL. Argentina, Uruguai e Paraguai ja
aprovaram a criacdo do Fundo, restando apenas o Brasil. A aprovagdo brasileira €

importante para a continuidade das agdes de promogao do turismo nos paises do bloco.

Sendo assim, nosso voto € pela aprovacdo do texto da Decisao, nos

termos do Projeto de Decreto Legislativo que ora apresentamos.

Sala da Comissdo, em 6 de agosto de 2013

L e e e B s . e
Deputado VIEIRA DA CUNHA (PDT-RS)

Relator
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COMISSAO DE REPRESENTACAO BRASILEIRA NO
PARLAMENTO DO MERCOSUL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2013
(MENSAGEM N° 549, DE 2012)

Aprova o texto da Decisdo CMC N° 24/09,
que cria o “Fundo de Promogdo de Turismo do
MERCOSUL”, adotada durante a XXXVII Reunido
Ordindria do Conselho do Mercado Comum, em

Montevidéu, em 7 de dezembro de 2009.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto da Decisdo CMC n° 24/2009, que cria o
“Fundo de Promogdo de Turismo do Mercosul”, adotada durante a XXXVII Reunifo

Ordindria do Conselho do Mercado Comum, em Montevidéu, em 7 de dezembro de 2009.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagio.

Sala da Comissio, em 6 de agosto de 2013

T-RS)

Deputado VIEIRA DA CUNHA (PD

Relator
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CONGRESSO NACIONAL
PARLAMENTO DO MERCOSUL
Representagéo Brasileira

REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL
MENSAGEM N.° 549, DE 2012

PARECER DA REPRESENTACAO

A Representacao Brasileira no Parlamento do Mercosul, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovacéo da
Mensagem n.° 549, de 2012, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo
que apresenta, acatando o Parecer do Relator, Deputado Vieira da Cunha.

Estiveram presentes os Senhores:

Deputado Newton Lima - Presidente; Deputado Renato Molling
e Senador Paulo Bauer — Vice-presidentes; Senadores Casildo Maldaner,
Luiz Henrique e Inacio Arruda; Deputados Dr.Rosinha, Fernando Marroni,
Andre Zacharow, Iiris de Aradjo, Marcal Filho, Anténio Carlos Mendes
Thame, Eduardo Azeredo, Geraldo Thadeu, Dilceu Sperafico, José Stédile,
Julio Campos, Vieira da Cunha, Nelson Padovani, Urzeni Rocha, Sebastido
Bala Rocha e Osmar Serraglio.

Plenario da Representacao,

7
eyll de s gn‘fbro de 2013.
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

MERCOSUL/CMC/DEC N° 24/09
FUNDO DE PROMOGAO DE TURISMO DO MERCOSUL

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assung¢édo, o Protocolo de Ouro Preto, as
DecisGes 09/91 y 08/04 do Conselho do Mercado Comum e a Resolucdo 12/91 do Grupo
Mercado Comum.

CONSIDERANDO:

A importancia do turismo como meio de reforgar a integracdo cultural entre os paises e o
desenvolvimento econdémico.

Que é conveniente dar continuidade aos resultados bem sucedidos na matéria, tais como 0s
alcancados pelo Projeto de Promogdo Conjunta de Turismo do MERCOSUL no Japao,
desenvolvido em parceria com a Agéncia Japonesa de Cooperacgéo Internacional (JICA), bem
como ter a possibilidade de implementar outras iniciativas similares que vierem a se
apresentar no futuro.

Que para tal fim se faz necessario criar um instrumento de gestdo financeira que sirva de
apoio aos trabalhos que vem executando a Reunido Especializada de Turismo (RET) na
matéria.

O CONSELHO DO MERCADO COMUM
DECIDE:

Art. 1° - Criar o Fundo de Promocdo de Turismo do MERCOSUL (FPTur), ndoirdei
promover de forma conjunta o turismo para o MERCOSUL em terceiros paises.

Art. 2° - O FPTur é um instrumento de gestdo financeira que estardtuidostpelas _
contribuicbes ordinarias dos Estados Partes e pela renda financeira gerada pelo proprio
Fundo. As entidades nacionais responsaveis pelas contribuicdes para este Fundo séo:

Argentina: Ministério da Industria e Turismo - Secretaria do Turismo Instituto Nacional de
Promocéo Turistica (INPROTUR).

Brasil: Ministério do Turismo - Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR).

Paraguai: Secretaria Nacional de Turismo (SENATUR).

Uruguai: Ministério do Turismo e Desportos.

Poderdo também integrar o Fundo as contribuicdes voluntarias dos Estados Partes, de
terceiros paises, de organismos e outras entidades, uma vez aprovadas pelo Grupo Mercado
Comum (GMC), sob proposta da Reunido Especializada de Turismo (RET).

Art. 3° - O montante da contribuicdo anual ordinaria dos Estados Paaggespectivas
percentagens correspondentes a cada pais serdo aprovados pelo GMC sob proposta da RET.

Art. 4° - Quanto aos montantes do Fundo destinados especificamenieidadas de
promocao conjunta do turismo no Japéo, as contribuicbes dos Estados Partes integrar-se-ao
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conforme as seguintes porcentagens, determinadashamnem estatisticas de entrada de
turistas japoneses a cada Estado Parte:

Argentina : 20%
Brasil : 65%
Paraguai : 7,5%
Uruguai : 7,5%

Na hipotese de alteracdo substancial nos niumeros de entrada de turistas japoneses em cada
pais, as porcentagens de contribuicdo de cada Estado Parte poderdo ser recalculadas pelo
GMC, sob proposta da RET.

Art. 5° - A RET encaminhara, antes da UGltima reunio ordinaria anual d@ Gida proposta
contendo o montante da contribuicdo e, quando couber, as respectivas porcentagens de cada
Estado Parte, os quais deverdo fazer sua contribuicdo anual até o encerramento do primeiro
trimestre de cada ano.

Art. 60 - A primeira contribuicdo anual dos Estados Partes para a constituicdo do Fundo sera
de US$ 603.000 (seiscentos e trés mil dolares estadunidenses), de conformidade com as
porcentagens indicadas no artigo 4 acima. Tal importancia corresponde ao orcamento para o
ano 2010, a qual devera ser oportunamente aportada pelas Administracdes Nacionais de
Turismo e devera se efetivar no prazo de 90 dias apés a entrada em vigor da presente Decisao.

Art. 70 - Em caso de descumprimento da contribuicdo anual de algum Estado Parte dentro do
prazo estipulado no artigd,5o exercicio seguinte sera aplicado um pagamento adicional de
5 % sobre tal contribuicao.

Art. 8 - O Fundoserda administdo pela RET ou por um organismo especializado
selecionado por esse 0rgao para tal fim.

Art. 9° - Na hipotese de se contratarem 0s servigcos de um organismosagmaorido Fundo,

este atuara conforme os critérios estabelecidos no “Contrato de Administracdo daléundo
Promocdo de Turismo do MERCOSUL no exterior’, o qual sera negociado pela RET e
encaminhado ao GMC para sua assinatura.

Art. 10 - A RET utilizara os recursos do Fundo para instrumentar acées visando promover o
turismo do MERCOSUL em paises extrazona. Este objetivo podera se desenvolver mediante
a participacdo conjunta em eventos turisticos internacionais reconhecidos, a instalacdo de
escritorios regionais de promocéao e fomento que permitam aumentar o fluxo de turistas para o
MERCOSUL ou outras acfes consideradas convenientes.

Art. 11 - A RET devera apresentar ao GMC, no final de cada ano, um relatério sobre a
utilizacdo dos recursos do Fundo.

Art. 12 - O Fundo de Promocéao de Turismo do MERCOSUL funcionara pelo prazo de 5 anos
contados a partir da primeira contribuicéo feita ao referido Fundo por um dos Estados Partes,
conforme o artigo 6desta Decisdo. Decorrido esse prazo, o GMC, apos prévia afeilise
RET, avaliara o cumprimento dos objetivos do Fundo e a conveniéncia de sua continuidade.

Art. 13 - Esta Deciséo devera ser incorporada ao ordenamento juridico dos Estados Partes.

XXXVIII CMC - Montevidéu, 07/X11/09

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO

PDC-1291/2013
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.291, de 2013,
de autoria da Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, que aprova o
texto da Decisdo CMC n° 24/09, que cria o “Fundo de Promoc¢ao de Turismo do
MERCOSUL”, adotada durante a XXXVII Reunido Ordinaria do Conselho do
Mercado Comum, em Montevidéu, em 7 de dezembro de 2009.

Esse ato internacional foi encaminhado pela Excelentissima
Senhora Presidente da Republica por meio da Mensagem n° 549, de 2012,
acompanhada de Exposicdo de Motivos conjunta do Ministro Interino das Relagcbes
Exteriores Ruy Nunes Pinto Nogueira, do Ministro do Turismo Gastao Dias Vieira e
da Ministra do Planejamento, Orcamento e Gestdo Miriam Aparecida Belchior, com
vistas a aprovacao legislativa a que se refere o inciso | do art. 49 da Constituicédo
Federal.

O presente Projeto de Decreto Legislativo contém apenas dois
artigos. O Art. 1° prescreve acerca da aprovacéo do citado instrumento internacional,
ao passo que o Art. 2° dispde acerca de sua vigéncia.

A proposicéo encontra-se sujeita a apreciacdo do Plenario e foi
inicialmente distribuida a esta Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional, estando igualmente prevista a sua apreciacdo nesta Casa por parte da
Comisséo de Turismo e Desporto, da Comissao de Financas e Tributagcdo e da
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

E o Relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar o Projeto de Decreto Legislativo n® 1.291,
de 2013, que aprova o texto da Decisdo CMC n° 24/09, que cria o “Fundo de
Promocdo de Turismo do MERCOSUL"”, adotada durante a XXXVII Reunido
Ordinaria do Conselho do Mercado Comum.

Trata-se de iniciativa bastante oportuna a criacado desse Fundo
de Promocao de Turismo do Mercosul - FPTur cujo intento primordial consiste em
aumentar o fluxo de turistas para os paises componentes do bloco acarretando
dessa forma o avanco da industria do turismo na regiéo.

No tocante a forma, ha de se observar, no tocante a presente
proposicdo, que ndo consta do seu Art. 1° dispositivo usual em proposi¢cdes da
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espécie que visa a resguardar a prerrogativa do Congresso Nacional de apreciar
novamente o ato internacional em caso de sua eventual revisdo. Por se tratar de
clausula relevante, julgamos pertinente apresentarmos Emenda no sentido de se
preencher essa lacuna.

Feitas essas consideracdes, o VOTO é pela aprovagédo, com
Emenda, do presente Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.291, de 2013.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado ARNALDO JARDIM
Relator

EMENDA

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo ao art. 1°:

“Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo da referida
Decisdo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos
do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
COMPromissos gravosos ao patrimoénio nacional.”

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado ARNALDO JARDIM
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacéo do Projeto de Decreto Legislativo n°
1.291/13, com emenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Arnaldo
Jardim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Pellegrino - Presidente; iris de Araujo - Vice-Presidente; Alfredo
Sirkis, Antonio Carlos Mendes Thame, Carlos Alberto Leréia, Claudio Cajado,
Emanuel Fernandes, Geraldo Thadeu, Janete Rocha Pieta, Jaqueline Roriz, Marcio
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Marinho, Nelson Marquezelli, Walter Feldman, Arnaldo Jardim, Benedita da Silva,
Devanir Ribeiro, Fabio Reis, lara Bernardi, Leonardo Gadelha e Luiz Nishimori.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2013.

Deputado NELSON PELLEGRINO
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE
DEFESA NACIONAL AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1. 291, DE
2013

Aprova o texto da Decisdo CMC n° 24/09,
que cria 0 “Fundo de Promocdo de Turismo do
MERCOSUL”, adotada durante a XXXVII Reunidao
Ordinaria do Conselho do Mercado Comum, em
Montevidéu, em 7 de dezembro de 2009.

EMENDA

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo ao art. 1°:

“Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo da referida
Decisdo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos
do inciso | do art. 49 da Constituicao Federal, acarretem encargos ou
COMPromissos gravosos ao patrimoénio nacional.”

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2013.

Deputado NELSON PELLEGRINO
Presidente
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COMISSAO DE TURISMO E DESPORTO

| - RELATORIO:

Compete a Comissao de Turismo e Desporto apreciar matéria
referente a politica e sistema nacional de turismo; a exploracéo das atividades e dos
servicos turisticos; a colaboracdo com entidades publicas e ndo governamentais
nacionais e internacionais, que atuem na formacgao de politica de turismo; ao sistema
desportivo nacional e sua organizacao; a politica e plano nacional de educacéo fisica
e desportiva; e as normas gerais sobre desporto; justica desportiva, conforme as
alineas “a, b, c, d, e e” do inciso XIX do art. 32 do Regimento Interno.

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.291, de 2013, aprova o
Texto da Decisdo CMC n° 24/09, que cria o "Fundo de Promoc&do de Turismo do
MERCOSUL", adotada durante a XXXVII Reunido Ordindria do Conselho do
Mercado Comum, em Montevidéu, em 7 de dezembro de 2009.

Nos termos do Art. 17, inciso I, alinea a, o Presidente da
Camara dos Deputados fez a distribuicdo desta proposicdo a Comissdo de
RelagOes Exteriores e de Defesa Nacional, a Comissdo de Turismo e Desporto,
a Comissédo de Financas e Tributacdo e a Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto no prazo
regimental.

Cumpre-me, por designacédo da Presidéncia da Comissédo de
Turismo e Desporto, a elaboracao de parecer sobre o0 mérito da proposta em exame.

E o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

O Projetos de Decreto Legislativo n°® 1.291, de 2013, foi
distribuidos a esta Comissdo por tratarem de assunto atinente ao turismo, nos
termos em que dispdem as alineas “a, b, c, d, e €” do inciso XIX do art. 32 do
Regimento Interno.

O projeto sob exame tem como objetivo, conforme prescreve a
Exposicdo de Motivos n°® 00240 do Senhor Ministro de Estado, interino, das
Relacbes Exteriores, da Senhora Ministra de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestdo e do Senhor Ministro de Estado do Turismo, encaminhada & Presidente da
Republica, “promover de forma conjunta o turismo para o MERCOSUL em paises
extrazona, mediante a criacdo de instrumento de gestéo financeira constituido pelas
contribuicbes ordinarias dos Estados Partes e pela renda financeira gerada pelo
préprio Fundo. O Fundo funcionard pelo prazo de 5 anos contados a partir da
primeira contribuicdo por um dos Estados Partes. Ao fim desse prazo, o Grupo
Mercado Comum avaliara o seu desempenho e a conveniéncia de sua
continuidade”.
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O Conselho do Mercado Comum-CMC, por meio da Decisao
n°24/2009, cria o Fundo de Promocdo de Turismo do MERCOSUL (FPTur), no
intuito de promover de forma conjunta o turismo para 0 MERCOSUL em terceiros
paises. Este fundo é um instrumento de gestdo financeira que estara constituido
pelas contribuicbes ordinarias dos Estados Partes, Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai, assim como, pela renda financeira gerada pelo proprio Fundo.

O acordo ainda preceitua ainda que a primeira contribuigéo
anual dos Estados Partes para a constituicdo do Fundo sera de US$ 603.000
(seiscentos e trés mil doélares estadunidenses). Ressalta-se ainda que esta
importancia corresponderia ao orgamento para o ano 2010, considerando que a
Deciséo do Conselho do Mercado Comum - CMC ocorreu em 2009. Sendo assim,
deveria ser oportunamente aportada pelas Administragdes Nacionais de Turismo,
devendo se efetivar no prazo de 90 dias ap0s a entrada em vigor da presente
Decisdo. No entanto, este aporte financeiro se efetivara a partir da concordancia
deste acordo pelo Congresso Nacional, nos termos do disposto no art. 49, inciso |,
combinado com o art. 84, inciso VIII, da Constituicdo Federal.

Cada Estado Parte sera responsavel por contribuir, baseado
neste montante inicial, com a importancia inicial de 65% para Brasil, 20% para a
Argentina, 7,5% para Uruguai e 7,5% para Paraguai. Esse percentual é determinado
com base em estatisticas de entrada de turistas japoneses em cada Estado Parte.
Esse calculo se deve pelos resultados bem sucedidos na matéria, tais como 0s
alcancados pelo Projeto de Promogao Conjunta de Turismo do MERCOSUL no
Japao, desenvolvido em parceria com a Agéncia Japonesa de Cooperacéo
Internacional (JICA).

A Decisao CMC N° 24/2009 ao criar o Fundo de Promocéo ao
Turismo do MERCOSUL (FPTur), com o objetivo de promover o turismo para o
MERCOSUL em terceiros paises, determina que a Secretaria do Turismo Instituto
Nacional de Promocéo Turistica (INPROTUR) do Ministério do Turismo da Industria
e Turismo da Argentina, o Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR) do Ministério
do Brasil, a Secretaria Nacional do Turismo (SENATUR) do Paraguai e o Ministério
do Turismo e Desporto do Uruguai sdo as entidades nacionais responsaveis pelas
contribuicdes para o Fundo. Assinala também a possibilidade de integrarem o FPTur
as contribuicdes voluntarias dos Estados Partes, de terceiros paises, de organismos
e outras entidades, uma vez aprovadas pelo Grupo do Mercado Comum (GMC), sob
proposta da Reunido Especializada de Turismo (RET).

Deste modo, faz-se importante considerar que acordos como
este possibilitam avancos econdmicos e culturais. Logo, a globalizacdo impbe a
necessidade de integracdo entre 0s povos e 0O turismo é o instrumento de
capacidade inegavel para se alcancar tal objetivo.

Diante do exposto, voto pela aprovacéo, do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 1.291 de 2013.
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Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Turismo e Desporto, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n°
1.291/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Onofre Santo Agostini.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

Valadares Filho - Presidente, Afonso Hamm - Vice-Presidente,
Acelino Popd, Asdrubal Bentes, Cida Borghetti, Danrlei de Deus Hinterholz, Fabio
Reis, Jodo Arruda, Marllos Sampaio, Pauldo, Romario, Rubens Bueno, Tiririca,
Wilson Filho, José Rocha, Julio Delgado e Professor Sérgio de Oliveira.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2013.

Deputado VALADARES FILHO
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO

Em reunido realizada no dia 2 de abril de 2014, esta Comissdo examinou o
Projeto de Decreto Legislativo n° 1.291, de 2013, em que o voto do relator, Deputado Claudio
Puty, foi pela compatibilidade e adequag@o orgcamentaria e financeira da matéria.

2. No entanto, o projeto foi rejeitado no mérito pela maioria dos membros
deste colegiado, com o0s votos contrarios dos deputados Claudio Puty e Pepe Vargas,
tendo sido este parlamentar designado Relator do Vencedor.

3. Conforme relatério do nobre deputado Claudio Puty, trata-se de projeto
oriundo da Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, cuja proposta € no
sentido de aprovar o texto da Decisdo CMC n° 24/09, que cria o “Fundo de Promocdo de
Turismo do Mercosul”, adotada durante a XXXVII Reunido Ordinaria do Conselho do
Mercado Comum, em Montevidéu, dia 7 de dezembro de 2009.

4, De acordo com a Exposicdo de Motivos Interministerial dos Ministérios das
Relacdes Exteriores, do Planejamento, Orgcamento e Gestdo e do Turismo — EMI 00240
MRE/MPOG/MT, de 29 de fevereiro de 2012, a criacdo do Fundo busca incentivar o
aumento do fluxo de turistas para o Mercosul, mediante a participa¢do conjunta em eventos
turisticos internacionais reconhecidos, instalacdo de escritdrios regionais de promocgéo e
fomento, que permitam aumentar o fluxo de turistas para o Mercosul ou outras agoes
consideradas convenientes (art. 10 do Acordo).

5. Conforme a Decisdo CMC n° 24/09, a criagdo do fundo levou em
consideracdo: (i) a importancia do turismo como meio de reforcar a integracdo cultural entre
0s paises e o desenvolvimento econémico; (ii) a conveniéncia de dar continuidade aos
resultados bem sucedidos na matéria, tais como os alcancados pelo Projeto de Promocao
Conjunta de Turismo do Mercosul no Japédo, desenvolvido em parceria com a Agéncia
Japonesa de Cooperacdo Internacional (JICA), bem como de ter a possibilidade de
implementar outras iniciativas similares que vierem a se apresentar no futuro; e (iii) que,
para tais fins, faz-se necessario criar instrumento de gestdo financeira que sirva de apoio aos
trabalhos que a Reunido Especializada de Turismo (RET) na matéria vem executando.

6. E indispensavel observar que, embora ndo constem das instrucdes deste projeto de
decreto legislativo a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro e as
correspondentes medidas de compensacdo, a Secretaria Executiva do Ministério do
Turismo, por meio do Oficio n® 45/2014/SE/Mtur, de 28 de maio de 2014, encaminhou &
Presidéncia da Comissdo de Financas e Tributacdo informacdo de que, além do valor
previsto na Lei Orcamentaria para 2014 (R$1.058.265,00), serdo incluidos nas leis
orcamentarias para 2015 e 2016 os valores de R$1.153.220,00 e R$1.257.000,00,
respectivamente, conforme transcrevemos.

“Em complemento a Nota Técnica
n°15/DECON/SOF/MP de 12 de maio de 2014, que trata do
projeto de Decreto Legislativo n°® 1.291, de 2013 — Criacéo
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do Fundo de Promocédo de Turismo do Mercosul — FPTur,
informamos que além do valor citado, ja previsto na Lei
n°12.952, de 20 de janeiro de 2014, Lei Orcamentaria Anual
de 2014, serdo incluidos nas leis Orcamentérias Anuais de
2015 e 2016, os valores de R$ 1.153.220,00 (um milh&o,
cento e cinquenta e trés mil, duzentos e vinte reais) e R$
1.257.009,00 (um milh&o, duzentos e cinquenta e sete mil e
nove reais), respectivamente.

Acrescento que esses valores correspondem a previsao
de desembolso para o FPTur nos exercicios de 2015 e 2016 e
incluem suprimento para possiveis variagbes cambiais, de
forma a ndo comprometer o pagamento das contribuigdes.

Diante do exposto, este Ministério salienta a importancia
da participacéo do Brasil no Fundo de Promocgéo de Turismo
do Mercosul, principalmente pela importéncia do crescimento

da atividade turistica para 0 Pais.”
7. E o relatorio.
I1-VOTO
8. Preliminarmente, é importante ressaltar que o projeto de decreto legislativo

em exame foi distribuido a esta Comissdo nos termos do art. 54 do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, cabendo exclusivamente a esta Comissdo apresentar parecer
terminativo sobre a adequacdo financeira e orcamentaria da proposicdo, sem
apreciacao de merito.

9. Assim, ndo obstante os argumentos constantes do voto do deputado Claudio
Puty em relacdo a compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira da matéria e as
colocagdes feitas pelos nobres pares na reunido de 2 de abril Gltimo, considero necessario
tecer consideracGes adicionais em relacdo ao assunto de exclusiva competéncia desta
Comisséo.

10. Como anteriormente salientado, o Projeto de Decreto Legislativo em apreco
ndo estava instruido com a estimativa de seu impacto or¢camentéario e financeiro para 2015 e
2016 e com as necessarias medidas de compensacdo, conforme exigido pelos arts. 16 e 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal e pelo art. 94 da LDO 2014 (Lei n® 12.919, de 2013).

11. Contudo, as exigéncias referentes a estimativa do impacto orcamentario e
financeiro para este exercicio e para os dois subsequentes foram supridas com as
informacdes prestadas pela Secretaria Executiva do Ministério do Turismo, por intermédio
de expediente dirigido a Presidéncia desta Comissdo no dia 28 de maio de 2014. Para fazer
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face a primeira contribuicdo em 2014, a proposta esta coberta por dotagdo constante da Lei
Orgamentaria deste exercicio (a¢do “0010-Contribuicdo ao Fundo de Promogao de Turismo
do Mercosul - FPTur — Mtur - No Exterior” — R$956.577,00 no Orgamento de 2013 e
R$1.058.265,00 para 2014). Para 2015 e 2016, o Ministério do Turismo estimou a despesa
em R$1.153.220,00 e R$1.257.000,00, respectivamente.

12. Considerando que a despesa decorrente da aprovacdo deste projeto para o
exercicio em curso ja se encontra prevista na Lei Orcamentaria de 2014, restaria a indicacéo
das medidas de compensacao para 0s exercicios seguintes.

13. Por essa razdo, proponho a emenda saneadora em anexo, que condiciona as
despesas resultantes da proposicdo em apreco a prévia existéncia de dotacdo especifica
nas leis orcamentarias subsequentes ao exercicio de 2014.

14. Em face do exposto, VOTO pela compatibilidade e adequacéo orgcamentéria
e financeira do Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.291, de 2013, nos termos deste
Relatorio e com a Emenda de adequagéo anexa.

Sala da Comissdo, em 3 de junho de 2014.

Deputado JOAO DADO
Relator do Parecer Vencedor

EMENDA DE ADEQUACAO

Acrescente-se 0 seguinte artigo ao projeto em epigrafe, renumerando-se o
seguinte:

Art. 2° As despesas decorrentes da aprovacgdo deste Decreto Legislativo ficam
condicionadas a existéncia de dotacdo especifica na lei orcamentaria anual.

Sala da Comissdo, em 3 de junho de 2014.

Deputado JOAO DADO
Relator do Parecer Vencedor

24



Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinéria
realizada hoje, opinou unanimemente pela compatibilidade e adequacéo financeira e
or¢camentaria do Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.291/2013, com emenda, nos
termos do parecer vencedor do relator, Deputado Jodo Dado.

O parecer do Deputado Claudio Puty passou a constituir voto
em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mario Feitoza - Presidente, Lucio Vieira Lima, Pedro Eugénio
e Jose Stédile - Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo,
Claudio Puty, Edmar Arruda, Genecias Noronha, Guilherme Campos, Joado
Magalhées, Julio Cesar, Luiz Carlos Hauly, Manoel Junior, Miro Teixeira, Pauderney
Avelino, Paulo Teixeira, Pedro Novais, Pedro Paulo, Pepe Vargas, Celso Maldaner,
Diego Andrade, Luis Carlos Heinze, Rodrigo Maia e Toninho Pinheiro.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2014.

Deputado MARIO FEITOZA
Presidente

EMENDA DE ADEQUACAO ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANCAS
E TRIBUTACAO AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.291, DE 2013

Acrescente-se 0 seguinte artigo ao projeto em epigrafe, renumerando-se o
seguinte:

“Art. 2° As despesas decorrentes da aprovacao deste Decreto Legislativo

ficam condicionadas a existéncia de dotacao especifica na lei orcamentaria anual.”

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2014.

Deputado MARIO FEITOZA
Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO CLAUDIO PUTY

| - RELATORIO

Trata-se de projeto oriundo da Representacdo Brasileira no Parlamento do
Mercosul, cuja proposta é no sentido de aprovar o texto da Decisdo CMC n° 24/09, que cria o
“Fundo de Promocdo de Turismo do Mercosul”, adotada durante a XXXVII Reunido
Ordinéria do Conselho do Mercado Comum, em Montevidéu, dia 7 de dezembro de 2009.

2. De acordo com a Exposicdo de Motivos Interministerial dos Ministérios das
Relacdes Exteriores, do Planejamento, Orgcamento e Gestdo e do Turismo — EMI 00240
MRE/MPOG/MT, de 29 de fevereiro de 2012, a criagdo do Fundo incentivara o aumento do
fluxo de turistas para o Mercosul, mediante a participagdo conjunta em eventos
turisticos internacionais reconhecidos, instalacéo de escritdrios regionais de promocao
e fomento, que permitam aumentar o fluxo de turistas para o Mercosul ou outras acoes
consideradas convenientes (art. 10 do Acordo).

3. Conforme a Decisdo CMC n° 24/09, a criagdo do fundo levou em
consideracdo: (i) a importancia do turismo como meio de reforcar a integracdo cultural entre
0s paises e o desenvolvimento econémico; (ii) a conveniéncia de dar continuidade aos
resultados bem sucedidos na matéria, tais como os alcancados pelo Projeto de Promocéao
Conjunta de Turismo do Mercosul no Japédo, desenvolvido em parceria com a Agéncia
Japonesa de Cooperacdo Internacional (JICA), bem como de ter a possibilidade de
implementar outras iniciativas similares que vierem a se apresentar no futuro; e (iii) que,
para tais fins, faz-se necessario criar instrumento de gestdo financeira que sirva de apoio aos
trabalhos que a Reunido Especializada de Turismo (RET) na matéria vem executando.

4, O objetivo da Decisdo CMC n° 24/09 é promover de forma conjunta o
turismo para o Mercosul em paises extrazona (art. 1°), mediante a cria¢do de instrumento de
gestdo financeira constituido pelas contribuicdes ordinarias dos Estados Partes e pela renda
financeira gerada pelo proéprio fundo.

5. O art. 2° do texto prevé que as entidades nacionais responsaveis pelas
contribuigdes do fundo sao:

v Argentina: Ministério da Indlstria e Turismo — Secretaria do Turismo
Instituto Nacional de Promocdo Turistica (INPROTUR);

v' Brasil: Ministério do Turismo - Instituto Brasileiro do Turismo
(EMBRATUR);

v' Paraguai: Secretaria Nacional de Turismo (SENATUR); e
v" Uruguai: Ministério do Turismo e Desporto.

6. O montante da contribuicdo anual ordinaria dos Estados Partes e as
percentagens correspondentes a cada pais serdo aprovados pelo GMC sob proposta da RET
(Art. 3°), que serd encaminhada antes da ultima reunido ordinaria anual do GMC. As
respectivas contribui¢Ges anuais deverdo ser feitas até o encerramento do primeiro trimestre
de cada ano (art. 5°).

7. Com base em estatisticas de entrada de turistas japoneses em cada Estado
Parte, as respectivas contribui¢cbes ao Fundo, destinados especificamente a atividades de
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promocao conjunta do turismo no Japdo, serdo integralizadas nas seguintes proporcdes (art.
49): Argentina: 20%; Brasil: 65%; Paraguai: 7,5%; e Uruguai: 7,5%. Tais percentagens
poderdo ser recalculadas pelo GMC, sob proposta da RET, na hipdtese de alteracéo
substancial dos nUmeros de entrada de turistas japoneses em cada pais.

8. O acordo prevé ainda em seu art. 6° que a primeira contribuicdo anual dos
Estados Partes para a constituicdo do Fundo sera de US$ 603.000 (seiscentos e trés mil
dblares estadunidenses), na proporcdo estabelecida no art. 4° Tal importancia
corresponderia ao orgamento para o ano 2010, tendo em vista que a Deciséo do Conselho do
Mercado Comum - CMC ocorreu em 2009, devendo ser aportada pelas Administracdes
Nacionais de Turismo no prazo de 90 dias apds a entrada em vigor da Decisao.

9. Ou seja, o primeiro aporte financeiro ao Fundo efetivar-se-a somente a partir
da concordancia deste acordo pelo Congresso Nacional, nos termos do disposto no art. 49,
inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII, da Constituicdo Federal.

10. Pelo art. 12 do Acordo, o Fundo funcionara pelo prazo de 5 anos, contados a
partir da primeira contribuicdo por um dos Estados Partes. Ao fim desse prazo, o Grupo
Mercado Comum avaliara o seu desempenho e a conveniéncia de sua continuidade.

11. E o relatério.

I1-VOTO

12. Cabe a esta Comisséo, nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, emitir parecer terminativo sobre a adequacdo orcamentaria e financeira
desta proposicao.

13. O art. 1°, 8 1° da Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacéo,
de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para 0 exame de
compatibilidade ou adequagdo orcamentaria e financeira”, define como compativel "a
proposi¢cdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cBes legais em vigor"” e
como adequada "a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano
plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual™.

14, A CFT também editou a Sumula n° 1/08-CFT, segundo a qual "é
incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em carater autorizativo, que,
conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto or¢camentario e
financeiro bem como a respectiva compensacao”.

15. Nesse sentido, o art. 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) considera
ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimodnio publico a geracdo de despesa ou assuncao
de obrigacdo que ndo atenda o disposto nos arts. 16 e 17 daquela Lei.

16. Em relacdo ao art. 16 da LRF, as seguintes exigéncias deveriam estar
satisfeitas pelo projeto em analise: (i) estimativa do impacto or¢camentario e financeiro da
proposta; (ii) crédito orcamentario que pudesse comportar a despesa pretendida pelo
projeto; e (iii) compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias, ndo infrinjindo qualquer de suas disposi¢oes.

17. A proposicéo esta sujeita também a observancia do disposto no artigo 17, 88
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1° e 2°, da referida LRF. Pelo que dispbe o § 1° o ato que criar ou aumentar despesa de
carater continuado devera ser instruido com estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes e demonstrar a
origem dos recursos para 0 seu custeio. O § 2° por sua vez, determina que tal ato deverd
ser acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

18. Quanto a compatibilidade com as Leis de Diretrizes Orcamentarias, é
importante considerar que as Ultimas LDOs vém contendo dispositivos com as seguintes
exigéncias:

(i) as leis orcamentéarias devem discriminar, em categorias de programacéo
especificas, as dotacdes destinadas as contribuicdes e anuidades a
organismos e entidades internacionais, que deverdo identificar
nominalmente cada beneficiario (art. 12, inciso XVIII, da LDO 2014);

(i) as proposicdes legislativas, conforme art. 59 da Constituicdo, que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memodria de calculo respectiva e correspondente
compensacdo, para efeito de adequacdo orcamentaria e financeira e
compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais que regem a
matéria (art. 94 da LDO 2014); e

(iif)as disposicdes anteriores se aplicam inclusive as proposicoes
legislativas que se encontrem em tramitacdo no Congresso Nacional (art. 94,
§ 7°, da LDO 2014).

19. O confronto entre o objetivo deste projeto (ratificar o texto da Decisdo CMC n°
24/09, que cria o Fundo de Promogéo do Turismo do Mercosul) e as prescri¢cdes legais acima referidas
revela que a proposta satisfaz as condi¢Ges impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e
pela Lei de Diretrizes Orcamentarias.

20. A proposta ndo conflita também com as disposi¢cdes do Plano Plurianual
2012/2015 (Lei n° 12.593, de 18 de janeiro de 2012) e estd coberta por crédito orcamentario
suficiente para fazer face a primeira contribuicéo (agéo *“0010-Contribuigdo ao Fundo de Promog&o
de Turismo do Mercosul - FPTur — Mtur - No Exterior” — R$1.058.265 no Orgcamento de 2014), conforme
exigido pelo art. 16 da LRF e pelo art. 12, inciso XIX, da LDO 2014.

21. Em face do exposto, VOTO pela compatibilidade e adequacao orcamentaria
e financeira do Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.291, de 2013.

Sala da Comisséo, em 27 de margo de 2014.

Deputado CLAUDIO PUTY
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm%23art59

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Em obediéncia ao art. 49, |, combinado com o art. 84, VIII, da
Constituicdo Federal, a Senhora Presidente da Republica submeteu ao Congresso
Nacional o texto da Decisdo CMC N. 24/09 “Fundo de Promocao de Turismo do
MERCOSUL”, adotada durante a XXXVII Reunido Ordinaria do Conselho do

Mercado Comum, em Montevidéu, em 7 de dezembro de 2009.

Nos termos da Exposicdo de Motivos firmada eletronicamente
pelo Senhor Ministro de Estado, Interino, das Relagbes Exteriores; pela Senhora
Ministra de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo; e pelo Senhor Ministro

de Estado do Turismo,

“O objetivo da Decisao € promover de forma conjunta o turismo
para 0 MERCOSUL em paises extrazona, mediante a criacdo de
instrumento de gestdo financeira constituido pelas contribuicbes
ordinarias dos Estados Partes e pela renda financeira gerada pelo
préprio Fundo. O Fundo funcionara pelo prazo de 5 anos contados a
partir da primeira contribuicdo por um dos Estados Partes. Ao fim
desse prazo, o Grupo Mercado Comum avaliara o seu desempenho e a

conveniéncia de sua continuidade.

Ressaltamos, por oportuno, que iniciativas de promocédo do
turismo contribuem pra reforcar a integracéo cultural entre os paises e
o desenvolvimento econ6mico. A criagcdo do Fundo incentivara o
aumento do fluxo de turistas para o MERCOSUL, mediante a
participacdo conjunta em eventos turisticos internacionais, instalacéo e

escritorios regionais ou outras acdes convenientes.”

Antes de iniciar a parte dispositiva propriamente dita, o
instrumento cita o Tratado de Assuncdo, o Protocolo de Ouro Preto, as Decisdes
09/91 e 08/04 do Conselho do Mercado Comum e a Resolucdo 12/91 do Grupo
Mercado Comum e dispde sobre a importancia do turismo “como meio de reforcar a

integracdo cultural entre os paises e o0 desenvolvimento econfmico” e a
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conveniéncia de dar continuidade a resultados bem sucedidos na matéria, como 0s
alcancados pelo Projeto de Promocgdo Conjunta de Turismo do MERCOSUL no
Japao, desenvolvido em parceria com a Agéncia Japonesa de Cooperacéo
Internacional, bem como ter a possibilidade de implementar outras iniciativas

similares no futuro.

A Decisdao CMC N° 24/09 cria, em seu art. 1°, o Fundo de
Promocdo de Turismo do MERCOSUL (FPTur), com o objetivo de promover o
turismo para o MERCOSUL em terceiros paises, e determina, em seu art. 2°, a
responsabilidade da Secretaria do Turismo Instituto Nacional de Promocgé&o Turistica
(INPROTUR) do Ministério da Indastria e Turismo da Argentina, do Instituto
Brasileiro de Turismo (EMBRATUR) do Ministério do Turismo do Brasil, da
Secretaria Nacional do Turismo (SENATUR) do Paraguai e do Ministério do Turismo
e Desportos do Uruguai pelas contribuicbes ordinarias para o Fundo. O mesmo
artigo 2° assinala ainda a possibilidade de integrarem o FPTur contribuicdes
voluntarias dos Estados Partes, de terceiros paises, de organismos e outras
entidades, uma vez aprovadas pelo Grupo do Mercado Comum (GMC), sob proposta

da Reunido Especializada de Turismo (RET).

A Decisdo sob exame submete o montante da contribuicdo
anual ordinaria dos Estados Partes e as percentagens correspondentes a cada pais
a aprovacao pelo Grupo do Mercado Comum (GMC), sob proposta da Reunido
Especializada de Turismo (RET) (art. 3°). Dispde que, quanto aos montantes do
Fundo destinados a atividades de promoc¢&o conjunta do turismo no Japao, as
contribuicbes dos Estados Partes integrar-se-do conforme as percentagens
determinadas com base nas estatisticas de entrada de turistas japoneses em cada
Estado Parte, sendo 20% equivalentes a Argentina, 65% ao Brasil, 7,5% ao
Paraguai e 7,5% ao Uruguai; e alerta para o fato de que, se houver alteracao
substancial nos numeros de entrada de turistas japoneses em cada pais, as
porcentagens de contribuicdo de cada Estado Parte poderdo ser recalculadas pelo
Grupo do Mercado Comum (GMC), sob proposta da Reunido Especializada de
Turismo (RET) (art. 4°).
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A Reunido Especializada de Turismo (RET) encaminhard,
antes da ultima reunido ordinaria anual do Grupo do Mercado Comum (GMC),
proposta do montante da contribuicdo e, quando couber, as percentagens de cada
Estado Parte, que deverdo ser efetivadas até o final do primeiro trimestre de cada
ano (art. 5°). O documento estipula que sera de US$ 603.000 (seiscentos e trés mil
dolares estadunidenses) a contribuicdo anual dos Estados Partes para a constituicao
do Fundo, a qual devera ser aportada pelas Administracées Nacionais de Turismo
no prazo de 90 dias apOs a entrada em vigor da Decisédo, havendo um adicional de
5% sobre a contribuicdo no exercicio seguinte para o Estado Parte que ndo cumprir
a contribuicdo anual no prazo estipulado (arts. 6° e 7°). A Reunido Especializada de
Turismo (RET) ou organismo selecionado por esse 6rgao administrara o Fundo (art.
8°). No ultimo caso, havera um “Contrato de Administracédo do Fundo de Promocao
de Turismo do MERCOSUL no exterior”, negociado pela Reunido Especializada de
Turismo (RET) e encaminhado ao Grupo do Mercado Comum (GMC) para

assinatura (art. 99).

A Reunido Especializada de Turismo (RET) utilizard os
recursos do Fundo para instrumentar acdes visando promover o turismo para o
MERCOSUL em paises extrazona, mediante a participacdo conjunta em eventos
turisticos internacionais reconhecidos, a instalacdo de escritérios regionais de
promocao e fomento que permitam aumentar o fluxo de turistas para 0 MERCOSUL
ou outras acdes consideradas convenientes (art. 10). Ao final de cada ano,
apresentara ao Grupo do Mercado Comum (GMC) um relatério sobre a utilizagédo

dos recursos do Fundo (art. 11).

ApoOs o0 prazo inicial de cinco anos, o Grupo do Mercado
Comum (GMC), apos prévia analise da Reunido Especializada de Turismo (RET),
avaliara o cumprimento dos objetivos do Fundo e a conveniéncia de sua

prorrogacao.

A Mensagem n.° 549, de 2012, foi enviada a Comissédo de
Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, que opinou pela sua

aprovacao, na forma do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.291, de 2013.
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Tramitando em regime de urgéncia, a proposicao foi distribuida
as Comissbes de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional; Turismo e Desporto;

Financas e Tributac&o; e a esta Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A Comissdo de Turismo e Desporto ofereceu parecer pela
aprovacao do projeto, nos termos do voto do ilustre Relator, Deputado Onofre Santo
Agostini, no ultimo 22 de outubro.

Na Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, a
proposicdo conta com voto ainda nao apreciado, do nobre Deputado Arnaldo Jardim,
pela sua aprovagdo, com emenda que acrescenta ao art. 1° dispositivo usual em
proposicbes da espécie, que visa a resguardar a prerrogativa do Congresso
Nacional de apreciar novamente o ato internacional em caso de sua eventual

revisao.

A Comisséo de Financas e Tributagéo ainda ndo se manifestou

sobre a matéria.
O projeto esta sujeito a apreciacdo do douto Plenario.
E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Na forma do art. 34, IV, “a”, em combinagdo com o art. 139, I,
“c”, do Regimento Interno desta Casa, compete a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania manifestar-se acerca da constitucionalidade, juridicidade e da

técnica legislativa das proposi¢cdes sujeitas a apreciacao da Camara dos Deputados.

O art. 84, VIIl, da Constituicdo Federal confere a Senhora
Presidente da Republica competéncia para celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais, sujeitos sempre ao referendo do Congresso Nacional. Ja o art. 49, |,
da mesma Carta Politica, afirma ser da competéncia exclusiva do Congresso

Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais.
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Desta forma, é da competéncia do Poder Executivo a
celebracdo do pacto em exame, assim como € regular a analise da proposi¢ao por

esta Casa Legislativa e, mais especificamente, por esta Comisséo.

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.291, de 2013 aprova o
texto da Decisdo CMC n° 24/09, adotada durante a XXXVII Reunido Ordinaria do
Conselho do Mercado Comum ,que cria 0 “Fundo de Promocdo de Turismo do
MERCOSUL”, com o fim primordial de aumentar o fluxo de turistas para os paises

componentes do bloco, acarretando o avanco da industria do turismo na regiao.

Nada encontramos na proposicdo que desobedeca as
disposi¢Bes constitucionais vigentes ou a legislacdo patria, inexistindo vicios de
constitucionalidade ou juridicidade, exceto pela auséncia da clausula de reviséo, que
ao que parece sera incluida pela Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional. No entanto, como ali ainda n&o foi apreciado o voto do ilustre Deputado
Arnaldo Jardim, oferecemos, também aqui, emenda para acrescenta-la ao projeto.

Por fim, a proposicdo apresenta boa técnica legislativa,
obedecendo as disposi¢coes da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de
1998, alterada pela Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001.

Dessa forma, nosso voto é pela constitucionalidade |,

juridicidade, com emenda, e boa técnica legislativa do PDC n2 1.291, de 2013,

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2013.

Deputado LEONARDO GADELHA
Relator
EMENDA N° 1

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo Unico ao art. 1° do projeto:

bY

Paragrafo Gnico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo da

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PDC 1291/2013

33



referida Decisdo, bem como quaisquer ajustes complementares
que, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal,
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio
nacional.”

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2013.

Deputado LEONARDO GADELHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, com emenda, do Projeto de Decreto Legislativo n° 1.291/2013, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Leonardo Gadelha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Décio Lima - Presidente, Mauro Benevides e Luiz Carlos - Vice-
Presidentes, Alessandro Molon, Arnaldo Faria de S&, Beto Albuquerque, Céandido
Vaccarezza, Cesar Colnago, Danilo Forte, Eduardo Sciarra, Esperidiao Amin, Fabio
Trad, Jodo Campos, Joao Paulo Lima, Jorginho Mello, Leonardo Gadelha, Leonardo
Picciani, Lourival Mendes, Luiz Couto, Luiz de Deus, Marcos Rogério, Onofre Santo
Agostini, Osmar Serraglio, Ricardo Berzoini, Sergio Zveiter, Taumaturgo Lima,
Vicente Candido, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, William Dib, Chico Alencar, Dilceu
Sperafico, Dudimar Paxiuba, Eduardo Azeredo, Gonzaga Patriota, Hugo Leal,
Janete Capiberibe, Jose Stédile, Laercio Oliveira, Lincoln Portela, Luiza Erundina,
Oziel Oliveira, Pastor Eurico, Pastor Marco Feliciano, Paulo Teixeira, Reinaldo
Azambuja, Sandro Mabel e Vitor Paulo.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA CCJC AO PROJETO

DE DECRETO LEGISLATIVO N.° 1.291, DE 2013

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo Unico ao art. 1° do projeto:

AN L0
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Paragrafo dnico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo da
referida Decisédo, bem como quaisquer ajustes complementares
que, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal,
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio
nacional.”

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente
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