£, CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

[. VOTO EM SEPARADO

1. Senhor Presidente, conforme adiantei a Vossa Exceléncia,
duas manifestacdes a respeito desta representagdo foram apresentadas
diametralmente opostas. Resumidamente, Senhor Presidente, de um lado,
o parecer do Relator, Deputado Fausto Pinato (PRB/SP), manifestou-se pela
admissibilidade da dentncia, nos termos do artigo 14 do Cédigo de Etica,
ou seja, com fins a instaura¢do de um processo disciplinar visando a

cassacdo do mandato do Representado.

2. De outro lado, Senhor Presidente, o voto em separado do
Deputado Wellington Roberto (PR/PB) também foi no sentido da
admissibilidade da dentncia, porém para que incidisse san¢do diversa, a
de censura escrita, por meio do reconhecimento da incompeténcia
regimental do Conselho para aplici-la, de modo que o processo seja

remetido & Mesa Diretora para adocdo das providéncias cabiveis.

3. Entretanto, Senhor Presidente, acredito que ambas as
manifestacdes que ora se contrapdem neste Conselho incidem no grave
vicio do que, no Tribunal do Juri, é conhecido como excesso de linguagem.
Como é sabido, Senhor Presidente, antes de o Réu ser submetido ao
julgamento pelo juri, o juiz profere a chamada sentenga de pronincia,
acerca da admissibilidade da dentincia. Nesta decisdo, o magistrado deve

limitar-se a constatacdo da presenca de indicios de autoria e materialidade
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da acusacio. Se ele se excede, emitindo um juizo condenatério, ainda que
de forma ndo intencional, a prontncia é nula de pleno direito, pois pode
influenciar os jurados em desfavor do Réu. E o que se chama de excesso

de linguagem.

4, Guardando-se as devidas diferengas, Senhor Presidente,
acredito que foi isso o que ocorreu aqui, por parte tanto do ilustre Relator
quanto da divergéncia inaugurada pelo nobhre Deputado Wellington
Roberto. Ambos ja anunciaram, em adiantado, a proposta de aplicagdo de
pena por parte deste Conselho de Etica, o que, mutatis mutandis,
configurou um verdadeiro excesso de linguagem, mesmo de forma nao
proposital. isso quer dizer, Senhor Presidente, que eles avangaram ao

mérito da Representacdo em fase ainda muito prematura.

5.E bem verdade, Senhor Presidente, que uma leitura
apressada do Cédigo de Etica pode faciimente nos induzir a este
problema. E que o préprio Cédigo estabeleceu espécie de procedimentos
tarifados, ou seja, para cada pena, existe uma previsao, facilitando que o
Conselho se adiante e incorra numa antecipacgdo punitiva desnecessaria.
Por exemplo, para aplicacdo de censura, previu o procedimento do artigo
12, para a suspensio de prerrogativas, estabeleceu a disciplina do artigo

13 e, para a perda do mandato, o procedimento do artigo 14.

6. Acontece, Senhor Presidente, que o Representado, assim
como nho processo penal, ndo se defende da punicdo, ele se defende de

fatos. Como se dizem os juizes desde a Roma Antiga, “"dd-me os fatos gue
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te darei o direito" e “a corte conhece o Direito”2. A propdsito, Senhor
Presidente, uma leitura cuidadosa do Cddigo de Etica consagra este

entendimento, quando dispde, no § 2° do artigo 10, que:

Art. 10, Sdo as seguintes as penalidades aplicaveis por
conduta atentatoria ou incompativel com o decoro parlamentar:

....................................................................................

§ 1° Na aplicacdo de qualquer sanc¢do disciplinar prevista
neste artigo serdo considerados a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a Camara
dos Deputados e para o Congresso Nacional, as circunstincias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do infrator,

§ 2° O Conselho de Etica e Decoro Parlamentar decidird
ou se manifestard, CONFORME O CASO, pela aplicacio da
penalidade requerida na representacdo tida como procedente e
pela aplicagdo de cominagdao mais grave ou, ainda, de cominacdo
menos grave, conforme os fatos efetivamente apurados no
processo disciplinar.

7. Diante disso, Senhor Presiaente, nao tenho dilvidas de
que ambos os pareceres, externados nos votos de Suas Exceléncias, os
colegas Fausto Pinato e Wellington Roberto, com o todo o respeito
merecido, devem ser rejeitados, por terem se precipitado ao mérito da

representagdo, em especial, quanto a aplicacdo das penas aplicaveis.

8.De minha parte, Senhor Presidente, tenho como

admissivel a Representacdo no que se refere as condutas supostamente
incorridas, nos limites que proponho a seguir. A dentncia feita pelo PSOL
e pela REDE divide-se em dois capitulos, um primeiro, quanto as conduta
de (i) percepcdo de vantagens indevidas (CF, art. 55, § 2°) e, (ii) omissdo

intencional ou prestacdo de informacdo falsa na Declaragdo de Imposto de
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Renda (Cédigo de Etica, art. 4°, V). Nesse tltimo ponto, entretanto, Senhor
Presidente, fagco questdo de ressaltar, os Representantes descreveram um
fato a mais, frise-se, um terceiro fato. Qual, Senhor Presidente? O de

mentir a CPl da Petrobras.

9. Portanto, Senhor Presidente, o juizo de admissibilidade
deve debrucar-se sobre a materialidade de trés condutas, ou seja, sobre
sua existéncia em tese, a saber: (i) percepgdo de vantagens indevidas, (ii)
omissio intencional ou prestacio de informagdo falsa na Declaragdo de
Imposto de Renda e (iii) mal uso da palavra (ter faltado a verdade em
depoimento a CPI da Petrobras). Em relacdo aos dois primeiros, Senhor
Presidente, entendo que temos uma dificuldade procedimental que, por
ora, ndo pode ser vencida. Ndo tenho dividas e afirmo enfaticamente que
as instancias judicial e . politico-disciplinar sdo independentes. Este
Conselho, Senhor Presidente, defende a imagem do Parlamento, o decoro
parlamentar., e o que pode ndo ser crime ou ilicito para o Judiciario, pode
sim ser incompativel ou atentatdrio ao decoro parlamentar, objeto,

inclusive, de cassacdo.

10.Este Conselho de Etica ndo pode admitir precedente
sobre o qual matérias que estdo sub judice, em trdmite no Poder Judiciario,
sem decisdo definitiva, transitada em julgado, possam servir de requisito

para admissibilidade de representagao.

11. Admitir-se tal situacdo seria 0 mesmo gue termos que

automaticamente  abrir representa¢do contra uma centena de
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parlamentares que estdo com inquérito ou acdo penal na Suprema Corte,

sob pena de prevaricagao.

12. Senhor Presidente, somente apds decisdo judicial
transitada em julgado, prolatada em acdo penal, pela Suprema Corte,
resultar-se-a a perda do mandato parlamentar pela respectiva Casa, nos

termos do art. 55, inciso VI, da Constitui¢do Federal.

13. Com isso, os dois quesitos presentes na Representagdo,
quais sejam, (i) percepcdo de vantagens indevidas e (ii) omissao
intencional ou prestacdo de informacdo falsa na Declaragdo de Imposto de
Renda, fundamentados nos incisos Il e V, do art. 4° do Cédigo de Etica,
ndo podem ser admitidos por este Conselho de Etica por serem matérias
sub judicie tratadas nos autos dos inqu-éritos n®3.983 e 4.]4.6, 0 primeiro

com dentncia ja oferecida.

14.E mais, Senhor Presidente, sobre a omissdo intencional
ou prestacdo de informacdo falsa na Declaragdo de Imposto de Renda,
lembre-se que o Representado apresentou a sua Declaragdo de Imposto de
Renda a Mesa e como sera esposado ainda ndo ha manifestagdo da Receita

Federal sobre os documentos fiscais do Representado.

15.Senhor Presidente, parafraseando uma declaragdo
recente do Presidente do Supremo Tribunal Federal, “investigar ndo é para
amador”. E este Conselho precisa ter a consciéncia de que ndo tem de
condicbes de proceder, nesse momento, a uma investigacdo profunda o

suficiente para apurar, em paralelo ao Judiciario, as duas primeiras
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imputacdes, que sdo objeto, repita-se, dos inquéritos n°s 3.983 e 4.146. A
uma, Senhor Presidente, ndo somos um 6rgdo de investigagdo, mas de
instrucdo, como bem disse o Deputado Moreira Mendes (PSD/RO) na
Representacioc n° 14/2007. A duas, sequer temos prerrogativas
constitucionais, como as CPls, tampouco regimentais, para buscar a

verdade real.

16.A propdsito, Senhor Presidente, é bom destacar a
limitacdo formal deste Conselho a respeito da conduta de “omitir
intencionalmente informacdo relevante ou, nas mesmas condigoes, prestar
informacdo falsa na declaragdo de imposto de rendd”, inscrita no inciso V
do artigo 4° do Cédigo de Etica. Isso porque, Senhor Presidente, a Simula
Vinculante n° 24, do Supremo Tribunal Federal prescreve que “ndo se
tipifica crime material contra a ordem tributdria, previsto no art. 17, incisos
! alV, da Lei n° 8.137/90, antes do lancamento definitivo do tributo’,

sendo que o inciso | do artigo 1° é literalmente jdéntico ao inciso V do

artigo 4° do Cédigo de Etica, confira-se:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir
ou reduzir tributo, ou contribuicdo social e qualquer acessério,
mediante as seguintes condutas: -

| - omitir informacdo, ou prestar declaracdo falsa as
autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacdo tributaria, inserindo elementos
inexatos, ou omitindo operagdo de qualquer natureza, em
documento ou livro exigido pela lei fiscal;

Il - falsificar ou alterar nota.fiscal, fatura, duplicata, nota
de venda, ou qualquer outro documento relativo a operagdo
tributavei;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar
documento que saiba ou deva saber falso ou inexato;
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V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota
fiscal ou documento equivalente, relativa a venda de mercadoria
ou prestacdo de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em
desacordo com a legislagdo.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

17.E neste caso, conforme a defesa prévia apresentada, ndo
ha lancamento definitivo da Receita Federal sobre os valores imputados ao

Representado.

18. Fato este que, de igual modo em relagdo as matérias sub
judice, tratar-se de processos administrativos fiscais que ainda ndo foram
instaurados, ou mesmo, de processos administrativos fiscais em
andamento, maé sem decisdo definitiva, como pressuposto de
admissibilidade de Representacdo, estar-se-ia admitir a igual
possibilidade automatica de abertura de Representagdes contra todos os
parlamentares que estejam na mesma situagdo, sob pena de prevaricagdo.

Ndo podemos admitir!

19. Essas circunstancias s6 podem ter duas consequéncias:
ou insistimos em apurar em paralelo, com todas as nossas limitagdes, sem
poder quebrar sigilo fiscal, sem poder intimar testemunhas de forma
coercitiva, e, portanto, condenamos sumariamente o Representado com o
qgue temos (a dentincia do Procurador-Geral da Reptblica e noticias de
jornais); ou, a oufra alternativa, seremos forcados a absolver o
Representado, por falta de provas. Nenhuma dessas alternativas interessa

a este Conselho ou ao Brasil, precisamos dar uma resposta, mas que ndo
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20.Diante desse dilema, Senhor Presidente, reputo
imprescindivel ter em conta a pertinente observagdo trazida no voto em
separado do Deputado Wellington Roberto. Ha casos, Senhor Presidente,
em que a absolvigdo judicial deve implicar necessariamente o mesmo na
seara politico-disciplinar. Foi o que ocorreu com o Professor Luizinho,
absolvido em 2012 por ndo haver prova suficiente para sua condenagao,
mas que, contraditoriamente, teve parecer pela cassacio aprovado neste
colegiado em 2005. Como este Conselho tinha provas para cassa-lo, sete
anos antes de o Supremo absolvé-|o? Obvio que ndo tinha, Senhor

Presidente, foi uma injustica tipica de um atropelo politico.

21.Diante desse precedente histérico, Senhor Presidente,
me parece que a atitude mais prudente deste Conselho é ndo admitir as
matérias que estejam sub judice, considerando, inclusive, a Samula
Vinculante n.° 24, no que se refere a sonegacdo fiscal. E isso nao quer
dizer que estejamos nos esquivando de nosso dever de zelar pela imagem
do Parlamento. Ao contrario, entendo que, na verdade, estamos
respaldando com firmeza a possibilidade mais grave, de perda imediata e
automéatica do mandato do Representado, quando do transito em julgado

de condenacio criminal, como, alids, ocorreu com Natan Donadon.

22.Por outro lado, Senhor Presidente, este Conselho tem
plenas condi¢bes, ja& nesse momento, de apurar o suposto falso
testemunho do Representado, qual seja, se ele faltou a dignidade do cargo
quando nio esclareceu a sua situagdo juridica no Exterior, quando do seu

depoimento a Comissdo Parlamentar de Inquérito da Petrobras.

CD1577 49944993 x

NN

*\

——

. ___._'__‘,/
Camara dos Deputados | Anexo iV - 7° andarg(_‘.abinete 756 | 70160-900 - Brasilia/DF =

Tel (61) 3215-5756 Fax (61) 3215-2756 | dep.eriveltonsantana@camara.leg.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Erivelton Santana - PSC/BA
CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

23. E neste ponto, temos a comparabilidade das perguntas
feitas pelo Deputado Delegado Waldir (“Vossa Exceléncia tem alguma conta
na Suica ou em algum paraiso fiscal?") e a resposta afirmativa da pergunta
pelo Procurador-Geral da Republica, quando indagado se o Representado
e sua familia possutam contas na Sui¢a. Temos assim o lastro comparativo

necessario para a justa causa. Essas questdes detém plena materialidade e

indicios _de autoria, devendo ser perquiridas a fundo por este Conselho,

sejam as conseduéncias que forem.

24. A respeito da punicdo, Senhor Presidente, sem adentrar
o mérito, como acredito terem feito o Relator e o Deputado Wellington

Roberto, acredito que uma ponderagdo seja necessdria. Quando o entio

Deputado Antdnio Carlos Magalhdes Neto fixou uma correspondéncia -

rigida entre a descricdo das condutas indecorosas e a respectiva punicio,
tinha por objetivo, como ele mesmo disse no parecer do substitutivo que
deu cabo a reforma de 2011, “combater a politizacio do processo
discipfinal’. Entretanto, Senhor Presidente, esse modelo de penas tarifadas
pode sim resultar em graves injusticas, principalmente, quando o exame

caso a caso evidenciar uma desproporcionalidade.

25.E a pratica desde Conselho, Senhor Presidente, tem se
atentado a este imperativo constitucional de proporcionalidade, corolario
do devido processo legal substancial. Em duas ocasides, Nobres Pares,
este colegiado ja requalificou a capitulagdo indicada pelos representantes.
Em julho e outubro de 2013, nos processos contra os deputados Devanir
Ribeiro e Jair Bolsonaro, respectivamente, este Conselho remeteu tais
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representacdes & Mesa Diretora, para aplicacdo de censura escrita, quando

o que se queria era precisamente a cassacdo dos mandatos parlamentares.

26.E neste ponto, o terceiro quesito da Representacao, qual
seja, se o Representado mentiu ou ndo a Comissdo Parlamentar de
Inquérito da Petrobras, pela defesa prévia apresentada, caracterizar-se-4,
na verdade, o mal uso da palavra, a auséncia de esclarecimento sobre a
sua real situacdo juridica no Exterior. Portanto, impdem-se o afastamento
da tipificacdo grave do artigo 4°, como pretende a Representacao, € a sua
requalificacdo nas condutas elencadas pelo artigo 5°, com a aplicagdo da
penalidade proporcional ao dano a ser definida pelo Conselho ao final do
processo, coﬁforme a orientacdo do § 2°, do artigo 10, do Codigo de Etica
e o0s precedentés aqui lembrados (Deputados Devanir Ribeiro e Jair

Bolsonaro).

27. Ante o exposto, voto pela REJEICAO do parecer do ilustre
Relator, mas pela ADMISSIBILIDADE da representacdo, no tocante,
exclusivamente, as condutas requalificadas pelo artigo 5° do Cddigo de

Etica e Decoro Parlamentar.

28. Posteriormente, ao longo do processo instrutério, com a
apresentacdo de provas e a andlise dos fatos, far-se-& o juizo de mérito
para a aplicacio da pena disciplinar mais pertinente (ou nao),
considerando a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que
dela provierem para a Camara dos Deputados e para o Congresso

Nacional, as circunstidncias agravantes ou atenuantes, bem como os

1
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antecedentes do Representado, tudo como prescreve a proporcionalidade,

prevista no § 2° do artigo 10 do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar.

Sala do Conselho, em 08 de dezembro de 2015.

e —ERIVEL T/ON AN/TAAA ‘
Deputado Federal
PSC/BA
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