CAMARADOS DEPUTADOS

Representag¢do n2 01/2015

(Processo n? 01/2015)

Representantes: Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL} e Rede Sustentabilidade
Representado: Deputado Eduardo Cunha (PMDB/RJ)

Relator: Marcos Rogério (PDT/RO)

RELATORIO COM COMPLEMENTACAO DE VOTO

Cuida-se de representagdo formulada por partidos politicos, PSOL e REDE, em
desfavor do deputado federal EDUARDO CUNHA, para fins de instaura¢do de processo
disciplinar com vistas a apuragio da pratica de ato incompativel com o decoro

parlamentar, consistente em duas questdes:

a) as condutas imputadas ao deputado, Eduardo Cunha, na dentncia
formulada pelo Ministério Pablico Federal, na qual o representado
foi denunciado perante o STF pela pratica dos crimes de corrupgao

passiva e lavagem de dinheiro;

b) a pratica de falso testemunho, em virtude de o representando,
perante a CPl da Petrobrés ter afirmado niio possuir contas no

exterior, o que teria sido contrariado por documentos

encaminhados pelo Poder Judiciario Suigo ao Brasil;
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Como destacado no relato anteriormente produzido, os fatos alegados na
representagdo foram estruturados em duas partes, sendo a primeira em relagdo as
dendncias descritas na Dentncia pertinente ao Inquérito n° 3983/DF (Anexo 1),
oferecida pela Procuradoria Geral da Republica ( PGR), de 19 de agosto de 2015 e a
segunda em referéncia & susposta prestagdo de informagdes falsas, sob juramento,

acerca da existéncia de contas bancarias declaradas 3 Cimara dos Deputados

O fundamento elegido pelos autores da representagdo é o artigo 4, incisos l e V,

do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar.

O feito ja corre perante este Conselho ha 7 sesses, tendo este relator sido
designado em substituicdo ao anteriormente designado, Fausto Pinato, afastado por
decis3o da vice presidéncia da Casa, ao argumento de que o mesmo integra 0 mesmo
bloco parlamentar do representado, o que é vedado pela norma disciplinadora

interna.

£ o relatério.

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Preliminares em razéo das circunstdnclas do processo

Preliminarmente, consigno que o procedimento ha que ser continuado em
aproveitamento aos atos processuais j& praticados, eis que o representado jd fez uso

de sua oportunidade de defesa preliminar e este Colegiado ja discutiu a matéria.

O reinicio dos trabalhos, nesta fase, em prejuizo aos atos praticados, vai

contra os principios da razoabilidade, ofende a razoavel duragido do processo e se
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mostra ofensivo a moralidade e a boa fé processual. Mesmo porque, trata-se de

matéria sujeita a prazo. Ndo ha previsdo de prorrogagao.

E principio assente no ordenamento juridico brasileiro, mesmo no processo
penal, o de que nfo ha nulidade sem prejuizo para a defesa, nos termos do artigo 563
e 566 do Cédigo de Processo Penal, 1o este & exatamente o caso dos autos. O atual
relator ja tinha a opinidio conhecida sobre a admissibilidade do processo, pois durante
as discuss®es ja havidas, manifestou posigdo sobre a admissibilidade da representacao.

A defesa preliminar ja foi apresentada e, por sua vez, ja houve vista do processo.

No ponto, também é preciso ressaltar que a vista é concedida para analise do
processo, e ndo do voto proferido pelo relator, nos termos do que previsto no artigo

57, inciso, XVI, do Regimento Interno:

Art. 57. No desenvolvimento dos seus trabalhos, as Comissdes observardo as
seguintes normas:

XVI - a0 membro da Comissdo que pedir vista do processo, ser-lhe-a concedida
esta por duas sessdes, se ndo se tratar de matéria em regime de urgéncia;
quando mais de um membro da Comiss3o, simultaneamente, pedir vista, ela
serd conjunta e na prépria Comissdo, ndo podendo haver atendimento a
pedidos sucessivos;

Digo isto, porque a decisdo proferida pelo Presidente em exercicio ndo afirma
expressamente que o processo deve voltar a esta zero, recomegando como se nada

1thu:iigo de Processo Penal:

Art. 563. Nenhum ato serd declarade nulo, se da nulidade nfo resultar prejuizo para a acusagdo ou
defesa.”

“Art. 566. N3o serd declarada a nulidade de ato processual que nfio houver influido na apuragdo da
verdade substancial ou na decisdo da causa. \
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houvesse ocorrido. Assim, cabe interpretd-la de maneira coerente com  0s
precedentes deste Conselho e a teoria das nulidades.

Os precedentes deste conselho colaboram no sentido de a vista é relacionada
ao processo e independe do voto proferido pelo relator. Ademais, por coerencia com
as regras pertinentes a teoria das nulidades, a decisao do Presidente em exercicio deve
ser interpretada na linha de que apenas os atos decisérios devem ser anulados, no que

nio se inclui o relatorio.

A vista, ademais, é um ato processual relacionado aos julgadores, e nio a
defesa, pois ocorre sempre apos o seu exercicio. Eventual auséncia de vista, portanto,
ndo gera prejuizo ao direito de defesa, pois esta ndo é obrigatéria durante o
julgamento. Por sua vez, em relagdo ao contraditorio entre os membros desta

Comiss3o, lembro que ja estamos ha 7 sessdes discutindo a matéria.

Assim, eventuais nulidades de atos processuais praticados pelo relator, ndo
interferem na pratica de atos processuais praticados pelos membros da Comissdo, no

que se inclui a vista.

Da arguicdo de nulidade

Cabe observar que a arguicio de nulidade deve ser provada com a
caracterizacio do dano. E preciso ficar evidente a comprovagdo de prejuizo em razdo

da conduta do julgador ou colegiado.

N3o existe nulidade, desde que da preterigio legal ndo haja resultado prejuizo

para uma das partes (art. 563 CPP).

O ato processual, desde que existente, produz os efeitos que a lei prevé para
aquele tipo de ato, e os produzira até que haja outro ato que o declare invalido (573 e

§§), principio da permanéncia da eficacia dos atos processuais.
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A invalidade dos atos processuais somente pode ser decretada se o sistema
processual previr instrumento para decretd-la, e somente poderd ser decretada no

momento em que a lei admitir.

Cabe reconhecer que o Conselho, por forga de decisdo da presidéncia em
recurso, fez a substituicio da relatoria desta representagdo com claro objetivo de ndo

macular o processo com qualquer vicio, preservando a legalidade.

Da possibilidade de novo pedido de vistas

A prépria Presidéncia na Casa, nesta mesma legislatura, ja tomou decisdo no
sentido de que, uma vez havida a troca de relatoria, o novo relator assume o processo
legislativo no estado em que se encontra, ndo cabendo novo pedido de vista se esta ja

fora anteriormente concedida.

QO 26/15 - Em se tratando de mudanga de legislatura "afirma que guanto as
matérias que ja tiveram vista na Comissdo, caso haja novo relator e este mantiver o
relatério, ndo caberd vista; 'também ndo caberia se ele apresentasse complementagdo,
mas, por questdo de bom senso e de acordo, cada comissdo poderia até conceder; se

ele proferir novo parecer, ai cabera vista'.

Veja que, em situacdo mais ampla, da mudanga de legislatura, onde ha novos
parlamentares, gue ndo tiveram a oportunidade de andlise mais profunda da matéria,
com opcdo de apresentar suas contribuicbes, estes ndo podem pedir vistas; exceto

quando o novo relator apresentar novo parecer,

Novo parecer pressupode mudangas profundas, conclusdes diferentes ou o

surgimento de fatos novos hipéteses ndo ocorridas neste processo.

No presente, ndo se trata de inovagdo. Todas as posi¢des aqui manifestas ja
sdo publicas e foram objeto de apresentaciio neste colegiado. Também ndo ha
inovagdo ao parecer originariamente apresentado pelo relator anterior, exceto quanto

a aspectos circunstanciais,
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Trata-se, na espécie, de complementagio formal de voto, ndo cabendo, a luz

do regimento e por forca da questiio de ordem 26/15, novo pedido de vistas.

Assim, reitera-se, ndo havendo qualquer prejuizo a defesa, ndo ha que se
repetir qualquer ato processual, pelo que dou por saneado o feito.

Nio é demais invocar, ainda a guisa de manifestagdo preliminar, que o principio
aqui aplicado é o conhecido pas de nullité sans grief, bem consagrado perante os
Tribunalis péatrios, inclusive o Supremo Tribunal Federal, segundo o qual ndo ha que ser
pronunciada nulidade, mesmo que absoluta, quando néo se verifica prejuizo a parte.

Dito isso, tenho que o procedimento se encontra sem nenhum vicio de forma,
autorizando-se o imediato prosseguimento a partir do estado em que se encontra.

Da analise da admissibilidade

Frise-se, portanto, que cabe a este Conselho, na presente sessdo, exercer seu
juizo de admissibilidade sobre a representacao em apreco.

O Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar estabelece em seu art. 14, H e lll que o
objeto a ser buscado nesta fase é a verificacdo de eventual inépcia ou falta de justa
causa na representagdo. Assim, o presente relatério deve e sera circunscrito a esses
dois aspectos de natureza formal, eis que ndo cabe, nesta fase, qualquer juizo de
mérito.

De se dizer, alids, que embora os animos queiram indicar a necessidade e
oportunidade de se discutir questdes de mérito, tenho que este Colegiado, no
exercicio de seu mister de natureza judicante, ndo deve ceder ao apelo, notadamente
popular, de se estabelecer valoragdo antecipada sobre as condutas apontadas a este
ou qualquer outro representado, sob pena de criar oportunidades de argui¢Ges de
nulidades, o que, ao final, ndo sera Gtil ao processo.
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Ou seja: embora a natureza politica do processo leve a eventuais consideracdes
que antecipem posigdes quanto ao mérito da representacdo, tal conduta ndo
aproveita ao interesse publico maior, que é a correta apuragdo dos fatos imputados ao
representado.

Ressalto a natureza politica do feito, pois é de todo evidente que os processos
que correm perante este Conselho, além de serem publicos, tém neles indissociavel .
apelo politico, por envolver, como representado e como julgadores, representantes do
povo brasileiro.

Nio é demais lembrar que um dos deveres do parlamentar é prestar contas de
seus atos 3 sociedade. Qutrossim, o grau de publicizagdo da acdo parlamentar torna
cada vez mais a atividade legislativa préxima do contexto social, trazendo ao processo
um dever maior de transparéncia em nome do proprio zelo pelas instituigbes
democraticas.

E nesse teor que se impde a fase preliminar o dever de acurado exame das
condicBes formais do processo, exigindo-se, para eventual rejeicdo da representacdo,
a presenca de inequivoca seguranga quanto a inépcia e, mais ainda, pertinente a falta
de justa causa.

O que se estd a dizer, senhor presidente e senhores deputados, é que a rejei¢ao
de uma representagdo, em proveito ao representado, somente se mostra autorizada
quando flagrantemente demonstrado, ao puro exame da peca vestibular e dos
documentos que a instruem, auséncia de condigdes de procedibilidade.

E conhecida minha posicio neste Conselho acerca da possibilidade de
enfrentamento do mérito na fase preliminar quando for possivel, a partir do exame
direto e unico da representagdo, se extrair conclusdo acerca da imputagdo e esta ndo
importar em qualquer cerceamento ao direito de defesa do representado. Pelo
contrario! Possibilitar a aplica¢do de sangdo compativel com o reconhecimento da
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procedéncia da representagdo pelo proprio representando, quando, portanto, é
possivel resolver o processo ainda em sua fase preliminar,

S3o situacbes excepcionais, ndo aplicéveis a situagdes como a presente, em que
é nitida a ampla resisténcia da defesa e a impossibilidade de se recomendar, portanto,
qualquer imputagfio, ainda que diversa do pedido inaugural, impondo a necessidade
de instrugdo do processo.

Também é de conhecimento deste Conselho minha tentativa de tornar mais
célere os processos disciplinares que aqui correm, a partir da extingdo do juizo de
admissibilidade, conforme consta do Projeto de Resolugdo , o qual visa, especialmente,
conferir maior seguranca juridica, celeridade e garantia de ampla defesa e maior
espaco para instrugdo e julgamento, sem qualquer prejuizo ao representado.

De qualquer sorte, o Codigo de Etica vigente n3o nos permite alternativa
diversa sendo exercer o jufzo de admissibilidade, decidindo ou ndo pelo
prosseguimento da representacéo.

Nessa toada, convém assinalar que eventual rejeigdo preliminar somente seria
possivel a par de segura auséncia de justa causa. Como é corrente no processo penal,
aqui invocado por analogia, no caso de duvida aplica-se o in dubio pro societate. Em
outras palavras, ndo havendo inequivoca auséncia das condi¢es de prosseguimento
da representagéo, a duvida se resolve em favor da sociedade.

Sim! Resolve-se em favor da sociedade eventual divida guanto a existéncia ou
njo de justa causa, especialmente no que respeita a presenca de indicios de
materialidade e autoria, passiveis de exame na fase preliminar para fins de conclusdo
da existéncia ou n3o de justa causa, cabendo aos representantes da sociedade,
membros deste Colegiado, o exame e a decisdo acerca da conduta imputada ao
representado.
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Novamente invocando por analogia o processo penal, temos que justa causa

equivale a “o fato ou o conjunto de fatos que justificam determinada situagdo juridica,

f i . . 4 2
ora para excluir uma responsabilidade, ora para dar-the certo efeito juridico”.

O juizo de admissibilidade assemelha-se ao recebimento da dentincia ou queixa
no juizo penal. E uma etapa em que se analisam as condicées exigidas pela lei e pelo
Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar para o exercicio da Representacdo, tal qual, no
processo penal, so analisadas as condigdes da acdo, os pressupostos processuais e
demais requisitos legais exigidos. O Conselho apenas verifica se a Representagdo estd
apta a prosseguir e essa é a razdo pela qual o Cédigo de Ftica e Decoro Parlamentar
confere o prazo para manifestagdo da defesa apenas ap6s o seu recebimento, ndo se
podendo falar, portanto, em violagdo ao principio da ampla defesa e do devido

processo legal.

A jurisprudéncia patria aborda a justa causa pondo em relevo o que se analisa
justamente quando se realiza o exame de uma acusacdo, e o faz sob dois aspectos:
formal e material. O primeiro, com vistas a analisar a existéncia de elementos tipicos
(tipicidade objetiva e tipicidade subjetiva). O segundo, material, com vistas a ver se
presentes elementos indicidrios (autoria e materialidade).

Os elementos tipicos tratam do exame das partes objetiva e subjetiva da
imputacdo, quais sejam, os elfementos descritivos (juizos de realidade, passiveis de
verificagdo sensorial) e elementos normativos, (valoragdo juridica ou cultural). E nesse
exame que se busca ver a presenca ou nio de antijuridicidade nos fatos trazidos a
lume. No caso presente, as condutas narradas na representacao.

A analise do aspecto subjetivo passa necessarlamente por um exame cognitivo
e volitivo, que somente podem ser afastados, como ja dito, a par de flagrante
constatacgdo, na propria pega vestibular e em seu lastro probante, da auséncia de fato
tipico ligado a qualquer indicio de autoria. Isso equivale a ponderar, também em
carater absolutamente formal, se presente a indicagido de elemento subjetivo ligado a
motivos, tendéncias e intengdes.

2
Acessado em 11.12.2015. hitp://www.conjur.com.br/2013-nov-29/toda-prova-justa-causa-exercicio-
acao-penal#_ftn1_7077
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N3o se trata, como ja dito, de provar a existéncia dos tais, visto que serd tarefa

s

da fase de mérito. O que se cuida, aqui, € encontrar ou ndo, a contrario sensu,
elementos capazes de afastar a imputagdo.

S3o casos comuns de rejei¢do preliminar da pega acusatdria vistos na
jurisprudéncia, aqueles ligados especialmente a acusagdes sem o minimo de provas ou
baseadas exclusivamente em prova legalmente inadmissivel; acusaces contraditadas
por elementos incontestes existentes nos autos ou deduzidas a partir de fatos
irrelevantes. Também figuram nesse rol acusagdes quanto as quais ndo se mostra
possivel ligar a conduta (elementos indiciarios) ao indigitado resultado.

Nio é demais repetir que n3o se trata jamais de cognigdo exauriente,
impossivel e incabivel nesta fase, eis que somente a instrugdo probatéria, com garantia
do contraditério e da ampla defesa, podera permitir sejam examinados os fatos com
profundidade cognitiva capaz de assegurar ocorrente ou ndo a pratica imputada ao
representado.

No caso em apreco, verifica-se da representagdo que a conduta imputada ao
representado diz repeito a suposta pratica de ato incompativel ao decoro parlamentar
consistente em.. abusar das prerrogativas constitucionais asseguradas aos membros
do

Congresso Nacional (Constituicdo Federal, art. 55, § 12} e omitir intencionalmente
informagdo relevante ou, nas mesmas condicbes, prestar informagdo falsa nas
declaragtes de que trata o art, 18;

A primeira imputagdo diz respeito ao conteldo de dentncia oferecida pela
Procuradoria-Geral da Republica, no contexto da Operag¢ido Lava-Jato,

Como provas da suposta infragdo, o representante trouxe aos autos copia da
denancia formulada pelo Procurador-Geral da Republica perante o Supremo Tribunal
Federal contra o representado pela pratica dos crimes de corrupgio passiva { duas
vezes) em concurso material com o crime de lavagem de dinheiro, por sessenta vezes,
nos termos do artigo 317 do Cédigo Penal e artigo 1°, incisos V, Vl e VIl da Lei n° 9.613,
de 1998.

A segunda imputacdo diz respeito a prestagdo de informagdes tida como falsas
por ocasido da oitiva do representado pela CPI da Petrobras. Como provas da suposta
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infraciio, o Representante tras como prova oficio encaminhado pelo Procurador-Geral
da Republica em resposta a requerimento formulado por vérios deputados desta Casa,
com suporte na Lei de Acesso a Informagdo.

No ponto, as respostas apresentadas pelo PGR sdo as seguintes. Eduardo
Cunha e respectivos familiares tdm contas na Suica, as quais foram blogueadas por
autoridades daquele pais. .Tais contas foram blogueadas em virtude de investigagdes
que vém sendo realizadas pelo Ministério Publico Suigo pela pratica dos crimes de
corrup¢io e lavagem de dinheiro.

Entretanto, é de conhecimento publico e consta dos autos que o representado
afirmou n3o ter nenhuma conta no exterior.

Nota-se, portanto, que os fatos imputados estdo consoantes com o tipo elegido
pelo representante. Ou seja: a conduta imputada ao representado estaria, em tese,
configurando a pratica de quebra de decoro parlamentar...

Em um exame formal, nio ha como desprezar sumariamente o conjunto de
provas carreadas ao feito, especialmente por se tratar de documentos plblicos, aos
guais n3o se pode atribuir a caracteristica de contraditorios ou irrelevantes quanto ao
objeto da representacao.

Ndo resta duvida, portanto, que somente a instrucdo do feito podera
possibilitar ao representado formular defesa capaz de afastar as imputacdes que lhe
sjo feitas. Ou seja: ndo hd como, em juizo preliminar, retirar a forga indiciaria das
provas trazidas pelo representante.

E evidente ainda que somente a instrugdo serd capaz de permitir a este
Colegiado concluir pela procedéncia ou ndo da representagdo, e pelo eventual nivel de
gravidade das condutas imputadas.
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Devo dizer, ainda, ndo a titulo de fundamentagdo juridica, mas como recurso
final de argumentagdo, que a quadra ora vivida no pais exige acentuadamente que as
instituicdes se pautem pela absoluta transparéncia, atendendo-se aos fins maiores da
Republica. Assim, ao tempo em que esta Casa estd em franca anélise de um pedido de
impeachment da presidente da Reptiblica, espera o pais que, em todos os Ambitos, se
assegure a lisura dos procedimentos com o fim de aprimorar a democracia e gerar
estabilidade nas relaces juridicas e sociais, tdo fundamental para a tranquilidade da
vida social e o pleno desenvolvimento da nagéo.

A par de tudo o exposto, verificada a legitimidade ativa, a adequacio em tese da
conduta, reconhecida a justa causa para o inicio da instrugdo probatoria e a
legitimidade passiva, dou por apta a pega inicial e autorizo o prosseguimento da
representac¢do, pelo que voto por sua ADMISSIBILIDADE e regular processamento na
forma regimental.

Sala do Consethe, 15 de dezembro de 2015

PDT/RO
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