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O Projeto de Lei (PL) n® 1.274, de 2011, visa instituir o
Programa Nacional de Compensacédo por Servicos Ambientais e criar o Fundo
Federal de Pagamento por Servicos Ambientais, com o objetivo de incentivar a
preservacao, a recuperacao e a melhoria da qualidade de vida no Pais.

O Projeto apresenta a definicdo de servicos ambientais
de aprovisionamento, suporte e regulagdo, compensacdo por servigcos
ambientais, pagador de servicos ambientais e beneficiario da compensacao por
servicos ambientais. Entre as diretrizes da Politica Nacional de Compensacao
por Servicos Ambientais, destacam-se: restabelecimento, recuperacéo,
protecdo, preservacdo, manutencdo ou melhoramento de areas prioritarias
para conservacdo da biodiversidade, dos solos, da agua e da beleza cénica,
bem como o reconhecimento da contribuicdo da agricultura familiar, da pesca
artesanal e dos povos tradicionais para a conservagéo ambiental.

O Programa contard com 0S seguintes instrumentos:
planos e programas de compensagcdo por servicos ambientais; captacao,



gestao e transferéncia de recursos, monetarios ou nao, publicos ou privados,
destinados ao pagamento dos servicos ambientais; assisténcia técnica e
capacitacdo voltada para a promocao dos servicos ambientais; inventario de
areas potenciais para a promoc¢ao de servicos ambientais; e Cadastro Nacional
de Compensacéo por Servicos Ambientais.

O Programa abrangera os Subprogramas de Unidades de
Conservacio, de Formagdes Vegetais e de Agua, vedada a vinculagdo de uma
mesma area de prestacao de servicos ambientais a mais de um subprograma.
Séao estabelecidos os requisitos do projeto para participar do Programa, bem
como a sua classificacdo, para fins de compensacéo. A forma de pagamento
aos beneficiarios e o valor da compensacéo serdo estabelecidos pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), ouvidos 0s demais 0Orgdos que
compdem o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

A proposicao cria o Fundo Federal de Compensacéao por
Servicos Ambientais, de natureza contabil, para financiar as acfes do
Programa Nacional. Sao fontes de recursos desse Fundo: dotacOes
consignadas na Lei Orcamentaria Anual e em seus créditos adicionais; 3% da
distribuicAo mensal da compensacéo financeira prevista no art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990; recursos decorrentes de acordos, contratos,
convénios ou outros instrumentos congéneres celebrados com 6Orgdos ou
entidades da administracao publica federal, estadual ou municipal; doacdes de
entidades nacionais e agéncias bilaterais e multilaterais de cooperacéo
internacional ou, na forma do regulamento, de outras pessoas fisicas ou
juridicas; 3% dos recursos oriundos da compensacao financeira prevista no §
2° do art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990; 50% dos recursos
resultantes da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA), instituida
pelo art. 17-B, da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981; e empréestimos de
instituigdes financeiras nacionais ou internacionais.

O Poder Executivo mantera um Sistema de Informagdes
Gerenciais para fins de controle, monitoramento e avaliagdo dos servigos
ambientais, assim como um Cadastro Nacional de Compensacgéo por Servigos
Ambientais, em que deverdo ser registrados todos os projetos aprovados pelo
Programa Nacional.

O PL altera os arts. 1° e 2° da Lei 8.001/1990, que “define
0s percentuais da distribuicdo da compensacao financeira de que trata a Lei n°



7.990, de 28 de dezembro de 1989, e da outras providéncias”. O art. 1° trata da
distribuicdo da compensacéo financeira pelo aproveitamento de recursos
hidricos. O art. 2° dispGe sobre a distribuicdo da compensacéo financeira pela
exploracdo de recursos minerais.

O autor justifica a proposicdo argumentando que o
Projeto de Lei 1.274/2011 visa estimular os proprietarios rurais a promover a
conservacdo ambiental. A legislacdo repressiva de combate a degradacédo
ambiental mostra-se ineficiente e a proposta busca premiar os que agem
corretamente. O Programa sera financiado com recursos orcamentarios e com
parcelas oriundas da compensacéo financeira destinada a Unido pelo uso dos
recursos hidricos e minerais, da Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental e
de outras fontes. Segundo o autor da proposicéo, adotou-se como referéncia a
legislacdo do Estado de Santa Catarina — a Lei n°® 15.133, de 2010.

Esta apensado ao processo o Projeto de Lei n® 1.326, de
2011, que ‘institui a Politica Nacional de Bens e Servicos Ambientais e
Ecossistémicos — PNBASAE, e da outras providéncias”. A proposicéo define os
objetivos da Politica e apresenta os conceitos de bens ambientais, servicos
ambientais, servigos ecossistémicos e Pagamento por Servigos Ecossistémicos
(PSE).

De acordo com o PL 1.326/2011, fornecedores de bens e
servicos ambientais e de servicos ecossistémicos sdo as pessoas fisicas e
juridicas que atuam nos setores de industria, comércio, transportes, residuos,
construcdo civil, agricultura, florestas e outros usos da terra. Beneficiarios de
bens e servicos ambientais, incluindo os servicos ecossistémicos, sdo todos os
qgue deles usufruem, direta e indiretamente, conforme estabelecido na Lei e no
seu regulamento.

Os instrumentos da PNBSAE sé&o o Conselho Nacional de
Bens e Servicos Ambientais e Ecossistémicos, a Unidade de Bens e Servigos
Ambientais e Ecossistémicos, o Comité Técnico-Cientifico de Bens e Servigos
Ambientais e Ecossistémicos, o Painel Brasileiro de Bens e Servicos
Ambientais e Ecossistémicos, o Registro Nacional de Bens e Servigos
Ambientais e Ecossistémicos, a Certificacdo de Bens e Servicos Ambientais do
Brasil e Ecossistémicos e o Fundo Nacional de Bens e Servicos Ambientais e
Ecossistémicos.



O autor justifica o Projeto de Lei 1.326/2011
argumentando que os mercados globais de bens e servicos ambientais
alcancaram a cifra de US$772 bilhdes no comércio internacional em 2009. No
Brasil, as estimativas sdo de US$16 bilhdes/ano de participagdo do PIB,
envolvendo bens e servicos ambientais. Contudo, menos de 40% do total
possui algum tipo de diferenciagcdo no mercado (certificacéo, registro oficial ou
semelhante). Afirma que ha uma forte tendéncia de liberacdo dos mercados
globais de bens e servicos ambientais, tendo em vista o seu potencial para
recuperar, manter, monitorar e melhorar a disponibilidade e a qualidade de
servicos ecossistémicos. O PSE atua nas cadeias produtivas de bens e
servicos como prémios pela adequacdo ambiental das atividades, mas precisa
ser regulamentado, para garantir um ambiente de confianca para fornecedores,
investidores, provedores e beneficiarios dos bens e servicos ambientais.

As proposicoes foram analisadas pela Comisséo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), a
qual aprovou o PL 1.274/2011, com cinco emendas, e rejeitou o PL 1.326/2011.
As Emendas aprovadas na CAPADR visam alterar o Projeto de Lei 1.274/2011,
tendo em vista: possibilitar a vinculagdo de area de prestacdo de servicos
ambientais a mais de um subprograma; conferir igualdade de condigbes aos
pequenos, médios e grandes produtores no pleito pela compensacdo por
servicos ambientais prestados; retirar do Conama a definicdo da entidade que
irA gerenciar a forma e o valor da compensacdo pelos servicos ambientais
prestados, e remeter essa definicAo ao regulamento; tornar equanime, entre
todos os produtores rurais, a possibilidade de ser compensado por servigo
ambiental prestado; e propor o emprego, no Fundo Federal de Compensacgéo
por Servicos Ambientais, de parte dos recursos financeiros devidos a Unido
pelas compensacdes ambientais previstas no art. 36 da Lei n® 9.985, de 2000.

Encaminhadas as proposicbes a CMADS, nao foram
apresentadas emendas, no prazo regimental.

E o relatério.



II - VOTO DO RELATOR

A matéria ora objeto de analise nesta Comissdo € da
mais alta relevancia para o Pais. Trata-se de detalhar, no ordenamento juridico
ambiental, o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), instrumento de
estimulo as atividades de conservacdo dos ecossistemas naturais. O objetivo
nao € substituir os instrumentos de comando e controle, mas complementa-los,
remunerando os provedores de servicos ambientais, isto é, aqueles que
conservam ou recuperam 0s ecossistemas.

Deve-se ressaltar que a matéria ja foi incluida no
ordenamento juridico nacional por meio da Lei n°® 12.651, de 2012 (Lei
Florestal). O art. 41 dessa Lei autoriza o Poder Executivo a criar o Programa de
Apoio e Incentivo a Conservacao do Meio Ambiente, que inclui diversas acoes,
entre as quais se destaca 0 pagamento ou incentivo a servicos ambientais
como retribuicdo, monetaria ou ndo, as atividades de conservacdo e melhoria
dos ecossistemas e que gerem servicos ambientais. Assim, de fato, o
Pagamento por Servicos Ambientais jA tem previsdo legal, por meio da Lei
Florestal.

Foi aprovada também a Lei n° 12.512, de 2011, que
institui o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental, ou “Bolsa Verde”, para
familias em situacdo de extrema pobreza (com renda per capita mensal de até
R$70,00). O valor da bolsa é de R$300,00, pagos a cada trés meses.

Além disso, diversos Estados, e mesmo Municipios,
aprovaram leis sobre a matéria. Essas leis tém o objetivo de instituir uma
politica ou programa estadual de PSA (Acre, Espirito Santo, Parana e Santa
Catarina), ou um programa de concessao de bolsa floresta (Minas Gerais), ou,
ainda, instituir o PSA como instrumento da politica estadual de mudancgas
climaticas (Amazonas e Sao Paulo) ou da politica estadual de recursos hidricos
(Rio de Janeiro).

Destaca-se, também, a experiéncia da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), com o Programa “Produtor de Agua”. Esse Programa atua em
bacias criticas em relacdo a disponibilidade de recursos hidricos, em
Municipios de Sdo Paulo, Minas Gerais, Parand, Espirito Santo, Rio e Janeiro e
Santa Catarina.



E, ainda, devemos lembrar que a 192 Conferéncia das
Partes da Convencéao sobre as Mudancas do Clima, ocorrida em Varsoévia, em
novembro de 2013 — a COP 19 —, aprovou 0 mecanismo de pagamento por
esforcos de Reducdo de Emissdes Decorrentes de Desmatamento e
Degradacao Florestal, o REDD+. Segundo a ONU, cerca de 20% das emissfes
globais de GEE séo causadas pelo desmatamento. Estados Unidos, Alemanha,
Noruega e Reino Unido comprometeram-se com o aporte de US$280 milhdes.

O texto aprovado na COP 19 vincula o pagamento a
comprovacgdo de resultados. O Brasil ja cumpriu 62% da meta assumida na
Politica Nacional de Mudancas Climéaticas, mas o0 aumento recente do
desmatamento na Amazonia Legal aponta que muito precisa ser feito para que
0 Pais possa se beneficiar dessa importante fonte de recursos internacionais.
Além de manter o controle do desmatamento na Amazénia Legal, é preciso
incrementar essas medidas nos demais biomas brasileiros.

Nessa perspectiva, ganha forca a aprovacdo de uma lei
nacional sobre PSA. A especificagdo do PSA na Lei Florestal e a existéncia de
inUmeras leis estaduais sobre a matéria tornam importante e urgente a edicdo
de lei especifica, que defina as diretrizes e os critérios que devem reger a
aplicacdo desse instrumento em todo o Pais, garantindo seguranca juridica aos
provedores e pagadores dos servicos ambientais.

Como bem salientado no Parecer do ilustre Deputado
Moreira Mendes, o PSA “ja vem sendo discutido na Camara dos Deputados ha
pelo menos seis anos, quando foi apresentado o Projeto de Lei n°® 792, de
2007, de autoria do Deputado Anselmo de Jesus”. Esse Projeto tramita em
conjunto com outras dez proposi¢cdes, entre as quais o Projeto de Lei n°® 5.487,
de 2009, do Poder Executivo, que institui a Politica Nacional dos Servigcos
Ambientais, o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais e o
Fundo Federal de Pagamentos por Servicos Ambientais.

O PL 792/2007 e seus apensos estdo em avancado
estagio de tramitacéo, tendo sido, primeiramente, aprovados na CAPADR, com
Substitutivo. Na CMADS, o Deputado Jorge Khoury aprovou o PL 792/2007 e
seus apensos, bem como o Substitutivo da CAPADR, com algumas alteracdes
de mérito. No presente, o PL 792/2007 e seus apensos encontram-se em
analise na Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT), desde dezembro de
2010. Essa Comissdao realizou o Seminario Pagamento por Servigos



Ambientais, no dia 09 de outubro de 2012, o qual possibilitou importante debate
sobre o tema, congregando técnicos, pesquisadores e organizacbes nao
governamentais.

Nos Uultimos trés anos, o PSA tem sido objeto de
discussdo em inumeras audiéncias publicas promovidas pela Céamara dos
Deputados. Destacam-se as audiéncias promovidas pela Comissao Mista
Permanente sobre Mudangas Climéaticas (CMMC) em 2013, cujas conclusdes
encontram-se no Relatério da Comiss&o®.

Assim, as ponderacbes que ora apresentamos sobre 0s
PLs 1.274 e 1.326, de 2011, levam em consideracdo todas as experiéncias ja
em andamento no Pais, bem como a discussédo sobre PSA na Camara dos
Deputados. Entendemos que esses avangos precisam ser incorporados em
uma nova lei sobre PSA.

Consideramos de grande relevancia as seguintes
guestdes:

- 0 PSA nao deve envolver apenas o pagamento de
recursos publicos a quem presta os servicos ambientais a sociedade. Uma
politica de PSA deve fomentar, principalmente, as relagdes entre instituicées
privadas. Indastrias dependentes da agua como insumo, por exemplo,
deveriam remunerar grupos de produtores rurais que promovam a conservacao
dos recursos hidricos pela manutencdo de vegetacdo nativa na bacia onde
essa agua € coletada. Industrias de cosméticos que facam uso de produtos
extraidos da vegetacdo nativa deveriam remunerar comunidades tradicionais
que conservem e extraiam de forma sustentavel esses produtos. Inimeros
exemplos podem ser observados de externalidades positivas geradas por
guem conserva ecossistemas nativos e que deveriam ser incorporadas ao
processo econdémico;

- 0s recursos publicos federais devem ser destinados a
areas prioritarias para a conservacao definidas pelo 6rgdo ambiental, em
conjunto com a comunidade cientifica, para conservacao dos ecossistemas. A
instituicdo de um programa federal € importante, mas os recursos da Unido néao
podem ser distribuidos aleatoriamente. Eles devem ser aportados para areas
gue tragam 0s maiores beneficios ambientais para toda a sociedade;




- definida a importancia ecologica da area, a distribuicéo
dos recursos publicos federais deve priorizar a agricultura familiar e as
populacdes tradicionais. Esse principio ja consta na Lei Florestal. Médios e
grandes produtores devem ser incluidos na politica nacional, mas o Estado
deve atender, primeiramente, aqueles com menor poder econémico;

- 0 PSA abrange ndo sé a remuneracdo monetaria direta,
mas também a prestacdo de inUmeros servigos que beneficiam a comunidade
e 0s produtores rurais;

- 0 PSA deve ser proporcional aos servicos ambientais
prestados, isto €, a politica nacional deve estabelecer critérios de
progressividade no pagamento, de tal forma que quem conserve mais, receba
mais;

- a Unido deve instituir um cadastro nacional que oriente o
mercado em relacdo a quem presta servicos ambientais e tem interesse em
receber remuneracdo. Unido, Estados e Municipios devem gerenciar esse
mercado de forma integrada;

- 0 PSA deve ser consolidado por meio de contratos entre
o pagador e o provedor de servicos ambientais, desde que preenchidos os
critérios definidos na lei e em seu regulamento. O contrato é instrumento de
seguranca entre as partes e garantia de que o servico sera efetivamente
prestado. O provedor do servico € pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, grupo familiar ou comunitario que mantém, recupera ou melhora as
condicdes ambientais de ecossistemas. O pagador do servico é o Poder
Publico ou agente privado situado na condi¢cdo de beneficiario ou usuério de

servicos ambientais; e

- ndo deve haver impedimento de contratacdo de PSA
entre privados envolvendo area sob alguma forma de limitacdo administrativa,
nos termos da legislagdo ambiental. Entretanto, o PSA com recursos publicos
nao deve incidir sobre areas sujeitas a limitacdo administrativa, sob pena de,
na pratica, eliminar a eficacia desse instrumento e colocar por terra o principio
constitucional da funcdo social da propriedade. O PSA é um instrumento
complementar na Politica Nacional do Meio Ambiente e ndo pode ser
considerado a panaceia para solucdo dos problemas ambientais do Pais.
Instituir pagamento com recursos publicos a quem conserva no limite da lei
pode ensejar a cobranca de cumprimento da legislacdo ambiental apenas



mediante alguma forma de remuneragcdo. Por isso, 0S recursos publicos
destinados ao PSA devem priorizar 0os proprietarios que arcam com 0s custos
de conservar vegetacao nativa além do que a legislacao determina.

Ha que levar em conta, ainda, questdes de natureza
conceitual. Conforme os debates realizados até aqui, predomina entre os
técnicos a concepgdo de que servicos ecossistémicos sdo o0s beneficios
gerados pelos ecossistemas relacionados a proviséo, suporte e regulacdo e a
aspectos culturais (recreacdo, beneficios psicolégicos etc.). Servigcos
ambientais sdo as a¢bes humanas — individuais ou coletivas — que favorecem
0S servigos ecossistémicos, em termos de manutencdo, recuperagdo ou
melhoria de suas condicoes.

Consideramos, também, que “pagamento por servigos
ambientais” €& expressdo consagrada entre os técnicos, para definir a
remuneracdo paga a um provedor desses servicos por quem deles se
beneficia. A expressao “compensacao por servigos ambientais”, além de pouco
usual, pode trazer alguma confusdo com a “compensagédo ambiental” prevista
no art. 36 da Lei n° 9.985, de 2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza (Lei do Snuc).

7

Ainda sobre a compensacdo ambiental, € importante
salientar que ela foi instituida com a finalidade especifica de favorecer a
implantacdo das unidades de conservacdo (UCs). Os recursos da
compensacdo ambiental devem ser destinados especificamente a apoiar a
implantacdo e manutencdo de UC do Grupo de Protecao Integral. Podera ser
beneficiaria também uma UC do Grupo de Uso Sustentavel, desde que
diretamente afetada pelo empreendimento.

Sabemos que as UCs brasileiras enfrentam problemas
criticos relativos a sua implantacdo, especialmente no que tange a
regularizacao fundiaria. De acordo com o art. 33 do Decreto n° 4.340, de 2002,
que regulamenta a Lei do Snuc, a regularizacéo fundiaria e a demarcacao das
terras estdo em primeiro lugar na ordem de prioridades para aplicagcdo dos
recursos da compensacdo ambiental. Portanto, em UC com regularizacao
fundiaria pendente, os recursos da compensacdo ambiental devem ser
aplicados diretamente na indenizacdo aos proprietarios. Por esses motivos,
consideramos que 0S recursos da compensacdo ambiental devem ser
destinados exclusivamente a implantacdo das UCs. A aplicacdo desses
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recursos em PSA fragilizaria a implantacdo da principal politica publica de
protecdo da biodiversidade no Brasil.

Em vista de todos esses argumentos e considerando as
experiéncias em andamento no Brasil e os debates ja realizados na Camara
dos Deputados, principalmente no processo de tramitacdo do PL 792/2007,
entendemos que os Projetos de Lei em andlise precisam ser aperfeicoados, na
forma de um Substitutivo. Por economia processual, tomamos como base o
Substitutivo apresentado pela CMADS ao PL 792/2007 e seus apensos, nele
inserindo dispositivos das proposices em andlise e outros, que refletem os
avancos mais recentes sobre a matéria.

Somos, portanto, pela aprovacdo dos Projetos de Lei n°®
1.274 e 1.326, ambos de 2011, na forma do Substitutivo anexo, rejeitadas as
Emendas da Comissdao de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural.

Sala da Comisséao, em de de 2014.

Deputado ARNALDO JORDY
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N=1.274 E 1.326,
AMBOS DE 2011

Institui a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece conceitos, objetivos e
diretrizes da Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(PNPSA), cria o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais
(PFPSA), o Fundo Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (FFPSA) e
o Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (CNPSA), dispbe
sobre os contratos de pagamento por servicos ambientais, e altera as Leis n°
8.001, de 13 de marco de 1990, e 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| — ecossistemas: unidades espacialmente delimitadas,
caracterizadas pela especificidade das inter-relagdes entre os fatores bidticos e
abidticos;

Il — servigos ecossistémicos: beneficios relevantes para a
sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de manutencéao,
recuperacdo ou melhoria das condicbes ambientais, nas seguintes
modalidades:

a) servicos de provisdo: os que fornecem diretamente
bens ou produtos ambientais utilizados pelo ser humano para consumo ou
comercializacdo, tais como agua, alimentos, madeira, fibras e extratos, entre
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outros;

b) servicos de suporte: os que mantém a perenidade da
vida na Terra, tais como a ciclagem de nutrientes, a decomposicdo de
residuos, a producdo, a manutencdo ou a renovacdo da fertilidade do solo, a
polinizacdo, a dispersdo de sementes, o controle de populagdes de potenciais
pragas e de vetores potenciais de doencas humanas, a protecdo contra a
radiacdo solar ultravioleta e a manutencédo da biodiversidade e do patriménio
genético;

C) servicos de regulacdo: os que concorrem para a
manutencdo da estabilidade dos processos ecossistémicos, tais como o
sequestro de carbono, a purificacdo do ar, a moderacdo de eventos climéticos
extremos, a manutencdo do equilibrio do ciclo hidrolégico, a minimizacdo de
enchentes e secas, e o0 controle dos processos criticos de erosdao e de
deslizamentos de encostas;

d) servicos culturais: os que proveem beneficios

recreacionais, estéticos, espirituais e outros ndo materiais a sociedade
humana;

[l — servicos ambientais: iniciativas individuais ou
coletivas que podem favorecer a manutencgao, a recuperacéo ou a melhoria dos
servigcos ecossistémicos;

IV — pagamento por servigos ambientais (PSA): transacéo
contratual mediante a qual um pagador, beneficiario ou usuéario de servigcos
ambientais transfere a um provedor desses servicos recursos financeiros ou
outra forma de remuneracdo, nas condicdes acertadas, respeitadas as
disposicdes legais e regulamentares pertinentes;

V — pagador de servicos ambientais: Poder Publico ou
agente privado situado na condicdo de beneficiario ou usuario de servigcos
ambientais, em nome proprio ou de uma coletividade;

VI — provedor de servicos ambientais: pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, grupo familiar ou comunitario que,
preenchidos os critérios de elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as
condicbes ambientais de ecossistemas que prestam servicos ambientais.
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Art. 3° Fica instituida a Politica Nacional de Pagamentos
por Servicos Ambientais (PNPSA), cujos objetivos sao:

| — disciplinar a atuagdo do Poder Publico em relagdo aos
servicos ambientais, de forma a manter, recuperar ou melhorar esses servigos
em todo o territério nacional, especialmente nas areas prioritarias para a
conservacgao da biodiversidade;

I — estimular a conservacdo dos ecossistemas, dos
recursos hidricos, do solo, da biodiversidade, do patriménio genético e do
conhecimento tradicional associado;

[l — controlar a perda e a fragmentacdo de habitats, a
desertificacdo e os demais processos de degradacéo dos ecossistemas;

IV — valorizar econbGmica, social e culturalmente os
servigos prestados pelos ecossistemas;

V — reconhecer as iniciativas individuais ou coletivas que
favorecam a manutencdo, a recuperagcdo ou a melhoria dos servigos
ecossistémicos, por meio de remuneragdo financeira ou outra forma de
recompensa;

VI — fomentar as relacbes entre agentes privados de
provimento de servicos ambientais e pagamento por esses Servigos;

VIl — fomentar o desenvolvimento sustentavel; e

VIII — promover alternativas de geracdo de trabalho e
renda para popula¢gdes em situacao de vulnerabilidade socioecondmica.

Paragrafo unico. O Poder Publico promovera assisténcia
técnica e capacitagéo voltadas para a promocao dos servigos ambientais.

Art. 4° Sao diretrizes da PNPSA:

| — o atendimento aos principios do provedor-recebedor,
do poluidor-pagador e do usuario-pagador;

I — o reconhecimento de que a conservacdo, a
recuperagdo ou a melhoria dos servicos ecossistémicos contribuem para a
manutenc¢ao da qualidade de vida da populagao brasileira;
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[l — a utilizacdo do PSA como instrumento de promocéao
do desenvolvimento social, ambiental, econdmico e cultural das populacdes
tradicionais, dos povos indigenas e dos agricultores familiares;

IV — a integracdo e a coordenacgdo das politicas setoriais
de meio ambiente, agricultura, energia, pesca, aquicultura e desenvolvimento
urbano voltadas para a manutencao, recuperacdo ou melhoria dos servigcos
prestados pelos ecossistemas;

V — a complementaridade do PSA em relacdo aos
instrumentos de comando e controle da Politica Nacional do Meio Ambiente.

VI — a articulacdo entre programas e projetos de PSA
implementados pela Unido, pelos Estados, Municipios e pelo Distrito Federal;

VIl — o controle social, a publicidade e a transparéncia
nas relacoes entre o pagador e o provedor dos servicos ambientais prestados;

VIl — a adequagéo do imével rural e urbano a legislagédo
ambiental e florestal vigente; e

IX — o resguardo dos critérios de progressividade no PSA.
Art. 5° A PNPSA deve promover as seguintes acoes:

| — a conservacao e a preservacao da vida silvestre e do
ambiente natural em areas de elevada diversidade bioldgica, notadamente nas
reconhecidas como prioritarias para a conservacdo da biodiversidade, assim
definidas pelos 6rgéos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), ou
naquelas de importancia para a formacao de corredores ecolégicos entre essas
areas prioritarias;

Il — o sequestro, a conservacdo, a manutengdo e o
aumento do estoque e a diminuigéo do fluxo de carbono;

[l — a conservagcdo e a melhoria da quantidade e da
qualidade dos recursos hidricos, prioritariamente em bacias hidrograficas de
baixa disponibilidade hidrica e com importancia para o abastecimento humano
e para a dessedentacao de animais;

IV — a conservacdo, recuperacdo ou preservacao do
ambiente natural nas areas de unidades de conservagcédo, em seus respectivos
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corredores ecoldgicos e zonas de amortecimento, nas terras indigenas e terras
de quilombo;

V — a recuperacdo e a conservacao dos solos e a
recomposi¢cdo da cobertura vegetal de areas degradadas, por meio do plantio
exclusivo de espécies nativas ou por sistema agroflorestal;

VI — a conservagéao da beleza cénica natural,

VIl — a conservacao de remanescentes vegetais em areas
urbanas e periurbanas, de importancia para a manutencdo e a melhoria da
qualidade do ar, dos recursos hidricos e do bem-estar da populacéo e para a
formacéao de corredores ecolégicos urbanos; e

VIII — outras atividades previstas em regulamento.

Art. 6° O PSA ocorre por meio de remuneragdo monetaria
ou por melhorias sociais a comunidade.

Paragrafo Unico. E vedado o PSA por meio de
remuneracdo monetaria com recursos publicos, em Area de Preservacdo
Permanente e Reserva Legal, nos termos da legislacéo florestal, exceto em
areas consideradas criticas para o abastecimento publico de agua, assim
definidas pelo 6rgado colegiado de que trata o art. 12.

Art. 7° Na contratacdo de PSA, serdo clausulas
essenciais as relativas:

| — as partes (pagador e provedor) envolvidas;

Il — ao objeto, com a descrigdo dos servicos ambientais a
serem pagos ao provedor;

[l — a delimitagédo territorial da area do ecossistema
provedor;

IV — aos direitos e obrigacdes do provedor, incluindo as
acOes de manutencédo, recuperacdo e melhoria ambiental do ecossistema por
ele assumidas e os critérios e indicadores da qualidade dos servigos
ambientais prestados;

V — aos direitos e obrigacdes do pagador, incluindo o
modo, condi¢des e prazos de realizacao da fiscalizagdo e monitoramento;
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VI — a obrigatoriedade, forma e periodicidade da
prestacao de contas do provedor ao pagador;

VII — a eventuais critérios de bonificagdo para o provedor
que atingir indicadores de desempenho socioambiental superiores aos
previstos em contrato;

VIII — aos prazos do contrato, incluindo a possibilidade ou
nao de sua renovagao;

IX — aos precos ou outras formas de pagamento, bem
como aos critérios e procedimentos para seu reajuste e revisao;

X — as penalidades contratuais e administrativas a que
estara sujeito o provedor;

Xl — aos casos de revogacéao e de extingdo do contrato;

Xll — ao foro e as formas nao litigiosas de solucdo de
eventuais divergéncias contratuais.

Paragrafo Unico. No caso de propriedades rurais, 0
contrato podera ser vinculado ao imével por meio da instituicdo de servidao
ambiental.

Art. 8° As aclOes de manutencéo, recuperacao e melhoria
ambiental do ecossistema assumidas pelo provedor sdo consideradas de
relevante interesse ambiental, para os efeitos do art. 68 da Lei n® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998.

Art. 9° No exercicio da fiscalizagdo e monitoramento,
devera ser assegurado ao pagador pleno acesso a area objeto do contrato e
aos dados relativos as agbes de manutencdo, recuperacdo e melhoria
ambiental do ecossistema assumidas pelo provedor, respeitando-se os limites
do sigilo legal ou constitucionalmente previsto.

Paragrafo Unico. Os servicos ambientais prestados
poderdo ser submetidos a validacdo ou certificacdo por entidade técnico-
cientifica independente, na forma do regulamento.

Art. 10. Os valores monetarios percebidos pelo
provimento de servicos ambientais:
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| — ficam isentos do Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido;

Il — ndo integram a base de célculo da Contribuicdo para
o PIS/PASEP ou da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS).

Art. 11. Fica instituido o Cadastro Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais (CNPSA), cujas informacdes integrardo o Sistema
Nacional de Informacgéo sobre Meio Ambiente (SINIMA).

§ 1° O CNPSA contera, no minimo:
| — o inventario das areas potenciais para PSA;

Il — os dados de todas as areas contempladas em
programas e projetos de PSA e os respectivos servigos ambientais prestados;
e

Il — as informacdes sobre os planos, programas e
projetos que integram a PNPSA.

8§ 2° Os oOrgdos federais, estaduais e municipais
competentes deverdo encaminhar os dados a que se refere o § 1° ao 6rgdo
gestor do Cadastro, conforme disposto em regulamento.

8§ 3° A incluséo da area no CNPSA é condi¢do necessaria
para a contratacdo de PSA.

Art. 12. A PNPSA contara com um 6rgéo colegiado com
atribuicdo de estabelecer suas metas e acompanhar seus resultados, bem
como definir os critérios de progressividade para o PSA.

§ 1° O orgéao colegiado previsto no caput serd composto,
de forma paritaria, por representantes do Poder Publico, do setor produtivo e
da sociedade civil, e presidido pelo titular do 6rgéao central do Sisnama.

§ 2° A participacao do orgao colegiado previsto no caput
é considerada de relevante interesse publico e ndo sera remunerada.

Art. 13. Fica criado o Programa Federal de Pagamento
por Servicos Ambientais (PFPSA), com o objetivo de efetivar a PNPSA no
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ambito federal, em especial no que tange ao pagamento desses servicos pela
Unido.

§ 1° A contratacdo do PSA no ambito do PFPSA tera
como prioridade os providos por agricultores familiares e por empreendedores
familiares rurais, definidos nos termos da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006.

§ 2° S&o requisitos gerais para participagdo no PFPSA:

| — enquadramento em uma das prioridades definidas
para a PNPSA;

Il — comprovacdo do uso ou ocupacao regular do imével,
em consonéncia com a legislagao ambiental;

lll — formalizacé@o de contrato especifico;
IV — outros a serem estabelecidos em regulamento.

§ 3° O contrato podera ser formalizado como termo de
adeséao.

8 4° Nos procedimentos de elegibilidade das areas para
participagdo no PFPSA, o interessado devera comprovar seu vinculo
inequivoco com o imovel objeto do pleito.

8 5° No ambito do PFPSA, é vedada a duplicidade de
PSA sobre o mesmo objeto.

Art. 14. Fica criado o Fundo Federal de Pagamento por
Servigos Ambientais (FFPSA), com a finalidade de financiar as ac¢des do
PFPSA, segundo os critérios estabelecidos nesta Lei e em seu regulamento,
com as seguintes fontes de recursos:

| — trés por cento dos recursos de que trata o art. 1° da
Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1997,

Il — trés por cento dos recursos de que trata § 2° do art. 2°
da Lei n® 8.001, de 13 de marc¢o de 1997,

[l — dotagcBes consignadas na Lei Orcamentaria Anual da
Unido e em seus créditos adicionais;
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IV — recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos
e convénios celebrados com orgdos e entidades da administracdo publica
federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal;

V — doacdes realizadas por pessoas fisicas ou por
entidades nacionais e internacionais, publicas ou privadas;

VI — empreéstimos de instituicdes financeiras nacionais ou
internacionais;

VII — reversao dos saldos anuais nao aplicados;

VIl — rendimentos que venha a auferir como
remuneracao decorrente de aplicacéo do seu patriménio.

§ 1° Até dez por cento dos recursos do FFPSA poderao
ser utilizados no custeio das ac¢des de fiscalizagdo, monitoramento, validacao e
certificacdo dos servicos ambientais prestados, bem como no estabelecimento
e administracao dos respectivos contratos.

§ 2° Instituicdo bancaria publica federal serd o agente
financeiro do FFPSA.

8§ 3° O agente financeiro mantera atualizado o 6rgao
colegiado previsto no art. 11 desta Lei, sobre as operacdes realizadas com
recursos do FPSA, na forma do regulamento.

Art. 15. As receitas oriundas da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, de que trata a Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997,
poderdo ser destinadas ao PSA que promova a conservacédo e a melhoria da
quantidade e da qualidade dos recursos hidricos, devendo ser aplicadas
prioritariamente na bacia hidrografica de origem, respeitado o previsto no plano
da bacia.

Art. 16. Para a efetivacdo do disposto nesta Lei, a Unido
poderd assinar convénios com Estados, Distrito Federal, Municipios e
entidades de direito publico, bem como firmar parcerias com entidades
qualificadas como organizacbes da sociedade civil de interesse publico
(OSCIPs), nos termos da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999.

Art. 17. Os arts. 1° e 2° da Lei n° 8.001, de 13 de marco
de 1990, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:
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Il - dois por cento ao Ministério do Meio Ambiente;
IV - dois por cento ao Ministério de Minas e Energia;

V - trés por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT, criado pelo Decreto-
Lei n® 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela
Lein®8.172, de 18 de janeiro de 1991;

VI - trés por cento ao Fundo Federal de Pagamento por
Servicos Ambientais.

lll - 7% (sete por cento) para o Ministério de Minas e
Energia, a serem integralmente repassados ao
Departamento Nacional de Produgdo Mineral — DNPM,
gue destinard 2% (dois por cento) desta cota-parte a
protecdo ambiental em regides mineradoras, por
intermédio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,;

IV - 3% (trés por cento) para o Fundo Federal de
Pagamento por Servicos Ambientais.

Art. 18. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (“Lei de
Licitagdes”), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 5°-A:

“Art. 5°-A. Nao se aplicam as disposi¢cOes desta Lei na
selecédo e contratacdo de provedores ou recebedores de
servicos ambientais, assegurada a observancia das
exigéncias da legislacdo especifica.

Paragrafo Unico. A critério do Poder Publico que atuar
como pagador, podera haver aplicagdo das disposi¢cdes desta Lei nos casos
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em que € viavel a competicdo entre provedores ou recebedores de servicos
ambientais.” (NR)

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado ARNALDO JORDY
Relator



