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| - RELATORIO

Origindrio do Projeto de Lei do Senado n2 150, de 2016, de autoria do
Senador Hélio José, o Projeto de Lei n? 8.239, de 2017, pretende alterar a Lei 11.598/2007, que
estabelece diretrizes e procedimentos para a simplificacdo e integracdo do processo de registro e

legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas.

A alteragdo objetivada pelo presente projeto visa a garantir que, dentro de
cinco dias apds a baixa do registro do empresario ou da pessoa juridica, sejam extintos
automaticamente os registros do empresario ou da pessoa juridica em todos os érgaos integrantes
da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios -

Redesim.
O prazo de vigéncia estabelecido pelo projeto é de 180 dias.

A proposicdo estd sujeita a apreciacdo conclusiva e sua tramitacdo esta
sujeita ao regime de prioridade e ainda sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Ndo foram apresentadas emendas dentro do prazo regimentalmente

estabelecido.

E o relatério.
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A proposi¢cdo em andlise pretende contribuir para a desburocratizacao do
processo de fechamento de empresas. Facilitacdo que, em conjunto com as otimizacdes na dinamica

de abertura de empresas, melhoraria o ambiente de negdcios do Pais.

O Banco Mundial publica regularmente um indicador que se propde a
mensurar a facilidade de fazer negdcios na economia de 190 paises. Esse indicador, chamado doing
business, avalia dez tdpicos que supostamente estariam associados a um adequado arranjo
institucional e econdbmico para a promoc¢dao do empreendedorismo. A posicio do Brasil, 123°
(centésimo vigésimo terceiro) da lista, ndo é nada motivadora para potenciais investidores. O pior
guesito de avaliacdo do Pais é justamente o de facilidade para abertura de empresas que, nesse caso,
fica na posi¢cao de numero 175 dentre as 190 nagdes. Como as dificuldades para fechamento de
empresas, em tese, acompanham as mesmas dificuldades de abertura, a implementacdo de
mecanismos facilitadores nessas operacdes ndo apenas descomplicaria a vida dos empreendedores,
mas também contribuiriam para melhorar a atratividade da economia brasileira para

empreendedores estrangeiros.

A concepcdao da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negdcios — REDESIM, por meio da Lei 11.598/07, foi fundamental para o
inicio de um rearranjo institucional que integrasse érgados de todos entes federativos intervenientes
na constituicdo, alteracdo e extingdo de empresarios e pessoas juridicas. Ocorre que a REDESIM
obriga a participacdo de 6rgdos federais e torna opcional a participa¢do dos outros entes federativos.
Ainda ha um processo de transicdo em que estados e municipios gradativamente estdo aderindo ao
sistema. Certamente o ambiente institucional serd muito mais amigavel ao empreendedor quando
houver a integracdo de todo o Pais a REDESIM, pois além de racionalizar o processo de abertura e
fechamento de empresas, haverd uma padronizacdo de procedimentos por todo o territdrio

nacional.

No que tange a extincdo de empresas, originalmente a Lei 11.598/2007
prevé que o registro das baixas de empresarios e pessoas juridicas em qualquer dérgdo dos trés
ambitos de governo ocorrerd independentemente da regularidade de obrigagdes tributarias,
previdencidrias ou trabalhistas. Subsequentemente a mesma Lei estabelece que a baixa de
empresarios e pessoas juridicas ndo impede que, posteriormente, sejam langados ou cobrados
impostos, contribui¢cdes e respectivas penalidades, decorrentes da simples falta de recolhimento ou
de irregularidades praticadas pelos empresdrios ou por seus titulares, sécios ou administradores. Ou

seja, apesar de haver um mecanismo que exima as empresas do fardo de demonstrar
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documentalmente sua regularidade para a prdpria baixa, paralelamente ha um instrumento para

responsabilizar o empresario que nao estiver, de fato, regular e ainda sim tenha solicitado sua baixa.

A presente proposicdo insere um novo artigo na Lei 11.598/2007, na
sequéncia das disposi¢des trazidas a conhecimento no paragrafo anterior e, em resumo, da um prazo
de cinco dias Uteis, apds a baixa do empresario ou pessoa juridica, para que sejam extintos seus
registros em todos os drgaos integrantes da REDESIM, sem necessidade de providéncia alguma por

iniciativa do empresario ou da pessoa juridica.

A proposi¢do ¢, na verdade, um aprimoramento da Lei 11.598/2007 no
sentido de fazer frente a questdes praticas muito incdbmodas aqueles que pretendem cessar suas
atividades empresariais. Ainda que originalmente a referida lei obrigue a baixa do empresdrio
solicitante em todos os drgaos da REDESIM, na pratica, por ndo haver um limite temporal para a sua
execucdo efetiva, o empresario pode se tornar refém da lentiddo burocratica ainda presente em
muitos orgdos administrativos. Ademais a alteracdo prevé a extingdo de qualquer registro do
empresario, ndo dando margens a intermindveis demandas administrativas que solicitem ao

empresario a comprovacao de sua efetiva baixa.

Da mesma forma que existe uma sensivel preocupacdo na melhora do
ambiente institucional para a formalizacdo de empresas, dever haver similar comprometimento com
a desburocratizacdo da baixa da empresa. A consciéncia de potenciais empreendedores de que o
inicio e eventual fim de seus negdcios ndo sejam permeados por um cipoal de demandas

burocraticas poderia aumentar significativamente o empreendedorismo no Pais.

Diante do exposto, considero o projeto digno de apoio, portanto voto pela

aprovacio do projeto de Lei n. 8.239/2017.

Sala da Comissdo, em de de 2018.

Deputado Helder Salomao
Relator
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