PROJETO DE LEI N2 5.218, de 2009
(Apensos os Projetos de Lei n°® 1.113, 1.196, 2.265 e 2.485 de 2011)

Dispde sobre a reserva de percentual
de cargos e empregos, na Administracdo
Pulblica Federal, a serem providos por pessoas
portadoras de deficiéncia, nos termos do art.
37, VIII, da Constituicao.

Autor: Deputado PAULO PIMENTA
Relator: Deputado EDUARDO BARBOSA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado Paulo
Pimenta, fixa regras para o ingresso de pessoas com deficiéncia no servico
publico federal.

Nesse sentido, o Projeto de Lei n° 5.218, de 2009, assegura
a pessoa com deficiéncia o direito de se inscrever em concurso publico para
provimento de cargo ou emprego na administracdo publica federal cujas
atribuicdes sejam compativeis com sua deficiéncia, sendo vedada a imposicéo de
obstaculos a sua inscricdo. De mencionar, no entanto, que o regramento legal que
se pretende estabelecer ndo se aplica ao provimento de cargo em comissao ou
funcdo de confianca, de livre nomeacdo e exoneragdo, e cargo ou emprego
publico que exija aptidao plena do candidato.
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A Proposicdo principal determina que o candidato com
deficiéncia que necessite tratamento diferenciado nos dias do concurso tenha o
direito de requeré-lo no prazo determinado no edital, inclusive quanto a
necessidade de tempo adicional para realizacédo das provas, desde que apresente
justificativa acompanhada de parecer emitido por especialista da area de sua
deficiéncia.

Estabelece que pelo menos cinco por cento dos cargos ou
empregos publicos a serem providos em cada concurso serdo reservados a
candidato com deficiéncia, sem prejuizo da disputa pelas demais vagas em
igualdade de condicbes com os demais candidatos. Determina que, caso a
aplicacdo desse percentual resulte em numero fracionado, o numero de vagas
reservadas devera ser elevado até o numero inteiro imediatamente superior.

A pessoa com deficiéncia, resguardadas suas condicbes
especiais, participard do concurso em igualdade de condicbes com os demais
candidatos no que concerne: a) ao conteido das provas; b) a avaliacdo e aos
critérios de avaliacdo; c) ao horario e ao local de aplicacdo das provas; e iv) a
nota minima exigida para todos os candidatos.

A publicacdo do resultado final do concurso sera feita em
duas listas, contendo, a primeira, a pontuacdo de todos os candidatos, inclusive
daqueles com deficiéncia, e a segunda somente a pontuacdo destes ultimos.

As nomeacdes para 0S cargos € empregos previstos no
edital serdo feitas com fiel observancia da proporcdo de vagas reservadas para
candidatos com deficiéncia, aplicando-se, em beneficio destes, o arredondamento
de valores fracionados para 0 numero inteiro imediatamente superior. Essa
proporcionalidade também devera ser observada para as nomeacdes das vagas
adicionais as previstas no edital, bem como para as nomeacdes vinculadas a
concursos realizados para a formacao de cadastro de reserva.

Se o candidato com deficiéncia manifestar desisténcia ou
deixar de tomar posse do cargo ou emprego no prazo previsto em edital, a vaga
correspondente devera ser provida pelo candidato com deficiéncia em posicao
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subsequente na lista de classificados. Nao havendo mais candidatos com
deficiéncia, as vagas a eles reservadas poderdo ser preenchidas pelos demais

candidatos.

Finalmente, a Proposicdo prevé que serdo nulas as
nomeacgOes efetuadas em desacordo com as suas disposicOes, ficando a
autoridade responsavel pela nhomeacdao irregular sujeita a sancao penal prevista
no art. 89, inciso Il, da Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989.

Em apenso, encontram-se as seguintes proposicoes:

a)

b)

d)

Projeto de Lei n® 1.113, de 2011, da Deputada Rebecca
Garcia, que pretende estabelecer que a reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia em concurso
publico seja de 20%;

Projeto de Lei n° 1.196, de 2011, do Deputado Sabino
Castelo Branco, que defende a reserva de 3% das vagas
em concurso publico para os pais ou responsaveis por
pessoa com deficiéncia permanente;

Projeto de Lei n° 2.265, de 2011, do Deputado Lourival
Mendes, que acrescenta o art.8-A na Lei n° 8.112, de
1990, para reservar o percentual de 5% dos cargos
comissionados as pessoas com deficiéncia; e

Projeto de Lei n° 2.485, de 2011, da Deputada Rosinha
da Adefal, que acrescenta paragrafos ao art. 5° da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Uniao,
das autarquias e das fundacdes publicas federais, para
vedar a exigéncia de comprovacao da deficiéncia antes
do resultado final do concurso.

As proposicdes foram distribuidas para as Comissdes de
Seguridade Social e Familia; de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; e
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de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Ademais, esta sujeita a apreciacdo do
Plenario.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas as proposi¢cdes ora sob comento, nesta Comissédo de Seguridade Social
e Familia.

E o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 5.218, de 2009, fixa regras para o
ingresso das pessoas com deficiéncia na administragcdo publica federal, inclusive
nas empresas publicas e sociedades de economia mista, por meio de concurso
publico. Por outro lado, explicita que tais normas nao se aplicam ao provimento de
cargo em comissao ou funcdo de confianca de livre nomeacgao e exoneracgao e a
cargo ou emprego publico que exija aptidao plena do candidato.

De mencionar, inicialmente, que a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais limita-se a
estabelecer, em seu art. 5°, § 2°, o percentual mdximo de vagas de concursos
publicos reservadas as pessoas com deficiéncia, fixado em vinte por cento.

Ja o Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que
regulamenta a Lei n°® 7.853, de 1989, dispbe sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e consolida as normas de
protecdo, estabelece, em seus arts. 37 a 44, um regramento legal minimo relativo
ao ingresso da pessoa com deficiéncia no servi¢co publico, normas essas que se
repetem no Projeto de Lei n°® 5.218, de 2009, inclusive quanto a manutencéao da
reserva de cinco por cento dos cargos ou empregos publicos a serem providos
em cada concurso para as pessoas com deficiéncia.
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A Proposicao, no entanto, inova ao dispor expressamente,
em seu art. 7°, sobre a ordem de nomeacdo nos concursos publicos, matéria
sobre a qual a legislacao vigente é silente. Segundo o seu Autor, nobre Deputado
Paulo Pimenta, essa lacuna tem permitido que as autoridades administrem as
nomeacodes, em prejuizo dos candidatos com deficiéncia.

Consideramos, portanto, que o Projeto de Lei n° 5.218, de
2009, merece ser acolhido pois claro esta que o0 seu objetivo maior € ampliar a
integracdo das pessoas com deficiéncia a vida comunitéria, assegurando a estas
Ultimas o exercicio pleno de todos direitos humanos e liberdades fundamentais,
bem como o respeito pela sua dignidade, conforme preceitua a Convengao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinada pelo Brasil em 2007 e
ratificada pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008.

Merece, ainda, ser parcialmente acolhido, o Projeto de Lei
n® 1.113, de 2011, que defende a ampliacdo da reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia nos concursos publicos de 5% para 20%. Propomos que seja
adotado um percentual intermediario de 15%, fundamentado na estatistica oficial
da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, que indica que
as pessoas com deficiéncia representam 14,5% da populacdo brasileira, de
acordo com dados do Censo de 2000. Dispomos ainda de outra estatistica de
pessoas com deficiéncia no pais, compativel com o parametro que se pretende
adotar na reserva de vagas, relativo ao periodo de 2002 e 2004, calculado em
18,9% da populagéo brasileira, de acordo o Relatério Mundial da Deficiéncia, de
2011, da Organizacdo Mundial de Saude.

Em relacdo ao Projeto de Lei n° 1.196, de 2011, que
pretende instituir a reserva de 3% das vagas de concurso publico para os pais ou
responsaveis por pessoa com deficiéncia permanente, entendemos que a medida
nao deve ser acolhida. Embora seja nobre a intencdo do autor, qual seja, de
facilitar a inser¢cdo dos pais no mercado de trabalho, que tanto sofrem com a
deficiéncia dos filhos, bem como de garantir-lhes renda para arcarem com 0s
custos do tratamento e da manutengdo dos mesmos, ndo nos parece justo para
com 0s outros concorrentes. As pessoas com deficiéncia tém assegurada a
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reserva de vagas, em face de possuirem limitacGes fisicas ou intelectuais que as
impedem de concorrer em igualdade de condi¢cdes com candidatos que ndo sejam
deficientes. Os pais das pessoas com deficiéncia, de outro lado, estdo em
igualdade de condicfes intelectuais e fisicas para realizar uma prova de concurso
publico.

O Projeto de Lei n° 2.265, de 2011, pretende estender a
reserva de vagas também aos cargos em comissdo. Entendemos que a proposta
contradiz a natureza desse cargo, que, conforme consta de sua propria
denominagdo, é de “livre nomeagao e exoneragao”. A reserva de vagas nao
representaria uma garantia de emprego a pessoa com deficiéncia, pois a qualquer
momento poderia ser demitida. Ademais, considerando que o cargo € de
confianga, em muitos casos o relacionamento entre a autoridade que tem o direito
a prover o0s cargos e a pessoa com deficiéncia poderia ser justamente o contrario,
ou seja, de desconfiancga.

Entendemos que o Projeto de Lei n° 2.485, de 2011,
defende a instituicAo de uma importante medida protetiva a pessoa com
deficiéncia, ao afastar a exigéncia de que a deficiéncia seja comprovada no ato da
inscricdo. Conforme bem ressaltou a nobre autora da proposi¢cdo, a exigéncia
prévia dificulta a participacdo das pessoas com deficiéncia de baixa renda, em
razdo dos obstaculos que enfrentam para obter os laudos médicos exigidos, nem
sempre disponiveis na rede publica de saude, no prazo necessario a inscricdo do
concurso publico. Assim, concordamos com a justificativa de que “é mais justo
impor o 6nus da comprovacao de deficiéncia apenas aos candidatos aprovados,
ou seja, agueles com uma real expectativa de serem nomeados, do que a todos
0s inscritos como deficientes, que apenas estdo no inicio do processo seletivo,
sem garantia alguma de aprovagao”.

Apresentamos o Substitutivo em anexo para incorporar ao
texto da proposicdo a proposta de adocdo de 15% das vagas, por meio de
alteracdo ao 81° do art. 2°; para vedar a exigéncia de comprovacao da deficiéncia
antes do resultado final do concurso, inserindo-se, para tanto, os 88 3° e 4° ao art.
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4° e suprimindo o inc. IV do art. 3° e para substituir a expresséo “portador de
deficiéncia” para “pessoa com deficiéncia ou “candidato com deficiéncia”.

A propésito, ainda que se mantivesse a exigéncia prévia da
comprovacédo da deficiéncia, o inc. IV do art. 3° deveria ser reparado, de forma a
suprimir a exigéncia de que o laudo médico indique a provavel causa da
deficiéncia. Tal exigéncia pode ser constrangedora para alguns e é
desnecessaria, ja que a constatacdo da deficiéncia € que enseja o direito a
reserva de vagas e nao sua causa.

Quanto a substituicdo da expressao “portador de deficiéncia”
por “pessoa com deficiéncia”, ndo se trata, como muitos podem pensar, em uma
alteracdo de técnica legislativa, mas sim de mérito. De fato, conforme salienta
Romeu Kazumi Sassaki em seu artigo de 2003, “Midia e Deficiéncia”,

“a construcdo de uma verdadeira sociedade inclusiva
passa também pelo cuidado com a linguagem. Na
linguagem se expressa, voluntariamente ou
involuntariamente, o respeito ou a discriminacdo em relacao
as pessoas com deficiéncias.....”

Também nesse sentido posiciona-se a jornalista Maria
Isabel da Silva, em seu texto “Por que a terminologia pessoas com deficiéncia?”,
0 qual transcrevemos parcialmente a seguir:

“‘Grande parte da sociedade, que ndo possui
familiaridade ou ndo atua na area da deficiéncia,
promovendo a cidadania e inclusao social, utiliza o termo
"portadoras de deficiéncia” ou "portadoras de necessidades
especiais" para designar alguém com deficiéncia.

Na maioria das vezes, desconhece-se que 0 uso de
determinada terminologia pode reforcar a segregacao e a
exclusdo. Cabe esclarecer que o termo "portadores” implica
em algo que se "porta", que € possivel se desvencilhar tdo
logo se queira ou chegue-se a um destino. Remete, ainda, a
algo temporario, como portar um taldo de cheques, portar
um documento ou ser portador de uma doenca.

A deficiéncia, na maioria das vezes, é algo
permanente, ndo cabendo o termo "portadores”. Além disso,
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guando se rotula alguém como "portador de deficiéncia”,
nota-se que a deficiéncia passa a ser "a marca" principal da
pessoa, em detrimento de sua condicdo humana.

Até a década de 1980, a sociedade utilizava termos
como "aleijado"”, "defeituoso", "incapacitado”, "invalido"...
Passou-se a utilizar o termo "deficientes", por influéncia do
Ano Internacional e da Década das Pessoas Deficientes,
estabelecido pela ONU, apenas a partir de 1981. Em
meados dos anos 1980, entraram em uso as expressdes
"pessoa portadora de deficiéncia® e "portadores de
deficiéncia". Por volta da metade da década de 1990, a
terminologia utilizada passou a ser "pessoas com
deficiéncia”, que permanece até hoje.

A diferenca entre esta e as anteriores & simples:
ressalta-se a pessoa a frente de sua deficiéncia. Ressalta-se
e valoriza-se a pessoa, acima de tudo, independentemente
de suas condigées fisicas, sensoriais ou intelectuais.....”

Por fim, esclarecemos que cabe a Comisséo de Seguridade
Social e Familia, analisar matérias relativas a pessoa com deficiéncia, nos termos
da alinea “t”, do inciso XVII, do art. 32, do Regimento Interno desta Casa, e que
as (questbes atinentes aos procedimentos de concurso publico, serdo
oportunamente apreciadas pela Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico
Publico - CTASP, para a qual seguird a matéria.

Por todo o exposto, votamos pela aprovacdo dos Projetos
de Lei n® 5.218, de 2009 e 2.485, de 2011, e aprovacao parcial do Projeto de Lei
n°1.113, de 2011, na forma do Substitutivo apresentado em anexo; e rejeicao dos
Projetos de Lei n® 1.196 e 2.265, de 2011.
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Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2011.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

PL 5.218, de 2009, e apensados-Parecer.sxw
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 5.218, de 2009

Dispbe sobre o ingresso de pessoas
com deficiéncia na administracdo publica
federal por meio de concurso publico, nos
termos do art. 37, inciso VI, da Constituicdo
Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os concursos para provimento de cargos e empregos
nos 6érgaos e entidades da administracdo publica federal, inclusive nas empresas
publicas e sociedades de economia mista, bem como as nomeacgfes deles
decorrentes, sujeitam-se ao disposto nesta lei.

Paragrafo Unico. Nao se aplica o disposto nesta lei ao
provimento de:

| - cargo em comissdo ou funcdo de confianca, de livre
nomeacao e exoneragao;

Il - cargo ou emprego publico que exija aptidao plena do
candidato.

Art. 2° Fica assegurado a pessoa com deficiéncia o direito
de se inscrever em concurso publico, para provimento de cargo ou emprego na
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administracdo publica federal cujas atribuicbes sejam compativeis com sua
deficiéncia.

8§ 1° Serdo reservados quinze por cento dos cargos ou
empregos publicos a serem providos em cada concurso para candidato com
deficiéncia, sem prejuizo da disputa pelas demais vagas em igualdade de
condi¢gbes com os outros candidatos.

§ 2° Caso a aplicacdo do percentual de que trata o § 1°
deste artigo resulte em nimero fracionado, o numero de vagas reservadas devera
ser elevado até o numero inteiro imediatamente superior.

Art. 3° Os editais de concursos publicos deverao conter:

| - o numero de vagas existentes e 0 numero
correspondente a reserva destinada a candidato com deficiéncia;

I - as atribuicbes e tarefas essenciais dos cargos ou
empregos;

Il - previsdo de adaptacdo das provas, do curso de
formacao e do estagio probatério, conforme a deficiéncia do candidato;

Art. 4° Observado o disposto no art. 1°, paragrafo Unico,
inciso Il, € vedado obstar a inscricdo de pessoa com deficiéncia em concurso
publico para provimento de cargo ou emprego na administracéo publica federal.

8 1° No ato da inscricdo, o candidato com deficiéncia que
necessite de tratamento diferenciado nos dias do concurso devera requeré-lo, no
prazo determinado em edital, indicando as condi¢bes diferenciadas de que
necessita para a realizacéo das provas.

§ 2° O candidato com deficiéncia que necessitar de tempo
adicional para realizacdo das provas devera requeré-lo, com justificativa
acompanhada de parecer emitido por especialista da area de sua deficiéncia, no
prazo estabelecido no edital do concurso.
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§3° E vedada a exigéncia de comprovacdo, antes do
resultado final do concurso, de deficiéncia que habilite o candidato as vagas
referidas no 81° do art. 2° desta Lei.

84° Nao se comprovando a deficiéncia, o candidato
aprovado sera excluido da lista de vagas destinadas a pessoas com deficiéncia e
passara a concorrer as vagas de ampla concorréncia.

Art. 5° A pessoa com deficiéncia, resguardadas as
condicdes especiais previstas nesta lei, participard de concurso em igualdade de
condicBes com os demais candidatos no que concerne:

| - ao contetdo das provas;

Il - a avaliacdo e aos critérios de aprovacao;

lIl - ao horario e ao local de aplicacdo das provas;

IV - a nota minima exigida para todos os demais candidatos.

Art. 6° A publicacdo do resultado final do concurso sera feita
em duas listas, contendo, a primeira, a pontuacdo de todos os candidatos,
inclusive a das pessoas com deficiéncia, e a segunda, somente a pontuagao
destas ultimas.

Art. 7° As nomeacdes para 0S cargos e empregos previstos
no edital serdo feitas com fiel observancia da propor¢cdo de vagas reservadas
para candidatos com deficiéncia, aplicando-se, em beneficio destes, o
arredondamento de valores fracionados para o0 nuamero inteiro imediatamente
superior.

§ 1° A proporcionalidade a que se refere o caput sera
igualmente observada para as nomeacfes em vagas adicionais as previstas no
edital, bem como para as nomeacdes vinculadas a concursos realizados para a
formacao de cadastro de reserva.

8§ 2° No caso de candidato com deficiéncia manifestar
desisténcia ou deixar de tomar posse do cargo ou emprego no prazo previsto em



edital, a vaga correspondente devera ser provida pelo candidato com deficiéncia
em posi¢cao subsequente na lista de classificados.

8 3° N&o havendo mais candidatos aprovados na lista
especifica das pessoas com deficiéncia, as vagas a elas reservadas poderao ser
preenchidas pelos demais candidatos.

§ 4° S&o nulas as nomeacg0es efetuadas em desacordo com
o disposto neste artigo, ficando a autoridade responséavel pela nomeagcéo irregular
Sujeita a sanc¢do penal prevista no art. 8°, inciso Il, da Lei n°® 7.853, de 24 de
outubro de 1989.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
ndo se aplicando aos concursos que, a essa data, ja estejam com o prazo para
inscricdo esgotado.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2011.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator
PL 5.218, de 2009, e apensados-Parecer.sxw



