COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 5.218, de 2009

Dispde sobre a reserva de percentual
de cargos e empregos na Administracao
Publica Federal a serem providos por pessoas
portadoras de deficiéncia, nos termos do art.
37, VI, da Constituicio.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado Paulo
Pimenta, fixa regras para o ingresso de pessoas com deficiéncia no servigco
publico federal.

Nesse sentido, a Proposicdo assegura a pessoa com
deficiéncia o direito de se inscrever em concurso publico para provimento de
cargo ou emprego na administragdo publica federal cujas atribuicdes sejam
compativeis com sua deficiéncia, sendo vedada a imposicdo de obstaculos a sua
inscricdo. De mencionar, no entanto, que o regramento legal que se pretende
estabelecer ndo se aplica ao provimento de cargo em comissao ou fungao de
confianga de livre nomeacao e exoneragao e cargo ou emprego publico que exija
aptidao plena do candidato.

O Projeto de Lei n® 5.218, de 2009, determina que o
candidato com deficiéncia que necessite tratamento diferenciado nos dias do
concurso pode requeré-lo no prazo determinado no edital, inclusive quanto a
necessidade de tempo adicional para realizagao das provas, desde que apresente

i



justificativa acompanhada de parecer emitido por especialista da area de sua
deficiéncia.

Estabelece que pelo menos cinco por cento dos cargos ou
empregos publicos a serem providos em cada concurso serdo reservados a
candidato com deficiéncia, sem prejuizo da disputa pelas demais vagas em
igualdade de condi¢cbes com os demais candidatos. Determina que, caso a
aplicacado desse percentual resulte em numero fracionado, o numero de vagas
reservadas devera ser elevado até o numero inteiro imediatamente superior.

A pessoa com deficiéncia, resguardadas suas condigbes
especiais, participara do concurso em igualdade de condigdes com os demais
candidatos no que concerne: a) ao conteudo das provas; b) a avaliagdo e aos
critérios de avaliagéo; c) ao horario e ao local de aplicagdo das provas; e iv) a
nota minima exigida para todos os candidatos.

A publicacdo do resultado final do concurso sera feita em
duas listas, contendo, a primeira, a pontuacdo de todos os candidatos, inclusive
daqueles com deficiéncia, e a segunda somente a pontuagao destes ultimos.

As nomeagdes para 0s cargos € empregos previstos no
edital serdo feitas com fiel observancia da propor¢céo de vagas reservadas para
candidatos com deficiéncia, aplicando-se, em beneficio destes, o arredondamento
de valores fracionados para o numero inteiro imediatamente superior. Essa
proporcionalidade também devera ser observada para as nomeagdes das vagas
adicionais as previstas no edital, bem como para as nomeagdes vinculadas a
concursos realizados para a formacgao de cadastro de reserva.

Se o candidato com deficiéncia manifestar desisténcia ou
deixar de tomar posse do cargo ou emprego no prazo previsto em edital, a vaga
correspondente devera ser provida pelo candidato com deficiéncia em posicéao
subsequente na lista de classificados. Nao havendo mais candidatos com
deficiéncia, as vagas a eles reservadas poderao ser preenchidas pelos demais
candidatos.
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Finalmente, a Proposicdo prevé que serdo nulas as
nomeacdes efetuadas em desacordo com as suas disposi¢cdes, ficando a
autoridade responsavel pela nomeacéo irregular sujeita a sangao penal prevista
no art. 8°, inciso Il, da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989.

O Projeto de Lei n° 5.218, de 2009, foi distribuido para as
Comissbes de Seguridade Social e Familia; de Trabalho, de Administracéo e
Servigo Publico e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a Proposigado ora sob comento nesta Comissao de Seguridade Social e
Familia.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 5.218, de 2009, fixa regras para o
ingresso das pessoas com deficiéncia na administracdo publica federal, inclusive
nas empresas publicas e sociedades de economia mista, por meio de concurso
publico. Por outro lado, explicita que tais normas nao se aplicam ao provimento de
cargo em comissao ou funcado de confianga de livre nomeacgao e exoneracgao € a
cargo ou emprego publico que exija aptidao plena do candidato.

De mencionar, inicialmente, que a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais limita-se a fixar,
em seu art. 5° § 2° o percentual maximo de vagas de concursos publicos
reservadas as pessoas com deficiéncia, fixado em vinte por cento.

Ja o Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que
regulamenta a Lei n°® 7.853, de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e consolida as normas de
protecdo, estabelece, em seus arts. 37 a 44, um regramento legal minimo relativo
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ao ingresso da pessoa com deficiéncia no servigo publico, normas essas que se
repetem no Projeto de Lei n° 5.218, de 2009, inclusive quanto a manutencéo da
reserva de cinco por cento dos cargos ou empregos publicos a serem providos
em cada concurso para as pessoas com deficiéncia.

A Proposigao, no entanto, inova ao dispor expressamente,
em seu 7°, sobre a ordem de nomeacao nos concursos publicos, matéria sobre a
qual a legislagao vigente é silente. Segundo o seu Autor, nobre Deputado Paulo
Pimenta, essa lacuna tem permitido que as autoridades administrem as
nomeacgdes, em prejuizo dos candidatos com deficiéncia.

Consideramos, portanto, que o Projeto de Lei n° 5.218, de
2009, merece ser acolhido, pois claro esta que o seu objetivo maior € ampliar a
integracéo das pessoas com deficiéncia a vida comunitaria, assegurando a estas
ultimas o exercicio pleno de todos direitos humanos e liberdades fundamentais,
bem como o respeito pela sua dignidade, conforme preceitua a Convengao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinada pelo Brasil em 2007 e
ratificada pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008.

Julgamos, no entanto, que a Proposigdo carece de
aperfeicoamentos. Apresentamos um Substitutivo em anexo no qual substituimos
a expressao “portador de deficiéncia” para “pessoa com deficiéncia ou “candidato
com deficiéncia”. Nao se trata, como muitos podem pensar, em uma alteragcao de
técnica legislativa, mas sim de mérito. De fato, conforme salienta Romeu Kazumi
Sassaki em seu artigo de 2003, “Midia e Deficiéncia”,

“a construcdo de uma verdadeira sociedade inclusiva
passa também pelo cuidado com a linguagem. Na
linguagem se expressa, voluntariamente ou
involuntariamente, o respeito ou a discriminagdo em relagcéo
as pessoas com deficiéncias.....”

Também nesse sentido posiciona-se a jornalista Maria
Isabel da Silva, em seu texto “Por que a terminologia pessoas com deficiéncia?”,
o qual transcrevemos parcialmente a seguir:

“‘Grande parte da sociedade, que nao possui
familiaridade ou ndo atua na area da deficiéncia,
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promovendo a cidadania e inclusdo social, utiliza o termo
"portadoras de deficiéncia" ou "portadoras de necessidades
especiais” para designar alguém com deficiéncia.

Na maioria das vezes, desconhece-se que o0 uso de
determinada terminologia pode reforgar a segregagéo e a
exclusdo. Cabe esclarecer que o termo "portadores” implica
em algo que se "porta”, que é possivel se desvencilhar tdo
logo se queira ou chegue-se a um destino. Remete, ainda, a
algo temporario, como portar um taldo de cheques, portar
um documento ou ser portador de uma doencga.

A deficiéncia, na maioria das vezes, €& algo
permanente, ndo cabendo o termo "portadores”. Além disso,
quando se rotula alguém como "portador de deficiéncia”,
nota-se que a deficiéncia passa a ser "a marca" principal da
pessoa, em detrimento de sua condi¢do humana.

Até a década de 1980, a sociedade utilizava termos
como "aleijjado”, "defeituoso”, "incapacitado”, "invalido"...
Passou-se a utilizar o termo "deficientes”, por influéncia do
Ano Internacional e da Década das Pessoas Deficientes,
estabelecido pela ONU, apenas a partir de 1981. Em
meados dos anos 1980, entraram em uso as expressbes
"pessoa portadora de deficiéncia" e '"portadores de
deficiéncia". Por volta da metade da década de 1990, a
terminologia utilizada passou a ser 'pessoas com
deficiéncia", que permanece até hoje.

A diferenga entre esta e as anteriores €& simples:
ressalta-se a pessoa a frente de sua deficiéncia. Ressalta-
se e valoriza-se a pessoa, acima de tudo,
independentemente de suas condigbes fisicas, sensoriais
ou intelectuais.....”

Por todo o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de

Lei n° 5.218, de 2009, na forma do Substitutivo apresentado em anexo.
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Sala da Comissao, em 31 de janeiro de 2011.

bt

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.218, de 2009

Dispde sobre o ingresso de pessoas
com deficiéncia na administracdo publica
federal por meio de concurso publico, nos
termos do art. 37, inciso VIII, da Constituicdo
Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os concursos para provimento de cargos e empregos
nos orgaos e entidades da administragdo publica federal, inclusive nas empresas
publicas e sociedades de economia mista, bem como as nomeagdes deles
decorrentes, sujeitam-se ao disposto nesta lei.

Paragrafo unico. N&o se aplica o disposto nesta lei ao
provimento de:

| - cargo em comissao ou fungdo de confianga, de livre
nomeacao e exoneragao;
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Il - cargo ou emprego publico que exija aptidao plena do
candidato.

Art. 2° Fica assegurado a pessoa com deficiéncia o direito
de se inscrever em concurso publico, para provimento de cargo ou emprego na
administragdo publica federal cujas atribuicbes sejam compativeis com sua
deficiéncia.

§ 1° Pelo menos cinco por cento dos cargos ou empregos
publicos a serem providos em cada concurso serao reservados a candidato com
deficiéncia, sem prejuizo da disputa pelas demais vagas em igualdade de
condi¢gdes com os outros candidatos.

§ 2° Caso a aplicagdo do percentual de que trata o § 1°
deste artigo resulte em numero fracionado, o numero de vagas reservadas devera
ser elevado até o numero inteiro imediatamente superior.

Art. 3° Os editais de concursos publicos deverao conter:

| - o numero de vagas existentes e o0 numero
correspondente a reserva destinada a candidato com deficiéncia;

Il - as atribuicbes e tarefas essenciais dos cargos ou
empregos;

Il - previsdo de adaptacdo das provas, do curso de
formacgao e do estagio probatério, conforme a deficiéncia do candidato;

IV - exigéncia de apresentagdo, pelo candidato com
deficiéncia, no ato da inscricédo, de laudo médico atestando a espécie e o grau ou
nivel da deficiéncia, com expressa referéncia ao cédigo correspondente da
Classificagao Internacional de Doenca - CID, bem como a provavel causa da
deficiéncia.

Art. 4° Observado o disposto no art. 1°, paragrafo unico,
inciso Il, € vedado obstar a inscricdo de pessoa com deficiéncia em concurso
publico para provimento de cargo ou emprego na administragao publica federal.
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§ 1° No ato da inscricdo, o candidato com deficiéncia que
necessite de tratamento diferenciado nos dias do concurso devera requeré-lo, no
prazo determinado em edital, indicando as condi¢cdes diferenciadas de que
necessita para a realizagdo das provas.

§ 2° O candidato com deficiéncia que necessitar de tempo
adicional para realizagdo das provas devera requeré-lo, com justificativa
acompanhada de parecer emitido por especialista da area de sua deficiéncia, no
prazo estabelecido no edital do concurso.

Art. 5° A pessoa com deficiéncia, resguardadas as
condigbes especiais previstas nesta lei, participara de concurso em igualdade de
condi¢bes com os demais candidatos no que concerne:

| - ao conteudo das provas;

Il - a avaliacédo e aos critérios de aprovacgao;

[l - ao horario e ao local de aplicacdo das provas;

IV - a nota minima exigida para todos os demais candidatos.

Art. 6° A publicacao do resultado final do concurso sera feita
em duas listas, contendo, a primeira, a pontuacdo de todos os candidatos,
inclusive a das pessoas com deficiéncia, e a segunda, somente a pontuagao
destas ultimas.

Art. 7° As nomeacgdes para 0s cargos € empregos previstos
no edital serdo feitas com fiel observancia da propor¢do de vagas reservadas
para candidatos com deficiéncia, aplicando-se, em beneficio destes, o
arredondamento de valores fracionados para o numero inteiro imediatamente
superior.

§ 1° A proporcionalidade a que se refere o caput sera
igualmente observada para as nomeagdes em vagas adicionais as previstas no
edital, bem como para as nomeag¢des vinculadas a concursos realizados para a
formacgao de cadastro de reserva.

§ 2° No caso de candidato com deficiéncia manifestar
desisténcia ou deixar de tomar posse do cargo ou emprego no prazo previsto em
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edital, a vaga correspondente devera ser provida pelo candidato com deficiéncia
em posicado subsequente na lista de classificados.

§ 3° Nao havendo mais candidatos aprovados na lista
especifica das pessoas com deficiéncia, as vagas a elas reservadas poderao ser
preenchidas pelos demais candidatos.

§ 4° Sao nulas as nomeacgdes efetuadas em desacordo com
o disposto neste artigo, ficando a autoridade responsavel pela nomeacao irregular
sujeita a sancgao penal prevista no art. 8°, inciso Il, da Lei n° 7.853, de 24 de
outubro de 1989.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
nao se aplicando aos concursos que, a essa data, ja estejam com o prazo para
inscricao esgotado.

Sala da Comisséo, 31 de janeiro de 2011.

.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator
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