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O projeto de lei em epigrafe tem por objetivo disciplinar,
no ambito da administracdo publica federal, a reserva de percentual dos cargos
e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia, em
cumprimento ao disposto no art. 37, VI, da Constituicdo. Nos termos do § 1°
do art. 2° da proposicao, pelo menos cinco por cento dos cargos ou empregos
a serem providos em cada concurso hdo de ser reservados a candidatos
portadores de deficiéncia, sem prejuizo da disputa pelas demais vagas, em
igualdade de condigbes com os demais candidatos. O projeto dispde ainda
sobre as hipoteses de concessdo de condi¢cdes diferenciadas e de tempo
adicional para a realizagéao das provas. Seu texto reproduz, em grande parte, o
disposto nos arts. 37 a 44 do Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999,
que “regulamenta a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
consolida as normas de protecao, e d& outras providéncias”.



N&o tendo sido apreciado ao final da legislatura passada,
o Projeto de Lei n° 5.218, de 2009, foi arquivado, em cumprimento as normas
regimentais, voltando a tramitacdo em virtude de haver sido acolhido
requerimento do autor com esse proposito. Ja na presente legislatura foram
apresentados os seguintes projetos de lei de semelhante teor, ora apensos ao
Projeto de Lei n°® 5.218, de 2009:

- Projeto de lei n° 1.113, de 2011, da Deputada
Rebecca Garcia, que “estabelece reserva de vagas para
pessoas portadoras de deficiéncia quanto a inscricdo em
concursos publicos”;

- Projeto de Lei n°® 1.196, de 2011, do Deputado
Sabino Castelo Branco, que “assegura aos pais ou
responsaveis legais por pessoa portadora de deficiéncia
permanente ou incapacidade permanente percentual de
vagas na participacdo em concursos para ingresso em
carreira da Administracdo Publica Federal e também na
iniciativa privada”;

- Projeto de Lei n°® 2.265, de 2011, do Deputado
Lourival Mendes, que “acrescenta o art. 8-A na Lei n°
8112/1990 para reservar o percentual de 5% dos cargos
comissionados as pessoas portadoras de deficiéncia”;

- Projeto de Lei n® 2.485, de 2011, da Deputada
Rosinha da Adefal, que “acrescenta paragrafos ao art. 5°
da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde
sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais”.

A proposicao principal, juntamente com as que |Ihe estao
apensas foi distribuida inicialmente a Comissdo de Seguridade Social e
Familia, tendo sido designado Relator naquele colegiado o Deputado Eduardo
Barbosa, que votou pela aprovagao dos Projetos de Lei n® 5.218, de 2009, e n°
2.485, de 2011, e pela aprovacéo parcial do Projeto de Lei n°® 1.113, de 2011,
nos termos de Substitutivo por ele oferecido. Concluiu ainda pela rejeicdo dos
Projetos de Lei n® 1.196, de 2011, e n® 2.265, de 2011.

O parecer do Relator foi aprovado pela Comissdo de
Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria realizada em 28 de margo
de 2012, sendo encaminhado, na sequéncia da distribuicdo, a esta Comisséo
de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico.

Cabe a este colegiado manifestar-se, na presente
ocasido, sobre o mérito das proposi¢cbes acima referidas. A manifestacao



devera abranger ainda o Projeto de Lei n°® 3.513, de 2012, do Deputado William
Dib, que “reserva percentual de vagas nos concursos publicos para as pessoas
portadoras da sindrome de Down, nos termos do art. 37, VI, da Constituicdo
Federal”’, e o Projeto de Lei n°® 7.467, de 2014, do Deputado Hugo Motta, que
“assegura aos portadores de Diabetes Melito insulinodependente o direito de
concorrerem as vagas reservadas a pessoas com deficiéncia em concursos
publicos no ambito da administracdo publica federal”, em decorréncia da
apensacdo de ambos a proposicao principal em data posterior a deliberacdo da
Comisséao de Seguridade Social e Familia.

Em face da sujeicéo do Projeto de Lei n° 5.218, de 2009,
a apreciacdo de Plenario, ndo ha que se cumprir prazo para apresentacao de
emenda perante as Comissoes.
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Apesar de tantos anos transcorridos desde a
promulgacéo da Carta de 1988, ainda nao foi editada, no ambito da Uniéo, a lei
prevista no inciso VIl de seu art. 37, com o fito de estabelecer reserva de
percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia. A Unica disposicado a esse respeito em lei federal é a que consta da
Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico
dos servidores civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas
federais. Entretanto, ao invés de dar eficacia ao referido dispositivo
constitucional, o 8 2° do art. 5° daquela Lei caracteriza-se, na verdade, por
limitar o alcance do direito das pessoas com deficiéncia, ao impor um limite
maximo de vinte por cento as vagas a serem reservadas para aquelas
pessoas.

A reserva de vagas em concurso publico tampouco figura
na Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre a Politica
Nacional para Integragcdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Nessas
circunstancias, a fixacdo do percentual de reserva de vagas em favor das
pessoas com deficiéncia, que deveria ser objeto de lei formal, fica sujeito ao
poder discricionario da autoridade responsavel pelo concurso, em cada caso,



desde gque observados o limite minimo de 5% das vagas, determinado pelo § 1°
do art. 37 do ja referido Decreto n° 3.298, de 1999, e o limite superior de 20%
constante do 8§ 2° do art. 5° da Lei n° 8.112, de 1990.

Afigura-se oportuna, por conseguinte, a iniciativa dos
autores do Projeto de Lei n° 5.218, de 2009, e dos que |Ihe estdo apensos, com
o0 intuito de melhor disciplinar a matéria.

No que concerne ao meérito dos projetos sob exame,
endosso integralmente os argumentos expostos pelo Deputado Eduardo
Barbosa em seu parecer perante a Comissdo de Seguridade Social e Familia,
gue concluiu pela apresentacdo de Substitutivo ao Projeto de Lei n° 5.218, de
2009, com as seguintes alteracdes principais em relacéo ao projeto original:

- fixacdo em 15% do percentual de reserva de vagas
NOS concursos para provimento de cargos e empregos em
orgaos e entidades da administracéo publica federal;

- supressdo da exigéncia de comprovagdo da
deficiéncia no ato de inscricdo no concurso, por implicar
em 6nus desnecessario aos candidatos, uma vez que 0s
aprovados em vagas especificas estardo submetidos a
exigéncia dessa natureza antes da posse;

- substituicdo, ao longo de todo o texto, da
expressao ‘portador de deficiéncia”, por ‘pessoa com
deficiéncia”, de modo a adotar a terminologia atualmente
preferida sobre a matéria.

Assiste razdo também ao Deputado Eduardo Barbosa,
bem como a Comissdo de Seguridade Social e Familia, que aprovou seu
parecer, nas manifestacbes sobre os projetos apensos, conforme exposto a
sequir.

A ampliacdo do percentual de vagas a serem reservadas
a pessoas com deficiéncia, constante do Projeto de Lei n° 1.113, de 2011, é
justificavel. No entanto, tendo em vista as informacgdes coligidas no parecer do
Deputado Eduardo Barbosa, considero que o percentual de 15% sobre o total

das vagas existentes afigura-se mais adequado a realidade demografica
nacional.

Ja o Projeto de Lei n°® 1.196, de 2011, ao pretender
reservar percentual de vagas para pais ou responsaveis por pessoas com
deficiéncia, estabelece excecdo ao principio da igualdade, que rege os



concursos publicos, sem ter respaldo constitucional para tanto. Ademais, 0s
pais ou responsaveis por pessoas com deficiéncia tém plenas condicdes fisicas
e intelectuais para disputar os certames qualificatorios ao servico publico em
igualdade de condi¢cdes com os demais candidatos. Vota-se, por conseguinte,
pela rejeicdo do projeto.

Reputa-se ser igualmente inviavel o Projeto de Lei n°
2.265, de 2011, que ampliaria a reserva de vagas para alcancar também os
cargos em comissao. A proposta contraria a propria natureza desses cargos,
que se caracterizam pela livre nomeacdo e exoneracdo. A lei ndo pode,
portanto, impor restricdo alguma ao poder discriciondrio da autoridade
responsavel pela nomeacgdo, a quem cabe o direito de escolher as pessoas
que, a seu préprio juizo, sejam as mais indicadas para o exercicio de cargos da
espécie.

Merece acolhida, por outro lado, o Projeto de Lei n°
2.485, de 2011, ao propugnar que nao seja exigido, no momento da inscrigéo
para o concurso, a comprovacgao da deficiéncia que qualifica o candidato para a
disputa de vagas sob reserva. Trata-se de exigéncia que s6 é cabivel para os
candidatos que vierem a ser aprovados, como requisito para a posse no cargo.
Endossa-se, por esse motivo, a supressao do dispositivo da proposicao
principal que indevidamente impunha aos candidatos com deficiéncia a
obrigacdo de apresentacdo de laudo médico jA no momento da inscri¢ao,
conforme alteragdo promovida no texto do substitutivo da Comissdo de
Seguridade Social e Familia.

Vota-se, por fim, pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°
3.513, de 2012, e n°® 7.467, de 2014, que vieram a Ser apensos a proposicao
principal apés a manifestacdo da Comissdo de Seguridade Social e Familia,
pelas razdes a seguir expostas.

O primeiro desses projetos promove a segregacdo de
dois por cento das vagas dos quadros de pessoal no servico publico para
preenchimento por pessoas portadoras de sindrome de Down. Além de adotar
percentual de reserva de vagas muito superior a participagdo proporcional de
portadores daquela sindrome na populagcéo, conforme os dados apresentados
na propria justificativa do projeto, ha que se considerar que muitos cargos
publicos exigem do servidor o desempenho de atividades incompativeis com as
limitacGes proprias dos portadores de sindrome de Down.



O dltimo projeto apensado, por sua vez, estende aos
portadores de Diabetes Melito insulinodependente o direito de concorrer as
vagas reservadas a pessoas com deficiéncia. A iniciativa ndo se harmoniza
com a legislacdo vigente. Nos termos da Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da qual o Brasil € signatario e que foi
promulgada pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, “pessoas com
deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condi¢cbes com as demais pessoas”.

Nos concursos publicos, o reconhecimento desse
impedimento e do consequente direito a concorrer as vagas reservadas a
pessoas com deficiéncia vincula-se a comprovacdo objetiva da mesma,
mediante parecer fundamentado, a ser emitido por equipe multiprofissional,
consoante o disposto no art. 43 do Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro de
1999. Afigura-se descabido, assim, estabelecer que todo portador de
determinada patologia sofre o impedimento referido, a ponto de justificar o
acesso as vagas reservadas a pessoas com deficiéncia.

Ante 0 exposto, submeto a esta Comissao meu voto pela
aprovacao dos Projetos de Lei n°® 5.218, de 2009, e n°® 2.485, de 2011, e pela
aprovacao parcial do Projeto de Lei n° 1.113, de 2011, nos termos de
Substitutivo adotado pela Comissao de Seguridade Social e Familia, bem como
pela rejeicdo dos Projetos de Lei n® 1.196, de 2011, n° 2.265, de 2011, n°
3.513, de 2012, e n° 7.467, de 2014.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado ROBERTO BALESTRA
Relator
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