COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 7.894, DE 2010
(Apensado o Projeto de Lei n°® 2.928, de 2011)

Dispbe sobre a criacdo de vagas nas
instituicdes federais de ensino técnico de nivel
médio destinadas a programas de reinsercéo
social de usuarios e dependentes de drogas.

Autor: Deputado EDUARDO DA FONTE
Relator: Deputado PASTOR EURICO

| - RELATORIO

O projeto de lei epigrafado, de autoria do Deputado
EDUARDO DA FONTE, pretende destinar vagas, em numero equivalente a
dois por cento do total do corpo discente das instituices federais de ensino
técnico de nivel médio, em cada um de seus cursos, para programas de
reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas.

Na justificacdo, o autor esclarece que a proposicao
busca “criar um meio eficaz de reinsercao social de usuarios e dependentes de
drogas, por meio de acesso ao ensino técnico de qualidade oferecido pelos 33
Centros Federais de Educacéo Tecnolégica (CEFET), 43 unidades de ensino
descentralizadas ligadas aos CEFETSs, 36 Escolas Agrotécnicas Federais, 30
Escolas Técnicas vinculadas as universidades federais e uma Escola Técnica
Federal”.

Ao projeto principal, foi apensado o Projeto de Lei n°
2.928, de 2011, de autoria da Comissao Especial de Politicas sobre Drogas
(CEDROGA), que “acrescenta o inciso VIl ao art. 22 da Lei n°® 11.343, de 23 de
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agosto de 2006, dispondo sobre a adocdo de estratégias para a continuidade
da trajetdria de escolarizacédo do usuario e do dependente de drogas”.

Segundo a Comissdo Especial de Politicas sobre
Drogas, o objetivo da proposigao € o de “acrescentar uma quantidade de vagas
as ja existentes para profissionalizagdo de usuérios de drogas, de forma que os
principios previstos na Lei n°® 11.343, de 26 de agosto de 2006, possam se
tornar uma realidade em nosso Pais”.

As proposicbes foram distribuidas a Comissdo de
Educacdo (CE) e a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC).

Na Comisséo de Educacéo, foi rejeitado o Projeto de Lei
n® 7.894, de 2010, principal, e aprovado o Projeto de Lei n° 2.928, de 2011,
apensado, com emenda, acolhendo o parecer do Relator, Deputado
REGINALDO LOPES.

A Emenda n® 1 da Comissédo de Educacao substitui a
expressao “abster-se do uso de drogas” pela expressao “estar em recuperagéo
do uso de drogas” constante do rol de requisitos a serem preenchidos pelo
usuario ou dependente de drogas postulante a vaga na instituicdo de ensino
(art. 3° do Projeto de Lei n° 2.928/11: redacao proposta para o art. 26-B, I, b,
da Lei n° 11.343/06).

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania manifestar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa das proposicdes referenciadas, a teor do disposto no art. 32, inciso
IV, alinea a, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatério.

I -=VOTO DO RELATOR

Os projetos de lei em analise pretendem ampliar o
acesso de usuarios e dependentes de drogas ao ensino técnico de nivel médio.
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Examinando os projetos de lei sob o aspecto da
constitucionalidade formal, verifico que a matéria se insere na competéncia
legislativa concorrente dos entes federados, por meio de lei ordinaria, e a
iniciativa parlamentar € legitima, conforme preceituam os arts. 24, inciso IX, 48,
caput, e 61, caput, da Constituicdo Federal.

Observe-se, contudo, que o art. 4° do projeto de lei
principal é desnecessario, eis que trata de prerrogativa que ja esta na esfera de
competéncia do Poder Executivo, motivo pelo qual sugerimos sua supressao.

Note-se, ademais, que a redagéo proposta para o art. 26-
B, caput, e inciso |, constante do art. 3° do projeto de lei apensado pretende
conferir atribuicdo a 6rgdos do Poder Executivo, o que contraria o principio da
separacao dos Poderes.

Seguindo a jurisprudéncia do Pretdrio Excelso, esta
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania vem reiteradamente
decidindo pela inconstitucionalidade de projetos de lei com tal vicio de
inconstitucionalidade formal:

‘E indispenséavel a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apos a EC
32/01, por meio de decreto) na elaboracdo de normas
gue de alguma forma remodelem as atribui¢cdes de 6érgao
pertencente a estrutura administrativa de determinada

unidade da Federacéo’ (Acao Direta de
Inconstitucionalidade n®3254 ES, rel. Ministra Ellen
Gracie).”

Com o objetivo de sanear o0s vicios de
inconstitucionalidade formal apontados, apresentamos emendas.

Quanto a constitucionalidade material, as proposicdes
estdo em consonancia com as normas e principios constitucionais,
notadamente no concernente ao aprimoramento da educacao (Secéo | do
Capitulo Il do Titulo VIII Da Ordem Social).

A técnica legislativa empregada na elaboracdo das
proposicdes estd em consonancia com a Lei Complementar n® 95, de 1998. A
citada Lei Complementar determina que 0 mesmo assunto ndo podera ser
disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a
complementar lei considerada bésica, vinculando-se a esta por remissao
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expressa (art. 7°, inciso 1V, da Lei Complementar n°® 95/98). O projeto principal
faz remissdo expressa a lei basica, a Lei n°® 11.343/06, complementando-a. Ja
a proposicao apensada, ao buscar a alteracdo da Lei n°® 11.343/06, que institui
o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad), trata da
matéria no veiculo normativo basico, o que também é adequado.

Contudo, com vistas a aperfeicoar a técnica legislativa
dos projetos de lei, sugerimos sejam substituidas as men¢des a numeros e
percentuais pela grafia por extenso, conforme determina o art. 11, inciso II,
alinea f, da citada Lei Complementar.

Pelas razbes precedentes, manifestamos nosso voto
pela:

| - constitucionalidade, com emenda, juridicidade e boa
técnica legislativa, com emenda, do Projeto de Lei n® 7.894, de 2010, principal,

Il — constitucionalidade, com emendas, juridicidade e boa
técnica legislativa, com emendas, do Projeto de Lei n°® 2.928, de 2011,
apensado.

Sala da Comissado, em de de 2016.

Deputado PASTOR EURICO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 7.894, DE 2010
(Apensado o Projeto de Lei n®2.928, de 2011)

Dispbe sobre a criacdo de vagas nas
instituic6es federais de ensino técnico de nivel
meédio destinadas a programas de reinsercéo
social de usuérios e dependentes de drogas.

EMENDA N° 1

Substituam-se as menc¢Bes a numeros e percentagens
constantes do arts. 1° e 3° do projeto pela grafia por extenso.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Deputado PASTOR EURICO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 7.894, DE 2010
(Apensado o Projeto de Lei n®2.928, de 2011)

Dispbe sobre a criacdo de vagas nas
instituicbes federais de ensino técnico de nivel
meédio destinadas a programas de reinsercéo
social de usuérios e dependentes de drogas.

EMENDA N° 2

Suprima-se o art. 4° do projeto.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Deputado PASTOR EURICO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.928, DE 2011

Acrescenta o inciso VIl ao art. 22 da Lei
n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, dispondo
sobre a adocdo de estratégias para a
continuidade da trajetéria de escolarizacao do
usuario e do dependente de drogas.

EMENDA N° 1

No caput do art. 26-B, acrescentado pelo art. 3° do
projeto, substitua-se a expressdo “do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS)” pela expresséao “competentes de assisténcia social”.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Deputado PASTOR EURICO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.928, DE 2011

Acrescenta o inciso VIl ao art. 22 da Lei
n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, dispondo
sobre a adocdo de estratégias para a
continuidade da trajetoria de escolarizacdo do
usuario e do dependente de drogas.

EMENDA N° 2

Dé-se ao inciso | do art. 26-B, acrescentado pelo art. 3°
do projeto, a seguinte redacéao:

| — as instituicbes de ensino deveréo articular a oferta das
vagas com a coordenacdo do 6rgao competente de assisténcia social da
respectiva area geografica;”

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Deputado PASTOR EURICO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.928, DE 2011

Acrescenta o inciso VIl ao art. 22 da Lei
n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, dispondo
sobre a adocdo de estratégias para a
continuidade da trajetoria de escolarizacdo do
usuario e do dependente de drogas.

EMENDA N° 3

Substituam-se as meng¢fes a numeros e percentagens
constantes do art. 3° do projeto pela grafia por extenso.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Deputado PASTOR EURICO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.928, DE 2011

Acrescenta o inciso VIl ao art. 22 da Lei
n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, dispondo
sobre a adocdo de estratégias para a
continuidade da trajetoria de escolarizacdo do
usuario e do dependente de drogas.

EMENDA N° 4

No art. 26-B, inciso lll, alinea b, acrescentado pelo art. 3°
do projeto, substitua-se a expressao “Lei n° 11.692, de 08 de junho de 2008”
pela expresséo “Lei n°® 11.692, de 10 de junho de 2008”.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

Deputado PASTOR EURICO
Relator
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