PRO.IETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 366, DE 2013

(Apensos PLP 44/2011 e PLP 183/2012)

Altera a Lei Complementar n? 116, de 31 de julho
de 2003, que dispde sobre o Imposto. sobre
Servicos de Qualquer Natureza; a Lei n2 8.429, de .
2 de-junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa); € a Lei Complementar n@ 63, de
11 de janeiro de 1990, que “dispSe sobre critérios
e prazos de crédito das parcelas do produto da
arrecadacio de impostos de competéncia dos
Estados e de transferéncias por estes recebidas,
pertencentes aos Municipios, e da outras
_providéncias”. ' '
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| - RELATORIO |
O Projeto de Lei Complementar (PLP) n2 366, de 2013 de autoria do
: Senado Federal, regulamenta a Emenda Constltucronal (EC) ne 37, de 12 de Junho de
2002, que introduziu novas regras relativas ao Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (1SS) constantes dos incisos | e |l do § 39 do art. 156 da Constituicio Federal (CF)
e do art. 88 do Ato das Disposicdes ConstitUcidnais Transitérias (ADCT).

Nesse contexto, a matéria tEI‘TII por objetivos prevenir.e reprimir a "guerra
fiscal” e atualizar e ampliar a Lista de Servu;os trlbutavels pelo ISS. Para alcangar seus
ObjethOS, 0 PLP ne 366 de 2013, é constltwdo por sete artlgos sendo que
(i) os art. 12 a 3¢ alteram a Le_t Comp_lementar (LCP) n2 116, de 2003 (Lei do
'ISS);'- ‘ Co o
(i) o art. 42 altera a Lei n2 8.429, de 1992, que dispde sobre as sangoes

aplicdveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de




mandatd, cargo, emprego ou fum;ﬁd na administragdo publica difeta, indireta ou
fundacional e d3 dutras providéncias (Lei de fmprobfdade Administrﬁtiva);

(i) o art. 52 altera.o art. 3¢ da LCP n2 63, de 1990, com a finalidadé de
corrigir a :_:listort;ﬁo cémetida guando determinada em‘presa, que vende mercadorias em
filiais distfibuidas por varios Municipi’os, 'emite. nota fiscal apenas pelo estabelecirhento
r'onde se loc_a]iza'o seu centro de distribuicdo. No caso atual, o vaior adicionado é
computado apénas para 0 Municipio onde esta chélizado o centro de distribuicdo da
referida  empresa, sem qu:e' iéso .gere'_qua_lquer beneficio aos Municipios onde sdo
efetiQamente comercializadas as_mercadorias. _

| o ”(iv) o art. 62 fixa praio de um 3no para os entes federados se adequarem as
'novas regras; ' .' ' " | | |
(v) o art. 72 velcula a clausula de vigéncia. -
Apensos a proposu;ao pr|nC|pa| estdo os segumtes treze prOJetos de lei
complementar PLP ne 44 de 201l e PLP n2 183, de 2012, |
A SEguir, faremos a andlise das novidades legislativas propostas peld PLP n2

366, de 2012.

Prevencdo e Repreensdo da “Guerra Fiscal”

Alterat;oes na Lei do ISS

O .PLP sob anal:se torna permanentes 0s mecanismos instituidos,
provisoriamente, pela EC n2 37, de 2002, da seguinte forma:
| a) ﬂxa‘ em 2% a a.quuota minima db ISS (redag3o dada ao art. 8'9-A, caput da
Lei do ISS); o | ' | |

b) dlspoe que o} 1mposto ndo sera objeto de concessdo de isengoes,
incentivos e beneflcms trlbutanos ou flnanceiros inclusive de redugao de base de cdlculo
ou de credlto presumldo ou outorgado ou qualquer outra forma que resulte, direta ou
rnd:retamente, em yma carga tributaria menor que a decorrente da aplicagdo da ahquota
“minima de 2% (§ 12 do art. 82-A), com excegao para os serwgos constantes dos segumtes
- subitens da lista anexa.é LCP ne 116, de 2003: |
| B | 7.02 - Execugao, ;;or admlnlstrat;ao erﬁpreitéda ou

' subempreitada, de obras de construgao c1v1| hidraulica ou elétrica e de



outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuragio de pogos,
escavacio, - drenagem e irrigagﬁo*- terraplahagem pawmen’tagao,
concretagem e a mstala(;ao e montagem de produtos pecas e
equipamentos (exceto o forneamento de mercadorias produzndas peio
prestador de servicos fora. do local da presta(;ao dos servigas, que fica
sujeito ao ICMS) ' '
7.05 — Reparagao conservagao e reforma de edlﬂcms‘
estradas, pontes, portos e -congeneres (exceto o fornecimento de
-mercadorlas produndas pelo prestador dos serwgos fora do Iocaf ‘da
prestagao dos ser\m;os que frca su1e1to ao ICMS) e
- 16. 01 Servu;os de transporte de natureza municipal. - _
¢) declara nula lei ou ato do Mun|c1p|o ou do Dlstrlto Federal que ndo
respeite as regras referldas em "a” ou "b” (§ 2° do art. 89-A propos’to)
| d) determina que ocorrendo desrespelto a regra referrda em “a” ou “b”, e
sendo o servigo prestado a tomador ou mtermedlarlo locahzado em Mun|C|p|o diverso
daquele onde esté localizado o prestador do servigo:
d..l) aplicar—;e-é aliquota de 2% e o imposto sera devido no
local do estabeleéimento do tomador ou .intermediério dd servico ou, na
falta de estabelecirhento, onde ele estiver domiciliado (§ 42 do art. 39,
combinado com o § 22 do art. 82-A); e |
d.2) o responsavel serd a pessoa juridica tomadora ou
intermediaria dos servicos, ainda que imun'e_ ou isenta (inciso |l do § 22 do

art. 62, com a redacdo dada pelo art. 12 do PLP);

Altera;fie_s na Lei de 'Improbi_dade Administrativa

7 ' A proposi¢do em andlise estabelece que constitui ato de improbidade
administrativa gualquer acdo ou omissdo no sentido de conceder, aplicar ou manter
beneficio financeiro ou tributario contrério as regras referidas em ”a” ou “b” do tdpico
anterior. _ | | _ -
| | Nessa hipétéé-é, 0 respbhsével ficara sujeito as seguihtes san¢bes, que

- podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:




perda da fungdo publlca suspensdg dos dII‘EItOS politicos de cinco a oito anos e multa civil
de até trés vezes o valor do beneficio fmancewo ou tributério concedldo _

O ente tributante que figurar no polo ativo da obrigacdo tnbuté.ria, ou seja,
aquele que jurisdicionar o es.t.a'bel'ecimentd.ou o do.micilio do résponsével, ] também
Considerado pessoa juridica interessada. péra o. fim de proposi.tura. de acdo de
lmprobldade admmlstratlva (art 10-A 12,1V, el7, § 13, com a redagdo dada pelo art 42
do PLP 366, de 2013)

.0 pI'OjetO determlna aos Municipios e ao Distl'ltO Federal gue, no prazo de
um ano, contado da publicagdo da lei- resultante, . revoguem os dlsposmvos que
'contrari_em as regras referidés em “a”’ e “b” écima. Nesse: .intérim,- néd se aplicara o

dishosto'no art. 10-A, que cria o novo tipo de improbidade administrativa. (art. 62 do PLP}

Altera;ao da Lei Complementar n° 63, de 1990

O projeto busca eliminar - a  distor¢do: exlstente no calculo do valor
adicionado nos Munimplos q‘uando determlnada empresa, que vende mercadorias em
filiais distribuidas por vérios Mumcnpu)s emite nota fiscal apenas pelo estabelecimento
_onde se Iocallza o seu centro de distribuicdo. Nesse caso, o valor adicionado é computado
apenas para o Mummplo onde esta locallzado 0 centro de dlstrlbm(;ao da referlda
empresa, sem que isso gere qualquer benefluo aos Mun|c1p|os onde sdo efetivamente
comercmllzadas as mercadorlas |

Os §12-Ae 12-B acrescentados ao art. 32 da LCP n2 63 de 1990, eliminam a
distarcio, dispohdb que: na hipdtese de pessoa juridica promover saidas de mercadorias.
pbr e.Stabelecimehto diverso daquele no qual as transacdes _éomérciais sdo realizadas;
excluidas as .t‘ran.sagﬁes comerciais 'néo.preﬁen'ciais, o valor adiéionado devera ser
computado em favor do Municipio 6nde ocorreu 3 transacao cofnercial,_ deﬁde qu'é-ambos
os estabelecimentos estejam Iocaliza_dos.no mesmo Estado ou no Distrito Federal. Nesse
caso, deveré,l __ho ‘documento fiscal' corréspondente', constar a idehtiﬂca(;ﬁd do

estabelecimento no qual a transagio comercial foi realizada.

 Lista de Servigos — Atualizacdo



Servigos de informatica e congéneres |

| 0 subitem 1.03 recebeu nova _re.dagéo para co’nfemplar, além do
processamento, a prestagao de Servigoé de armazenémento ou hospedagem de dados,
textos, imagens, vndeos paglnas eletronlcas aphcatlvos sistemas de mformac;ao entre
outros formatos.

A hova. redagao do subitem 1. 04 passa a ter redagao com alcance mais
amplo, condlzente com as novas tecnologlas A55|m ‘serd tnbutada a prestagao de
servu;os de elaboragio de programas de computadores mcluswe de Jogos eletrdnicos,
mdependentemente da’ arqmtetura construtiva da maquma em que 0 programa sera
executado, incluindo tablets, smartphones e congeneres

O novo subitem 1.09 trata da prestacdo de serwgo de disponibiliza¢do de
apIiCativos em pagina eletromca.. Tal servu;o abrange a computagao -em nuvem”
disponibiliza um con]unto de recursos para a prestagao remota de servigos. Possw um
: _format_o de computagao_ no qual apllcatwos,-. dados e recursos de: T_ecnolog_|a da
Informag3o (T1) sdo compartilhados aos tomaddres_por meio d‘a ihternet. £ uma presta¢do -
de servigo com valorégﬁo econdmica propria. O prestador obriga-se @ manter um.a
infraestrutura prbhria composta por mao de obf__a, equipamentos e progrémas; .

O também novo subitem 1.10 prevé a tributagéo do servigo de
disponibilizacdo de conteudos de dudig, video, imagem e texto em pagmas ‘eletrénicas,
exceto no caso de jornais, Iwros e periddicos. |
Servigos diversos
| O novo subitem 4.24 traz a previsdo da tributagiio pelo ISS do servigo de
‘Confecgio de lentes oftalmolégicas sob encomenda. -

0 novo.subitem 6.06 traz. a previsﬁo da tributacdo pelo ISS do servico de
aplicagdo de tatuagens, piercings e congéneres. .

| A nova réda;ﬁo do subitem 7.16 amplia a gama de servigos abrangidds pela
incidéncia do ISS com a inclusdo de reparacdo de solo, plantio, silagem e colheita.

A nova redagdo do subitem 11.02 também amplia a gama de servigos
abrangidos pela incidéncia do ISS ao incluir os semQ\i:entes_ como objeto dos servigos de
vigilancia, segurahéa ou monitoramento. | | ‘

Servigos vinculados a indstria grafica




A nova redag:‘éol dada ao subiwtem 13.05 tem por objetivo por fim 3
_ bitributacdo (ICMS e ISS) que afeta, de longa data, o importante setor da inddstria grafica,
composto de vinte mil graficas, com pradugdo anual de RS 30 bllhoes (2,3% da lndustna

: de transforma(;ao) e duzentos e vinte mil empregos aportando maior seguranga juridica

aos contnbumtes prestadores dos ser\ngos referidos, Para tanto, delxa claro quals._'

servigos serdo tributados pelo ISS e aqueles que serao trlbutados pe!o ICMS..
Produgdo Audlowsual por encomenda

O novo subltem- 13.06 traz a preVis§6 _da'tributag.é_o .p'elo ISS da prestacado
do servigo de produgdo, gravacdo, edigdo e legend’agem de filmes,. videoteipes d'i.scos .
fitas cassete compact disc, digital wdeo disc e congeneres quando fe1fa por sollutagao de
- outrem- qu por - encomenda Fica ressalvada a. prestagao de servigos relativa aos
_ fonogramas e v_udeofonogramas musicais p_rodumdos no- Brasit contendo obras__musu:als_
ou literomusicais. de éutores brasileiros ou obras em geral, interpretadas por artistas
b.rasiieiros,- bem_comO- os'suportes_ m’_ateriaié ou arq'uivos digit_a_is que os conten_ham,'é.alvo.
na etapa"de.' replicagio ind.ustrial de midias- c’>pticas de leitura a laser. Ekcegﬁo essa feita
em razdo da imunidade prewsta no'art. 150, V1, ‘¢’, da Constltuu;ao |
Serw;os de transporte

A novo subltem 14.14 preve a tnbutagao pelo 1SS dos servu;os de gumcho
: mtramumupal gumdaste e n;amento _

A nova redagao do subitem 16.01 especifica quais sdo os servicos de
transporte .de natureia i‘anicipaI que serdao tributados pélo ISS: servigos de transporte
coletivo municipal rodowano, metrowano, ferrowano e aquawano de passageiros.
.Serwg:os funerarlos | _ |

_ A nova redagio do subltem 25.02 |ncIU| o translado |ntramun|c1pal de
corpos e partes de corpos cadaverlcos no rol de serwg:os trlbutados pelo ISS.
| . Ja o hovo subltem 25.05 mclm a cessdo de uso de espacos em cemitérios

para sepultamento na lista de servu;os trlbutados pelo 1SS.
Propaganda e publlcidade | _

"_0._r_|ovo subitem'_1_7.25 prevé ali trib,uta'gﬁo_d_os_ servigos _reiationédés 'é':

‘insergﬁo, de textos, desenhos e outros rhateria'is'_ de propaganda e publicidade, em -



qualquer meio (exceto em livros, jornais, periddicos e nas modalidades de servigos de

radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgdo livre e gratuita).

Os Apensos

0 PLP n° 183 de 2012 propoe a troca da expressao composu;ao grafica” |
constante do item 13 05 da Ilsta de ser\m;os da Le| do 1SS pelos termos “Pré-impressio,
fotocomposu;ao”.‘Ja o PLP n? 44, de 2011 propdem a incidéncia do ISS-sobre 'operag;ées

de cess3o de prémio de resseguro ao exterior. '

Tra'ml;tacjﬁo
" Apos andlise pela Comissdo de Desenvolwmento Economlco Industrla e
. Comércio, o pI'OjE‘tO segue para as Comlssoes de Flnangas e Tnbutagao e de Conshtmgao
Justica e Cldadama em ambos 0s casos para analise guanto ao mento e tambem 3 luz do
art. 54 do Reg|mento Interno da Camara dos Deputados - RICD. A materla é SUJelta a

apremagao do Plenério.

'E o Relatdrio.

I1-VOTO

Prevéngﬁo e repressdo da “guerra fiscal” _

Tratando inicialmente do PL.I3 n? 366, de 2013, seu mérito é
indiscutivel, corho se encontra evidente no relatorio ofefecido pelo Senado
Federal, texto no qual se baseia boa parte dos argumentos apresentados nesse
relatério. O grande mérit.o e relevincia do tema suscitou uma longa lista de
colabora;ﬁeS advinda de fepreéentantes de diversos sefores da sociedade.

De modo a conciliar a0 maximo as opiniSes apresentadas,
audiéncias pdblicas foram promovidas por essa comissdo, na legislatura passada, .

pelo entfio deputado Guilherme Campas, concomitante a realizagdo de reunides




com representantes tanto do setor produtivo quanto dos fiscos Federal, Estaduais
e Municipais. | |
Na presente Ieglslatura foi reallzada uma audlenaa publica
- adlcmnal para mais ura vez, buscat pontos de consenso entre 0s mteressados
Todos os _pontos dlSCUt]dOS nas audiéncias foram amplamente debatidos com o
"setor produtivo, chegando ao fim do processo ao substitutivo aqui apresentad_o_.
' Em relagdo. ao quadrb geral, ha que se destacar que embora tenha
-. .s‘id‘o editada em data posterior a da EC n2 37, de 12 de-jqnho de: 2002, a LCP n®
116, de 31 de julho de 2003, ndo pdde, em razdo das normas dilsciblinadoras do
'procesSo legisiativo, | regular plenamente 0s mecanisﬁaos que buscah rﬁ:itigar a
guerra fiscal enunmados na EC. Ta:s mecanlsmos, em apllcac;ao provisdria por
‘conta do art. 88 do ADCT, preasam ser reforgados e peremzados
~ Com efeito, a guerra flscal embora paraalmente contida pela
‘ .amphagao das hlpoteses em que o local de prestagao de serw;o foi elelto como
critério para a competencua do ISS !evada a efelto pela prépria LCP n° 116 de
2003, ainda persiste, e se manifesta no fato de que- apenas cinco c1dades
brasileiras se apropriam de mais de 80%.das operagdes de leasing triﬁutaveis
'r.ealizadas- no Brasil: O incentivo Ofereéido, nem sem'pre de forma leal, ignora a
_.ati\'/idade.-et_:oné.mica exercida pelos pres'ta.d-ores‘ aesse servico espa]ha'dos em
quase tados. 0§ municipios do'Pal's,'ati'vidade ess.a 'qUe seria o critério 'mai's justo’
para a distfibuigao da arrecadagao do ISS. Mesmo que estabeiecida .er_n lei a
allquota mmlma de 2%, ha mcentlvos apllcados diretamente a base de 'célculo,
.contomando a restrlgao legal. _ | . o
| “Louvamos a proposta movadora de determrnar nos casos em que o_.
estabelecimento prestador e o estabelecimento do tomador'ou intermediario do

Servigo este;am localizados em. terrltérlos de entes tributantes dlstlntos a

o responsabllldade ao tomador ou mtermedlarlo do servu;o, para. recolher ao

MUHICIpIO prejudicado o. trlbuto, aplicada a allquota minima de 2%. Essa proposta
,encontra respaldo direto no art 128 do CTN. (Sem prejuizo do dﬁsposto neste .
Capltulo,. a Ier pode at_r:bu:r de modo_ expresso a responsabrhdade_ pelo crédito

tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagéo,



excluindo a respons;a.bihfdade do éonfribuinte ou atribuindo-a a este em c_ardter
suﬁlefivo do cUmprimento total ou parcial da referida obrigacdo).
o | Mas talvez a mais relevante das conmderagoes seja que a proposta,
como redlglda busca equrdade e justica fiscal entre 0s entes trlbutantes_
municipais, pois nao estimula a mudanga na Iocaltzagao das empresas tomadoras
de serwgos ou lntermedlarlas, e se utiliza da atlw_dade econdmica final como base
paraa apUragéo e distt"ib'uigéo dos recursos a'r.r'ecadados.entre 05 entes fe__dera.dos.
Ao.mesmo tem'pd as alteracBes inéluidas pelo substitutivo que épresentb evitam
a oneragao excesswa ocasionada ao setor produtlvo pela burocraaa flscal e
tendem a reduzir, tambem o} custo de ﬁscallzagao por parte dos entes mumapals

" As modlflcagoés proposias ha Lei de Improbidade Administrativa
respondem a necessidade de punir os agentes plblicos que insistirem em
pr.omover' a-"guerra fiscal, dandb coercibilidade a norma, e complemen.tando o
' arcabougo jurldlCO de protegao das flnant;as publlcas constltwdo pela LCP n° 101
de. 4 de maio de 2000 a Lel de Responsabilldade Fiscal, que estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabllldfqde- na gestdo fiscal, e da Lei n9
10.028, de 19 de outubro de 2000, que tipiﬁ.ca-, nb Cddigo .Per'lal, crimes contra as
finangas publicas e apérfeic;oa leis definidoras de crime de responsabilidade, entre
as quais o Decreto-Lei n? 201, de 27 de fevereiro de 1967,- relativo. a prefeit.os e

" vereadores.

Desoneragao da construggo civil
Os servigos re!ac10nados a. constru¢do civil poderdo ser tributados
com base em aliquotas inferiores a 2% com o objetivo de reduzir os custos do

setor,

Desoneragdo . do transporte " coletivo muniéipal rodoviario, metroviario,
férrdviério e aquaviario de passageiros

" Em face do clamor pdpular-pelauredqgéo da tarifa de transporte
coletivo mUnicipaI.de passageiros, manifestado nas _paéseataé de jun.ho de 2013,

que'lévaram as ruas milhdes de pessoas em todo o Pais, o Poder Publico federal,




estadual, distrital e municipal aprovou medidas imediatas para resolver o
prablema, entre as q'uais- a Lei n2 12.860, de 11 de setembro de 2013, que dispde
sobre a redugdo é zéro das aliquotas da Contribuicgo para o PIS/Pasep e da Cofins
incidentes sobre a reéeita decorrente da presta§§o de servigos regularés de.
transporte coletivo mﬁnitipal rodoviario, metrovidrio, ferrovidrio e aquaviario de_'.

' passageiros. -

Alteragoes e ampllagao da Lista de Servu;os
C0n5|deramos tambem meritdria e bem vmdas as altera;oes e

ampliagdes feitas na lista de servicos da LCP n2 116, de 2003.

A Dlscussao na. Camara _ ‘ .
o reIator antenor da materla, deputado Guilherme Campos, em
Vlsta de sua grande complexndade e extrema relevancna, buscou absorver "
colaboragges apresentadas por representantes de diversos setores da sociedade.
Assim, por meio de audiéncias publicas promovidas por essa comisééo e de varias
reuniéés com. representantes do setor produtivo, dos fiscos Federal, Estaduais e _
| Mun|c1pa[s identificou-se a necessidade de promover algumas alteracBes no texto
proveniente do Senado
7 Construindo sobre esse legado, promovemos umé audiéncia pﬂbliéa
" adicional e indmeras conversas e reunides com as representantes do setor
_produtivo e tambem dos fiscos estaduals e mumapals.
| Os dlsposutwos que adlcmno no substltutlvo apresentado em
anexo, tém do:s ObjethDS pnnc:pa;s Primeiramente busco s:mplfﬁcar a aplfcagao
das normas tributdrias -municipais, reduzmdo 0 custo burocratlco para  as
empre_sas_ e o custo de flscahzat;ao para os representantes dos Tesouros
Mﬁnicipais. . - | - | .
| 0 substitutivo também busca promover atualizacdes a lista de
servu;os passwem da mc1denc1a do. ISS dmmmdo duwdas quanto a redagdo dada a
itens da Ilsta, no mtwto f“nal de evitar a dupla trlbutagao oua lnseguram;a jurldlca

-ao fornecedor de Servigos.



“Um sumirio das alteragdes propostas no substitutivo agui oferecido

. Inclusdo do art. 22 para esclarecer sobre a isengdo de 1SS

para exportacoes;

‘. inclusdo do inciso XXl ‘do caput e a alteracdo do paragrafo

Unico do art. 42, ambos da Lei do I'SS, visando a simplificagdo

da aplicacdo da lei;

T . _inclusio do item 1.10, tratando de servicos de valor

.adicionad_o para o acesso é.internet, em concorddncia com a
defi'n'lgéd ' .deSsa -dasse de sefvif,;os ~na legislacdo de
teléComuniéa'gc")és;l ‘ A _

. alterégéo do item 1.10 do Senado,'renumerado para 1.09 no
substituﬁvo apresentadq; para esclarecer a manutencio da
incidénéia de ICMS sdbre.disb_onibilizagéo de conteddo na

forma de Servico de Acesso. Condicionado (SeAC);

e . alteragio do inciso XIl do caput do art. 32 da Lei do ISS;

. alteragdo do caput do art. 62 da Lei do ISS, para limitar a

competé'ncié dos municipios ao que estabelece as excecdes
tratadas em seus arts. 32 e 49; B
. ‘alteracdo da redagdo do art. 79, da Lei do ISS, para: i)
remover a cumulatividade de algumas atividades da
constru¢do civil e dos servigos de inter_medi.agﬁo de planos
de sadde; ii) esclarecer que a base de cdlculo do imposto
para a"atividade_ de fomento COfnercial se restringé as
receitas oriundas da prestacdo daquele servico, € ndo de
receitas oriundas da compra de ativos finanéeiros;
. alteragdo do item 11.02, para incluir na lista de incidéncia do
1SS o monitoramento remoto de  bens, pessoas e

semoventes;




. supressdo dos itens 1.04 e 1.09 (do substitutivo do Senado)
por ndo ser possivel convergir a uma redagdo que

satisfizesse a fiscos Estaduais e Municipais;

. supre.ssﬁo do item 17.08, franquia, atualmente incluido na *
lei; - | |

. supresséo dos itens 4.24 é 13;06, que se preténdia édici_onar'
a lista. B

A alteragao proposta ac art. 32, Xl da Lei do 1SS busca esclarecer o
: tefmc_) “congéneres”, preenchendo uma lacuna exlstente na descru;ao dada no
subitem 7.16. A lacuna atual permite a interpretacdo de que d:_versos SEervicos
tomados pelas agro'indﬂstrias se constituerﬁ fases preparatorias ou .antec'ec.le'ntes _
da mdustnallzagao portanto SUJeltas ao ICMS.

As . supressdes propostas refletem _dois- aspectos - principais.
Priméirament_e, a necessidade de amadurecer a diécussﬁo acerca da tributacdo
dos itens de que tratam, e também o reconhecimento dos grandes avangds
‘promovidos na matéria, optando-se por remové_f' 0s pohtos polémicos e dar
andamento ao restante das proposicoes. | '

| As ndvas redacdes propqstaé pelo Senado  aos itens  1.04
{atualizagio) e 1.09 (ihclusﬁo) causaram desconforto aos fiscos Estaduais, e por’
~ deixar uma zona de indefinicdo que ndo se pode resolvér mesmo a.pés.os Idngo_s
‘debates com representantes dos ffscos municipais optei por retirar esses itens d_a.
proposicdo no. SUbStl'l'UthO apresentado | | |
~ Tomou seu |ugar uma nova redagao dada ao item 1 09, que mclum a
disponibilizagao de conteudo via mternet na lista do 1SS, ressalvando 3 base de.
mc1denC|a ‘do ICMS sobre Serwg;os de Acesso Condluonado Texto que, vale
ressaltar, conta com o ap0|o da Frente Nac10na| de Prefe:tos, FNP e da Associacdo
- Brasileira de Secretarias de Finangas das Capitais, Abrasf.
| | . Os novos itens 4. 24 e 13 06 foram suprirﬁidos- por motivds
.diferentes Apds uma andlise mais detalhas do processo de produgao entendeu—se

que 0 ltem 4 24, que trata da confec;ao de lentes de contato sob encomenda ndo



. configura uma éﬁcomenda no sentido classico aplicado a t'ributagéo.do ISS, se'.
assemelhando mais a uma escolha entre alternatlvas pré-fabricadas do que a.uma
encomenda propnamente d1ta

A supressao proposta ao |tem 13.060. se fundamenta em uma
questao talvez uma falha mais profunda de hosso sistema trlbutarlo A natureza
cumulativa do IS5 onera de forma particularmente perversa o setor de produgao
audlowsual que conta com servngos em todas suas etapas de produgao A

tributagdo cumulativa inviabiliza a at|V|dade em nosso Pals Assim, até que.'
.possamos apresentar um modelo de trlbutagao que permlta a produgao
audlowsual nauonal tio |mpor1ante para o fomento da cultura e, até mesmo para.

o estabeleumento da ldentldade ‘nacional, consuderm mais adequado postergar |
sua mclusao na Llsta de Ser\m;os da Lei do ISS. '

| Por flm ‘quanto 2 revogagao do item 17 08 — franquia —, apés a

: .publlcagao da Lel do ISS, ‘0 STJ passou a declinar de sua- cempetenaa para Julgar o}
recurso especml no sentldo da ndo mudenua do 1SS nos servicos prestados no
arnbito do contrato de_franqma, por sustentar que a sua |ntr|butab|lldade, posicao
pacificada por aquele tribﬁnal até entao, equivaleria a proclamar a
incdnsﬁtucionalidade do item 17.08 da lista .de s.ervi(;o, levando a matéria para

forade sua algada.

Diante do exposto VOTO PELA APROVA(;EO do PLP n2 366, de 2013 e dos
apensos PLP n2 183, de 2012, na forma do Substitutivo anexo, e VOTO PELA REJEICAO do
apenso PLP n? 44, de 2011

Sala da Comiss3o, em /g de OQ.-\LM_‘D/O de 2015,




COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 366, DE 2013.

Altera a Lei Complemen'tarng 116, de 31 de julho
de 2003, que dispde sobre o Imposto sabre
Servicos de Qualquer Natureza; a Lei n® 8.429, de
2 ‘de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa); e a Lei Complementar n? 63, de
11 de janeiro de 1990, que “dispde sobre
critérios e prazos de crédito das parcelas do
produto da arrecadagdio de . impostos de-
'competénc'ia dos Estados e de transferéncias por
~ estes recebidas; pertencentes aos lVIumcuplos e
da outras prowdenuas '

- O Congresso Nacmnal decreta: _
Art. 12 A Le| Complementar n° 116 de 31 de lehO de 2003 passa a \ngorar com as

seguintes alteragoes

I - as exportat;oes de servu;os para o exterior do Pals quando (o] resultados do
servico se venFcam em territério estrangelro e houver ingresso de divisas no PaIS
Paragrafo Gnico. Para fins do disposte na inciso 1, o local onde os resultados do

servico s3o ve_riﬁéados independe do local onde o s:ervigo é realizado." (NR):

XII - do florestamento, reﬂoréstaménto, semeadura, adubagé_‘o, reparacao de solo,.
plantio, silage_rﬁ, cblheita,' corte é. desca'scament'lo | de érvo.res, silvicultura,
'expt_okaééo_ florestal e dos servicos congénerés' jnd:isso'ci,éve.is da formacio,
m.an.utengéo e colheita de florestas, para quaisquer fins por quaisquer me'ios..

......................................................................................................................



XVI — dos bens, semoventes ou do domicilio das pessoas, vigiados, segurados ou
monitorados, no caso dos servigos descritos no subitem 11.02- da lista anexa;

XIX — do Municipio onde estd sendo executado o transporte, no caso dos servicos
d_escritbs pelo item 16 da lista anexa;

XXl - — dos estabelecimenios contratados. onde estiverem . concentradas as
atividades de recebimento de mensalida'des, pagamentos ou reembolsos dos
custos nos casos dos servigos descritos nos subitens 4.22 e 4.23 da lista de servigos

anexa a esta lei complementar.

Paragrafo _.l]n.ico‘. No.caso de sefvigos a que se reférém ao subiterﬁ 15.9 da lista
anexa a 'es_,t.allei'complémentar; considera-se eétab_elecimento preﬁtador o do local
dnde se concentra o poder decisdrio das operagﬁeé e nele serd devido o imposto."
(NR) |
"Art. 69 Os Municipios e o Distrito. Federal, nos limites da sua Vc_:ompeténcia
prevista nos arts. 32 le 42 desta Lei Com.plementar, med'i-ante_lei, poderﬁb atribuir
de modo expresso a responsab_ilidéde pelo crédito tr.ibutério a terceira pessoa,
.\_finculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade
do contribuinte ou atribuindo-a a este em caréter supletivo do cumprimento total
ou parcfal'_da referida obrigagﬁo, inclusive no que se refere 3 multa e aos

acréscimos legais.

......................................................................................................................

I - o valor de subempreitadas de construgio civil j4 tributadas pelo Imposto.




Ill — o valor destacado a titulo de desagio na aqui;igéo de diréitos creditorios, .na
"~ atividade de'fomento comercial, incluida no item 10.64 da lista de servigos anexa a

esta lei complementar. o |

§ 32 — Para fins de |nterpretagao na apllcagao da norma do II‘IC | do § 22 deste
. arttgo o valor dos materiais forneados pelo prestador dos ser\m;os previstos nos

itens 7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa a esta Lei Compiementar abrange
' inclu'sive' o valor dos materiais adqumdos de terceiros e em_pregados em obras de

construgao civil pelo prestador dos serwgos | -.

& 42 — Quando forem prestados serwcos descritos nos subltens 4.22e 4 23 da Ilsta

de servicos anexa a esta lei complemen’;ar, a base de calculo correspondera a
| difere_n(;a-'en’tre os valores cobrados do uéu_ério‘ e-os valores. pag.os' com as
‘coberturas na area de salde, em éntidad’es pﬁblica§ ou privadés, previétas no

" contrato ou na legislagdo que regulamenta os planos de assisténcia a satde.” (NR)

Art..29 A Lei 'Complémentar h9'116, de 2003, 'paééa é \}igorar acréscida do seguinte
art. 82-A: _ |
| “Art. 82-A. A ahquota minima do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza é
de2% {dois por cento) | | \ _'

§120 |mpost0 N30 sera ohjeto de concessdo de isencdes, mcentlvos e beneficios
.tnbutari_os ou flnanceiros, inclusive de redugao de base de cdlculo ou de crédito
presumido ou outorgado, ou qualqluer. outra forma que resulte, direta ou
mdlretamente, €m uma carga trlbutarla menor que a decorrente da aplicagdo da
'allquota minima estabeleada no caput exceto para os semgos a que se referem

‘0s subitens 7.02, 7.05 e 16. 01 da lista anexa. '

§29F nuIa a lei ou ato. do Mun|C|p|o ou do DIS‘trltO Federal que n3o respeite as
diSpOSlgoes deste artigo com a aliquota mrmma prewsta no caput deste artigo no
‘caso de servigo prestado a _tomador_o_u mtermedlarlo .Iocallzado_ em Mu_mc1p|o_
diverso daquele onde est3 1ocatiiado o prestador do 5ervio;o |

- §32A anulagao a que se refere o § 2° deste artigo gera, para o prestador do

servn;o perante ) Mumc:plo ou Dlstrlto Federal que nao respeﬂ:ar as d|sp05|goes



deste artigo, o direito 2 restituiciio do valor efetivamente pago de Imposto sobre

Servicos de Qualquer Natureza, calculado sob a égide da lei nula.”

Art. 32 A lista de servicos anexa a Lei Complementar n® 116, de 2003, passa a vigorar corh
as seguintes alteracdes: L
B O OO et ene e,

A L L L L L L T T R R PN L R LR Y

1.03 — Processamento, armazenamento ou hospedagem de _dados, textos,

imagens, videos, paginas-efe ro’- istemas de jnfermacdo, entre
outros forpatos, ou congéneresrdesde que ndo g ra :

ontratante e terceiros.
1.09 - Di_shonibiliz'ag?;io, sem cessdo definitiva, de cont_él]dos de audio, "‘vfde‘o,.
imagefn e texto por meic da ihternet, respeitada a imunidadede livras, jornais e
péric’:dicos (exceto a distribuigﬁo de conteudos pelas .[.)re's.tadoras de Servico de
Acesso Condicionado, de que trata a Lei n? 12.485, de 12 de setembro de 2011,
sujeita a0 [CMS). ' ' :

valg €550 a Internet a usudrios e

7.16 — Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubac3o, reparagdo de solo,

plantio, silagem, colheita e congéneres.

......................................................................................................................




11.02 - Vlgllanua, seguranga ou monltoramento de bens, pessoas e semoventes,
inclusive quando reallzadas por ‘meio de telefonia moével, transmissdo por
satélites, radios ou outros meios (destacados o5 servicos de telecomunicagdo
prestados  por empresa kreg‘ulamentada pela .- Agenaa Nacmnal de
Telecomunicag¢des — Anatel, que ficam 5ujeitos ao ICMS). " |

13 — el e s — RO
13.05-  — Composigéo grafica, mcluswe confecgao de |mpressos graflcos
'fotocomposngao clicheria, . zincografla litografla, fotolltografla exceto se
destinados a poster:or opera{;ao de comeruallzagao ou mdustrlallzagao ainda que
mcorporados de qualquer forma, a outra mercadoria que deva ser objeto de
postenor circulacdo, tais como’ bulas, réfuios- etique'taS-.ce-lixas, cartuchos,
_ _embalagens e manuals tecnlcos ede lnstrugao quando flcarao sujeitos ao ICMS.

o eeeerereeeesseeeeseenenmeenne S

'14 05 — Restaurago, recbndicionameﬁto ' acondicionamento pi.ntura
benefluamento lavagem,; secagem tmglmento galvanoplastla, anodizagdo, corte,.
recorte, plastlf'cagao costura, acabamento pohmento e congeneres de objetos
' qualsquer

............. M ag s aEEsaEEERaTuaETAsE eI AR R AN E A ud ey faradd AR AA N ES AR AEN NSNS T NNEE AT Ea YRy baAR TRy

14.14 - Guincho ihtramunitipal, guindaste e icamento.

16 — oo eeere e seesee e S oo ceeeeeneneenns
16.@1. — Servicos dcf:'-. transporte coletivo municipal _-rodoviéfio, met.roviério,
ferroviario e aquavia’rio-de pa's'sageiros.. |
16.02_ — Outros serv-igos de transporte de natureza municipal.

e

) 17.25 ~Insercio de textos, 'deser'\hos' 'e'out_ros materiais de propaganda e

publicidade, em qualquer meio (exceto em livros, jornais, periddicos e nas



modalidades de servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepg¢io .
livre e gratuita).

LR

25.02 - Translado |ntramun|c1pal e’ cremat;ao de corpos e partes de corpos

cadavencos

......................................................................................................................

Art. 42 A'Leine 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Ir_np'robidade Ad_mi'nistrativa), passa a
vigorar com as seguintes alteracdes: | _ | | | :
- "Secdo II-A — Dos Atos de Improbidade Admmlstratlva Decorrentes de Concessao-
| ou Aplicacdo Indewda de Beneflcm Fmancewo ou Trlbutarro
Art.10-A. Constltm ato de improbidade admlnlstratlva qualquer agéd_ou omissdo
no sentido de conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributério
contrdrio ao que disp6eni o caput e o § 12 do art. 82-A da Lei Complementar n2

116, de 31 de julho de 2003.”

.......................................................................................................................

IV ~ na hipétese do art. 10-A, perda da fungdo publica, suspensé‘io dos direitos
politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do

beneficio financeiro ou tributirio concedido.

Art. 52 O art. 32 da Lei Complementar n2 63, de 11 de janeiro de 1990 passa a vrgorar

acrescido dos seguintes §§ 19.A e 12-B:

§ 12-A. Na hipdtese de pessoa juridica promover saidas de mercadorias por
estabelecimento diverso daquelé no qual as transagdes comerciais sdo realizadas,

excluidas as transagBes comerciais ndo presenciais, o valor adicionado deverd ser




computado em favor do Municipio onde ocorreu a transai;é.o comercial, desde qué
ambds oS 'estabeleci'mentos e.stejam localizados no mésmo Esfado ou no Distrito
Federal. | . | o | o 7

§ 19-B. N_d caso do disposto no § 19—A deste artigo, devers, no documento fiscal
correspondente, c.o.nstér a 'ide'n'tificag;éo do e'stabelecim'ent‘o no qual a transagao
comercial foi realizada. - . B | | |

i e ettt (NR)

Art. 62 Os entes federados-deveréo, no prazo de 1 (um) ano, contado da publicagdo desta
Lei, revogar os dispositivos que contrariem o disposto no caputeno § 12 do art. 82-A da

Lei Coﬁplementa_r n2 116, de 31 de julho dé'2003; '

Art. 72 Esta Lei Comrplementar entr‘é em vigor no primei.ro dia do. décimd terceiro més
subsequente asua pubhcagao _ o
§ 120 dlsposto no caput & nos §§ 12 e 20 do art, 82-A da Lei compleméntaf ng 116,
de 31 de julho de 2003 no art. 10- A no inciso 1V do art. 12eno § 13 do art 17,
- todos da Lei n2 8.429, de 2 de junho de. 1992 'somente produzwao efeitos apos o}
decurso do prazo referldo no art. 62 desta Lei Complementar
.§ 29 O dlsposto nos §§ 19-A e 12-8 do art 3¢ da Lei Complementar ng 63, de 11 de' _
jaI‘IEITO de 1990, produzara efentos a partir do primeiro dia do exercxcno-
' subsequente ao da entrada em vigor dessa Lei Complementar, ou do primeiro dia

do sétimo més subsequente a esta data, caso este ultimo prazo seja posterior. .

Art. 8¢ Fica'revogado o item 17.08 da Iista de servicos anexa a Lei Complementar n2 116,

- de 2003.

Sala da Comissdo, em Q de m’o

eputado .alter‘l_hoshi-"
PSD/SP o



