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O Projeto de Lei n° 4.943, de 2013, institui a Politica Nacional
de Promocgédo da Qualidade de Vida no Campo — PAC Rural, com objetivos,
entre outros, de garantir a recuperacdo e construgdo de infraestrutura para

escoamento da producao, e desenvolver praticas agricolas sustentaveis.

O art. 4° do Projeto cria o Fundo Nacional para o
Desenvolvimento Rural Sustentavel — FNDRS, com a finalidade de assegurar
que as populacdes rurais tenham atendidos os seus direitos sociais, de

cidadania e do trabalho, por meio de politicas publicas.

O referido FNDRS foi concebido como um fundo de natureza
contabil e financeira, com o objetivo de se constituir em fonte de recursos para
o desenvolvimento rural sustentavel. Destacam-se 0s recursos decorrentes de
acordos, ajustes, contratos e convénios celebrados entre 6rgdos e entidades

da administragcéo publica federal, estadual, distrital ou municipal.

A Proposicao estabelece, ainda, que o FNDRS sera dirigido
pelo Comité Gestor, que o0 coordenara, com competéncia deliberativa em

assuntos estratégicos.

O Autor, em sua Justificacdo, defende a criagdo da Politica

Nacional de Promocao da Qualidade de Vida no Campo — PAC Rural, como



uma resposta a demanda do meio rural, afim de superar a histérica
marginalizacdo social a que foi submetida a populacdo rural no tocante a
politicas sociais e direitos de cidadania; representando perto de 20% da

populacédo brasileira, exibe os menores indices de desenvolvimento humano.
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Submetido a Comissdo de  Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural - CAPADR, o Projeto foi aprovado
com Substitutivo, que altera a sigla do Programa, amplia as linhas de crédito e
inclui entre os recursos do FNDRS aqueles consignados pelo orcamento da
Unido.

Nesta Comissdo, serdo examinados o0s aspectos de
compatibilidade e adequacéo orcamentaria e financeira, e de mérito, ndo tendo

sido apresentadas emendas.

Em regime de tramitacdo ordinaria e sujeita a apreciacdo
conclusiva pelas Comissfes, a matéria, em sua ultima etapa na Casa, estara

sujeita a apreciacdo da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
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Preliminarmente ao exame do mérito, cabe apreciar a
Proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, 1X, “h”, e 53, 1l) e de
Norma Interna da Comissdo de Finangcas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orgcamentaria e

financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.

O Projeto estabelece objetivos, principios e competéncias no
ambito da Politica Nacional de Promogé&o da Qualidade de Vida no Campo. No
que se refere ao exame de adequacdo orcamentaria e financeira, cumpre
analisar no Projeto o dispositivo que institui o Fundo Nacional para o

Desenvolvimento Rural Sustentavel. O FNDRS é de natureza contabil e

financeira, e tem como objetivo constituir-se em fonte de recursos para o



desenvolvimento rural sustentavel. De acordo com o art. 6° constituem
recursos do FNDRS:

| — recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e
convénios celebrados entre 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal, estadual, distrital ou municipal;

I — doacbes realizadas por entidades nacionais e

internacionais, publicas ou privadas;

[l — os resultados de aplicacbes financeiras sobre suas

disponibilidades;

IV — recursos de captacdo junto as agéncias bilaterais e

multilaterais sob a forma de doacéo;
V — outros recursos destinados ao FNDRS por lei.

N&o ha, portanto, vinculagdo direta de recursos publicos
federais ao Fundo. Os demais dispositivos do Projeto estabelecem diretrizes
gerais de atuacdo, cuja execucdo devera estar sempre em conformidade com
as disponibilidades orcamentarias e financeiras. De acordo com o Regimento
Interno, somente aquelas proposicdes que "importem aumento ou diminui¢ao
de receita ou de despesa publica" estdo sujeitas ao exame de compatibilidade
ou adequacédo orcamentaria e financeira. Neste sentido dispde também o art.

9° de Norma Interna, aprovada pela CFT em 29.05.96:

"Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacbes orcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comisséo nao cabe afirmar se a

proposicdo € adequada ou néo."

Na CAPADR, o Projeto foi aprovado com Substitutivo, que
prevé que recursos consignados pelo orcamento da Unido contribuam para a
formacdo do FNDRS.

De acordo com o art. 117, 8§ 69, lll, da Lei n® 13.408, de 26 de
dezembro de 2016 (Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2017 — LDO/2017):

Art. 117 ....

§ 6° Sera considerada incompativel a proposicéo que:



[l - crie ou autorize a criagdo de fundos contabeis ou

institucionais com recursos da Uniao e:

a) ndo contenham normas especificas sobre a gestdo, o

funcionamento e o controle do fundo; ou

b) fixem atribuicbes ao fundo que possam ser realizadas pela

estrutura departamental da administracao publica federal;

No mesmo sentido dispde Norma Interna desta CFT, quando

dispde no seu art. 6°:

Art. 6° E inadequada orcamentaria e financeiramente a

proposicao que cria ou prevé a criacao de fundos com recursos da Unido.

Quanto ao mérito, entendemos a iniciativa como conveniente e
oportuna, pelo seu carater abrangente e integrado, por estabelecer objetivos e
a implementacdo de uma politica voltada para a economia rural, e por definir
fontes de financiamento que dardo suporte as acdes tendentes a melhorar a

gualidade de vida no campo.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo orcamentaria e
financeira da matéria contida na proposicdo original, ndo cabendo
manifestacdo sobre a sua compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira, e pela incompatibilidade e inadequacdo orcamentéria e financeira do
Substitutivo adotado pela CAPADR, e, portanto, pela sua rejeicao, e, no merito,
voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 4.943, de 2013, na sua versao

original.
Sala da Comissao, em 20 de junho de 2017.
Deputado CELSO MADANER
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