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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.943, de 2013, de iniciativa do nobre deputado
Zé Silva, visa suprir as caréncias encontradas no meio rural, tanto em
infraestrutura quanto em politicas publicas, objetivando elevar a qualidade de
vida das pessoas que vivem na area rural.

Segundo o autor, 0 espaco geografico brasileiro € dominado pelas
areas rurais, nas quais se dao a producdo de matéria prima para a industria de
alimentos, a producdo de fibras e biomassa, a mineracdo, entre outros.
Ressalta, ainda, que o campo sofre com a auséncia de politicas publicas e
sociais em face do modelo de desenvolvimento rural experimentado em nosso
pais, concentrando o olhar estatal essencialmente nas grandes cidades.
Dessa forma, as escolas mais bem estruturadas, 0s espacos para pratica de
esportes, 0 acesso a energia elétrica e a internet, concentram-se nos centros
urbanos.

O autor busca proporcionar um pais mais justo e igualitario ao
instituir a Politica Nacional de Promog¢éo de Qualidade de Vida no Campo-PAC
Rural, proporcionando o acesso a populacdo rural a inUmeras conquistas
sociais que hoje ficam restritas nas grandes cidades.

Para tanto, propde a criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel — FNDRS, com a finalidade de assegurar a populacédo rural o
acesso aos direitos sociais, de cidadania e do trabalho, por meio de politicas

publicas.



Segundo o despacho de distribuicdo, o projeto de lei deverd ser
apreciado pelas Comissfes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (mérito); de Financas e Tributacéo (art. 54 do RICD) e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD). As proposicdes
tramitam em regime ordinario e estdo sujeitas a apreciacdo conclusiva pelas
Comissbes, nos termos do art. 24, inciso Il, do Regimento Interno. Decorrido o
prazo regimental, nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta egrégia Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, nesta oportunidade, deliberar quanto
ao meérito da proposta.

O nobre deputado Zé Silva na justificacdo do projeto de sua autoria
salientou que a dignidade de vida de uma populacéo pode ser avaliada pela
quantidade e qualidade dos bens e servigos publicos a ela disponibilizados.

Hoje, é perceptivel que as politicas publicas dos Estados e
Municipios ndo tém chegado de forma satisfatoria para a populacao rural, visto
gue a falta de infraestrutura na escola, atendimento a salde e apoio técnico na
agricultura sdo exemplos de descaso e ineficiéncia dos érgaos responsaveis no
ambito rural.

Nesse contexto, em observancia ao principio constitucional da
Dignidade da Pessoa Humana e o principio da Isonomia, faz-se necesséria a
criacdo de norma pelo Parlamento para sanear a situacdo de desigualdade
ventilada e garantir politica estrutural permanente de melhoria da qualidade de
vida no campo. No entanto, cumpre ressaltar que a sigla PAC é utilizada pelo
Governo para caracterizar um projeto especifico de aceleracdo do crescimento
do pais, estando essencialmente vinculado a um periodo abrangido pelo
programa, como forma de tentar evitar uma crise do crescimento, 0o que
também terminou ndo surtindo o efeito esperado. Por outro lado o programa

previsto no projeto é voltado a um programa de Estado ndo a um programa de



Governo, ndo podendo restringir-se a determinada situagdo econdomica de
crescimento do pais. Assim entendemos apropriado dar uma denominacao fixa,
definitiva, em lugar de um nome de fantasia vinculado a determinado Governo
ou época.

Assim, verifica-se que o projeto de lei em tela satisfaz o interesse
publico ao proporcionar a populacéo rural brasileira melhor qualidade de vida e
condi¢cbes dignas de sobrevivéncia. No entanto, entendemos que o mérito da
proposicao carece de oportunas adequacoes.

O novo texto, na forma do Substitutivo apresentado, trata de
adequar a sigla do programa a uma politica de estado, além de ampliar as
linhas de crédito para que alcance também as instituices publicas de fomento
dos estados, nao restringindo as federais, como propde o projeto original.
Assim, os bancos publicos de fomento federal e dos estados poderdo atuar
como agentes operadores do Fundo Nacional para o Desenvolvimento Rural
Sustentavel — FNDRS, ampliando a capilaridade de acédo do programa.

Outra adequacéo foi a previsdo para que dotacBes consignadas
no orgcamento da Unido sejam consideradas como recursos do FNDRS.

Com base no exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°

4.943, de 2013, na forma do substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em 08 de dezembro de 2014.

Deputado DOMINGOS SAVIO — PSDB/MG
Relator



COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 4.943, DE 2013.

Institui a Politica Nacional de Promocao da
Qualidade de Vida no Campo - PRO Rural e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Promocédo da Qualidade

de Vida no Campo-PRO Rural, com os objetivos de:

|- assegurar que as populacdes rurais tenham atendidos os seus
direitos sociais, de cidadania e do trabalho;

lI- integrar as a¢des locais, regionais e nacionais, visando aperfeicoar a
aplicacao dos recursos financeiros para o meio rural;

lll- disciplinar a ocupagédo rural de forma a harmonizar o
desenvolvimento econbmico com a manutencdo do equilibrio
ecoldgico;

V- garantir o saneamento basico e habitacédo rural;

V- garantir a recuperacdo e construgcdo de infraestrutura para
escoamento da producdo e locomocéo dos moradores a exemplo das
estradas vicinais;

VI- garantir educacdo de qualidade com infraestruturas dignas que
potencializem o processo ensino-aprendizagem;

VII- assegurar infraestrutura para lazer e acesso a inovagdes
tecnoldgicas;

VIII- promover e resgatar a cultura tradicional local;



IX- desenvolver préticas agricolas sustentaveis, incentivando o
estabelecimento de praticas de irrigagcdo, com reducao significativa do
consumo e desperdicio de agua;

X- garantir atividades econd6micas a partir do uso sustentavel da
propriedade rural,

XI- fomentar a conservacao e uso sustentavel da agrobiodiversidade e;
XIl- proporcionar a criacdo e operacionalizacdo de cooperativas
agricolas.

Paragrafo Unico: A Politica Nacional de Promocédo da Qualidade de
Vida no Campo-PRO Rural sera implementada de modo articulado e

integrado com outras politicas publicas.

Art. 2° A Politica Nacional de Promocao da Qualidade de Vida no
Campo-PRO Rural, fundamenta-se nos seguintes principios:

I- direito a seguranca alimentar;

lI- direito ao usufruto pela populacao rural, dos beneficios gerados pela
tecnologia;

lll- direito & geracdo, adaptacdo e transferéncia de conhecimentos
tecnoldgicos;

IV- direito ao conhecimento é a educacdo no campo.

Art. 3° Compete ao Poder Publico, no ambito da Politica Nacional de

Promocéo da Qualidade de Vida no Campo-PRO Rural:

I- definir planos de ac¢bes regionais e nacionais com a participacao de
orgao estaduais e municipais para o desenvolvimento rural,

lI- capacitar os agentes para execucdo das a¢des de acompanhamento
dos objetivos instituidos por esta Lei;

lll- estabelecer estratégias de fortalecimento da cadeia produtiva dos
produtos agricolas da agricultura familiar e ndo familiar, com o objetivo
de aumentar o valor agregado com vistas ao mercado regional,

nacional e internacional;



IV- estabelecer programas de assisténcia técnica e extensao rural;

V- desenvolver incentivos econdmicos as atividades sustentaveis.

Art. 4° Fica criado o Fundo Nacional para o Desenvolvimento Rural
Sustentavel- FNDRS, com finalidade de assegurar que as populacdes
rurais tenham atendidos os seus direitos sociais, de cidadania e do

trabalho, por meio de politicas publicas.

Art. 5° O FNDRS é um fundo de natureza contébil e financeira com o
objetivo de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento rural

sustentavel nas seguintes areas:

| — saneamento bésico rural;

Il — habitacdo e educacéo rural;

Ili — fortalecimento de praticas agroecologicas;

IV — promocéo e resgate da cultura tradicional local,

V — desenvolvimento de praticas agricolas sustentaveis;

VI — atividades econdmicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel
da propriedade rural;

VII — criacdo e operacionalizacdo de cooperativas agricolas;

VIII- recuperacao e construcéo de estradas vicinais;

IX- Infraestrutura de lazer e acesso a inovacgao tecnoldgica.

Paragrafo Unico. Os recursos do FNDRS disponiveis para atender ao
disposto no caput deverdo ser direcionados, prioritariamente, para
acOes localizadas em areas de producao rural, vinculadas ao combate
a pobreza e ao objetivo de reduzir as desigualdades regionais no que

diz respeito a atividade rural.

Art. 6° Constituem recursos do FNDRS:
| — recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios
celebrados entre 6rgdos e entidades da administragédo publica federal,

estadual, distrital ou municipal;



Il — doacbes realizadas por entidades nacionais e internacionais,
publicas ou privadas;

Il — os resultados de aplicagbes financeiras sobre suas
disponibilidades;

IV — recursos de captacdo junto as agéncias bilaterais e multilaterais
sob a forma de doacéo;

V — 0s recursos consignados pelo orcamento da Unido; e

VI — outros recursos destinados ao FNDRS por lei.

Art. 7° O FNDRS sera dirigido pelo Comité Gestor (CG), que o
coordenara com competéncia deliberativa em assuntos estratégicos
relacionados a programas e projetos relacionados as areas definidas

no art. 2°.

8§ 1° A composicdo do Comité Gestor (CG) serd definida por lei
especifica assegurada participacdo de representantes dos 6rgdos e
entidades das diferentes esferas de governo, relacionados ao
desenvolvimento rural sustentavel e por representantes da sociedade

civil organizada, mantendo a paridade entre os dois setores.

Art. 8° A politica de investimentos do FNDRS seré definida pelo Comité
de Gestao Financeira (CGF) e sua composi¢do sera determinada por

regulamentacao especifica.

8§ 1° A politica de investimentos do FNDRS dever4 buscar a
rentabilidade, a seguranca e a liquidez de suas aplicacdes e assegurar
a sua sustentabilidade econémica e financeira para o cumprimento das

finalidades definidas no art. 2°.

Paragrafo Unico. Os recursos externos captados pelo FNDRS deverdo
ser aplicados e investidos, preferencialmente, em ativos no exterior,
com a finalidade de evitar pressdes adicionais sobre a taxa de cambio

do Pais.



Art. 9° Os recursos do FNDRS para aplicacdo relacionada as
destinacbes a que se refere o art. 2° deverdo ser os resultantes do

retorno sobre o principal.

Paragrafo Unico. O Comité de Gestdo Financeira do Fundo podera
autorizar a utilizacdo de até dez por cento do valor do principal, para
aplicacdo em programas e projetos em conformidade com os objetivos
do FNDRS referidos no art. 2° na etapa inicial de formacédo de

poupanca do Fundo.

Art. 10° As despesas relativas a operacionalizacdo do Comité Gestor
(CG) e Comité Gestor Financeiras (CGF), serdo custeadas pelo préprio
FNDRS.

8 1° Aos membros do Comité Gestor (CG) e Comité Gestor Financeiro
(CGF) nao cabera qualquer tipo de remuneracéo pelo desempenho de

suas funcdes.

Art. 11 Cabe ao CGF definir:

| - 0 montante a ser resgatado anualmente do FNDRS, assegurada sua
sustentabilidade financeira;

Il - a rentabilidade minima esperada,;

lIl - o tipo e o nivel de risco que poderdo ser assumidos na realizacao
dos investimentos, bem como as condi¢cfes para que o nivel de risco
seja minimizado;

IV - 0s percentuais, minimo e maximo, de recursos a serem investidos
no exterior e no Pais;

V - a capitalizacdo minima a ser atingida antes de qualquer

transferéncia para as finalidades e os objetivos definidos nesta Lei.

Art. 12 A Unido, a critério do CGF, poderd contratar instituicdes

financeiras federais e estaduais de fomento para atuarem como



agentes operadores do FNDRS, as quais fardo jus a remuneracao

pelos servicos prestados.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala da Comissao, em 08 de dezembro de 2014.

Deputado DOMINGOS SAVIO — PSDB/MG
Relator



