COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 4.270, DE 2004

Altera a redagado do § 13 doart. 22 da
Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991, para
excluir da incidéncia da contribuicao
previdenciaria os valores despendidos pelas
entidades religiosas na prestacdo de
servigos religiosos.
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I - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe altera a redagcdo do § 13 do art.
22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para isentar das contribui¢cdes da
Seguridade Social, a cargo da empresa, os valores despendidos pelas entidades
religiosas e instituicdes de ensino vocacional na prestacdo de servigos religiosos,

conforme dispuser o regulamento.

Em sua justificacdo, alega a redagdo atual do dispositivo a ser
alterado exclui da incidéncia daquela contribuicao apenas “os valores despendidos
pelas entidades religiosas e instituigdes de ensino vocacional com ministro de
confissao religiosa, membros de instituto de vida consagrada, de congregagao ou de
ordem religiosa em face do seu mister religioso ou para sua subsisténcia desde que
fornecidos em condi¢des que independam da natureza e da quantidade do trabalho

executado”.

A proposicao foi distribuida @ Comissao de Seguridade Social e
Familia e a Comissao de Constituicdo ¢ Justi¢a e de Cidadania.
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Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A Lei n° 8.212, de 1991 — Plano de Custeio da Seguridade
Social -, determina, no § 13 de seu artigo 22, que ndo se considera remuneracao para
os seus efeitos “os valores despendidos pelas entidades religiosas e instituicdes de
ensino vocacional com ministro de confissao religiosa, membros de instituto de vida
consagrada, de congregacdo ou de ordem religiosa em face do seu mister religioso
ou para sua subsisténcia desde que fornecidos em condi¢des que independam da

natureza e da quantidade do trabalho executado”.

Ministros de confissdao religiosa, assim como os referidos
membros religiosos, sdo as pessoas vocacionadas de forma voluntaria para
determinados servigos — eventuais ou permanentes — caracteristicos da respectiva
confissdo. Sdo padres, pastores, rabinos, sacerdotes, obreiros, cooperadores,

presbiteros, ancidos, coroinhas, entre outros.

A defini¢do ndo se aplica aos pregadores leigos, pois a vocacao
religiosa implica uma chamada para a vida dedicada a fé, comprovada pela
demonstra¢do de um compromisso vitalicio, normalmente expresso por meio de um
voto. Uma ocupagao religiosa significa um envolvimento habitual numa atividade
relacionada a uma funcdo religiosa tradicional, ou seja, a atividade deve incorporar
os principios da religido e ter significado religioso, relacionado, principalmente — se

nao exclusivamente -, as questoes do espirito que se aplicam a religido.

Portanto, atualmente, a isencdo concedida pelo dispositivo
referido ndo alcanca a remuneracao paga pelas entidades religiosas aos angariadores
de fundos e os solicitantes de doag¢des, bem como professores, zeladores,
trabalhadores da construgao civil,

auxiliares administrativos, técnicos de manutengdo ou ocupagdes similares, ainda
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que necessarias a concretizacdo da missao da entidade religiosa.

Alteracdo proposta pelo projeto de lei em tela alarga a definicao
vigente, ao permitir serem desconsiderados para efeito da contribuigdo a Seguridade
Social as remuneragdes pagas ou creditadas pelas entidades religiosas e institui¢des
de ensino vocacional, na prestagdo de servicos religiosos, em sentido amplo. Esta
proposta, certamente, implicard aumento substancial na renuncia fiscal das receitas
da Previdéncia Social, atentando contra o principio constitucional do seu equilibrio

financeiro e atuarial.

O favorecimento as entidades beneficentes de Assisténcia
Social implicou para a Previdéncia Social uma renuncia fiscal de R$ 2,4 bilhoes, em
2002, e de R$ 2,7 bilhdes em 2003. o beneficio da rentncia fiscal é incompativel
com o conceito da contribuigdo previdencidria, destinada a um seguro social publico
e obrigatorio, sujeito a critério atuarial, com contraprestagdes definidas, a serem
pagas a segurados expostos a riscos sociais. O sistema contributivo contrapde-se,
portanto, as atuais isencoes concedidas a entidades filantropicas. Ademais, remete o
detalhamento da proposta ao Regulamento da Previdéncia Social, ou seja, por meio
de Decreto do Poder Executivo. Com a devida vénia, parece-nos indcua a remissao

ao Regulamento, visto que este cuidard de manter os critérios atuais.
Além disso, entendemos fundamental que a abrangéncia de
qualquer isencdo de contribui¢des sociais deva ser suficientemente bem delimitada

na propria Lei.

Pelo exposto, votamos pela rejei¢ao do Projeto de Lei n® 4.270,
de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado OSMANIO PEREIRA
Relator
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