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De origem no Senado Federal e da lavra do ilustre Senador Gerson
Camata, o Projeto de Lei n° 7.081, de 2010, tem a finalidade de instituir, no
ambito da educacdo basica, a obrigatoriedade da manutencdo de programas
de diagndstico e tratamento da dislexia e do Transtorno do Deficit de Atencéo
com Hiperatividade, por meio da atuacdo de equipes multidisciplinares, com a
participacdo de educadores, psicologos, psicopedagogos, médicos e
fonoaudidlogos.

A proposicdo determina que sejam assegurados aos alunos com tais
caracteristicas 0 acesso aos recursos didaticos adequados ao desenvolvimento
de sua aprendizagem e, ainda, que 0s sistemas de ensino garantam aos
professores formacgao propria sobre a identificacdo e abordagem pedagdgica
das referidas disfungcbes, para que os docentes possam contribuir para a
efetividade do trabalho realizado pela equipe multidisciplinar.



Em tramitagdo regular a matéria restou aprovada no Senado Federal,
sendo entdo a iniciativa encaminhada a Camara para revisao.

Nesta Casa, o projeto foi distribuido as Comissfes de Seguridade Social
e Familia e a de Educacédo e Cultura, para analise do mérito, e ainda as
Comissbes de Financas e Tributacdo, para exame da adequacéo financeira e
orcamentéria, e & de Constituicao e Justica e de Cidadania, para verificacdo da
constitucionalidade e juridicidade da matéria, estando sujeita, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, ao carater conclusivo das
Comissoes.

Ao citado projeto foi apensado o de n° 3.040, de 2008, de autoria do
Deputado Sandes Junior, que “Dispde sobre a criagdo do Programa de
Identificacdo e Tratamento da Dislexia na Rede Oficial de Educacdo Publica e
da outras providéncias”, o qual ja trazia apensados os Projetos de Lei n°
4.933, de 2009, do Deputado Marcondes Gadelha, que “DispBe sobre o
reconhecimento e definicdo da dislexia e da outras providéncias” e o Projeto
de Lei n® 5.700, de 2009, do Deputado Homero Pereira, que “Acrescenta
alinea ao art. 24, V, da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional’, para incluir a
obrigatoriedade de avaliacdo e acompanhamento dos transtornos de
aprendizagem dos alunos, por equipe multidisciplinar, com acomodacéo
especial desses alunos nas classes da educacao basica.

Na Comissao de Seguridade Social e Familia, o projeto 7081 de 2010,
bem como os a ele apensados, foram apreciados e a dita Comissédo se
manifestou pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 7.081, de 2010; do Projeto
de Lei n°5.700, de 2009; e do Projeto de Lei n°® 3.040, de 2008, na forma do
Substitutivo oferecido pela Relatora, Deputada Rita Camata; e ainda pela
rejeicdo do Projeto de Lei n°® 4.933, de 2009.

Alguns mandamentos constantes nos outros projetos aprovados foram
incluidos no Substitutivo apresentado e ainda, algumas sugestdes do Conselho
Federal de Fonoaudiologia, segundo informa o insigne relator.

No decurso do prazo regimental ndo foram apresentadas emendas
nesta Comissdao de Educacdo e Cultura, cabendo, portanto, agora sua

manifestagéo.

Este é, em sintese, o relatorio.



II-VOTO

Embora sejam bastante nobres as intencdes dos distintos autores e
ainda que bastante ponderados os argumentos do nobre Relator, com eles ndo
podemos concordar.

O fendmeno conhecido entre muitos profissionais de salude e de
educacdo como “patologizacédo do processo de ensino-aprendizagem” ou ainda
de “medicalizacdo da educagao” ou “patologizacdo da crianga” ndo é um
fendbmeno novo e nem unanime entre agueles que estudam ou convivem
diretamente com os problemas de aprendizagem.

A forma de abordar o problema sob a 6tica individual e a partir da leitura
de uma relacdo de aprendizagem tomada sob esta oOtica ja foi utilizada entre
nés ha alguns anos, e muitos imaginavam estivesse superada. Porém, a
recente apresentacdo de diversas proposicdes nos legislativos estaduais e
municipais dao conta que h& ainda muito a ser superado no trato do
enfrentamento das questdes relativas ao aproveitamento escolar.

Questdes como a dislexia, a disgrafia, os transtornos de déficit de
atencdo com ou sem hiperatividade ndo podem ser analisados na dimensao
individual quando se inserem em um problema muito mais complexo que é a
relacdo de aprendizagem que diz respeito a um conjunto de fatores muito mais
abrangente do que o suportado na esfera individual.

N&o é por acaso que um dos ramos especializados da psicologia que é
a psicologia escolar desde a década de 80 alerta para a impropriedade de se
abordar os problemas de aprendizagem na escola a partir da responsabilizacao
da crianca ou adolescente e, muitas vezes, da sua familia ou de sua condicao
social, com a finalidade de justificar um problema na relacdo crianca-escola
gue é um problema inerente as opcdes que se fazem de funcionamento desse
proprio sistema.

N&o ha, a nosso ver e como querem fazer parecer alguns, que ser
colocada a questdo nos termos de ser um direito da crianca ser ela medicada
ou ainda nos termos de ser um direito da familia saber qual o problema da
crianga. Ndo ha que se confundir o problema de saude a que determinada
crianga possa estar submetida com o método de ensino, as condicbes de
aprendizagem e outros que sao estes sim, problemas que devem ser



enfrentados do ponto de vista educacional, preservando a crianca de uma
responsabilizacdo que néo lhe cabe.

Em uma realidade na qual as politicas publicas implementadas nao
foram capazes, até entdo, de viabilizar indices minimos de exceléncia em
educacdo, e no qual a mercantilizacdo da educacdo - assentada em
parametros que enfatizam a autonomia do aluno no processo de aprendizagem
e o professor como facilitador — a hipétese de retornar-se a visdo de buscar no
individuo as causas de resultados tao insatisfatorios, € um retrocesso. A ilustrar
tal linha de argumentacdo, basta uma andlise ainda que superficial na
guantidade de criancas que, embora permanecam Varios anos na escola,
continuam analfabetas.

E necessario, entretanto, fazermos aqui uma observacao.

N&o ha que se confundir a posicdo que expressamos cCoOmo uma posi¢ao
contraria ao tratamento da crianca. A divergéncia situa-se exatamente no foco
gue se da sobre o problema. A questdo da saude da crianca a exigir tratamento
especializado deve ser colocada exatamente onde estd a sua natureza: nas
acOes do oOrgdo publico responsavel por zelar pela salide e no ambito do
Sistema Unico de Salde, este sim, responsavel por zelar em articulacdo com
outros setores estatais, pela satde de todos.

Também é importante destacar que esta ndo é uma posicéo isolada.
Mais de sessenta entidades reunidas no Forum sobre medicalizacdo da
educacao e da sociedade defendem a posicédo que expressamos hesse Voto.

Apenas para ilustrar o alcance e a preocupacdo sobre o tema,
permitimo-nos transcrever parte do documento encaminhado a varios
parlamentares da Comissao de Educacéo e Cultura e apontamos algumas das
entidades que consideram inadequadas as proposi¢cées em analise:

“Preocupacgoes fundamentais com relagdo as propostas de diagndstico e
atendimento de criangas e adolescentes na rede de Educacao por consideramos que:

* Sao apresentados indices absurdos de pretensos transtornos de ordem biolédgica na
populacéo, que destoam da prevaléncia de todas as doencas da mesma natureza;



* Inducéo ao estabelecimento de relacéo direta, linear e absoluta entre genética e
manifestacdo da morbidade;

* Desconsideracdo da realidade escolar na compreenséo do fenémeno da
alfabetizacdo e da escolarizacao;

* Individualizacéo e medicalizacéo das dificuldades vividas pelos sujeitos.

* Propostas de PL relacionam diretamente sua aprovagdo com a melhoria do
atendimento educacional;

Entidades Signatarias

Anhanguera Educacional

Associacdo Nacional de Pesquisa em Pds Graduacdo ANPED-GT Psicologia da
Educacao

Associacao Brasileira de Psicologia Escolar e Educacional — ABRAPEE

Associacao Brasileira de Psicologia Escolar e Educacional - ABRAPEE-Representacéo
Paulista

Associacgédo dos Docentes da Universidade de Sdo Paulo-ADUSP

Associacado Palavra Criativa

Apeoesp - Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo
Centro Académico lara lavelberg - Psicologia USP

Centro de Saude Escola "Samuel Barros Pessoa™ (Butantd) Faculdade de Medicina da
Universidade de Sdo Paulo - FMUSP Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente-CONDECA

Conselho Federal de Psicologia

Conselho Regional de Fonoudiologia 22, Regido Sao Paulo

Conselho Regional de Psicologia 62 Regido

Conselho Regional de Psicologia do Rio de Janeiro 52 Regido

Colégio Universitas - Ensino Médio - Santos/SP

CNTE - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacgado

Departamento de Psicologia da UNICENTRO (Universidade Estadual do Centro-Oeste
- Irati/PR)

Faculdade de Educacéao da Universidade de Sdo Paulo

Departamento de Pediatria da Faculdade de Ciéncias Médicas da Unicamp
Faculdade de Educacao da UNICAMP

Faculdade S&o Bento — BA

Faculdade Social Bahia - Curso de Psicologia

FENPB - Forum de Entidades Nacionais da Psicologia Brasileira

Forum Paulista de Educacéo Infantil

Forum de Saude Mental do Butant&

Fundacéo Crianca de S&o Bernardo do Campo

Mandato do Vereador Eliseu Gabriel



GT Interinstitucional Queixa Escolar

Grupo de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente - Dedica - Curitiba-PR
A.1.J.F. - Instituto Sedes Sapientiae

Rede Humaniza SUS - Coletivo de Editores

Sindicato dos Profissionais em Educacéo no Ensino Municipal de S&o Paulo-SINPEEM
SINPSI - SINDICATO DOS PSICOLOGOS NO ESTADO DE SAO PAULO

Sociedade de Pediatria de S&o Paulo - Depto. Cientifico de Satde Mental

Rede Humaniza Sistema Unico de Sadde

Universidade Estadual de Maringa — UEM

Faculdade Educacdo — UFBA

UNIP - UNIVERSIDADE PAULISTA

Universidade de Sao Paulo - Laboratdrio Interinstitucional de estudos e pesquisas em
psicologia escolar e educacional — LIEPPE

Universidade Comunitaria do Oeste Catarinense-Unochapecd-Curso de Psicologia
Universidade Presbiteriana Mackenzie

Unesp - Instituto de Biociéncias

Uni&o de Mulheres do Municipio de Sdo Paulo

LEPEDE'ES - Laboratorio de Pesquisas em Educacédo - Educagdo Especial UFSCAR”
(aspas e negrito do autor do voto).

Dessa forma, ainda que tenhamos claro a nobre intencdo dos autores
das ditas proposicoes e respeitemos 0s argumentos trazidos pelo ilustre relator,
nossa posicao se alinha com aquelas que sé@o contrarias a aprovacao dos ditos
projetos.

Somos assim, pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 7081 de 2010, e dos
projetos de lei 3040 de 2008, 4933 de 2009 e 5700 de 2009 a ele apensados, e
ainda pela rejeicdo ao substitutivo aprovado pela Comissdo de Seguridade
Social e Familia.

Sala das Sessoes,

NAZARENO FONTELES
Deputado Federal
PT/PI



