Mensagem n° 80

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicdo e do inciso Il do § 2° do art. 35 do Ato
Disposic¢des Constitucionais Transitdrias, submeto a elevada deliberacdo de Vossas Exceléncias
0 texto do projeto de lei que “Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei

Orcamentaria de 2015 e d& outras providéncias”.

Brasilia, 15 de abril de 2014.



EM n® 00062/2014 MP

Brasilia, 14 de Abril de 2014

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei que “Dispbe sobre
as diretrizes para a elaboracdo e execucao da Lei Orcamentaria de 2015 e da outras providéncias”,
em cumprimento ao disposto no art. 165, 8 22, da Constituigéo, e no art. 35, § 29, inciso 1l, do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias - ADCT.

2. A Constituicdo determina que a Lei de Diretrizes Orcamentéarias - LDO deve estabelecer
as metas e prioridades da Administracdo Publica Federal, orientar a elaboracéo da lei orgamentaria
anual, dispor sobre a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento e sobre as
alteracfes na legislacdo tributaria e definir os pardametros para os demais Poderes, o Ministério
Pablico da Unido - MPU e a Defensoria Publica da Unido - DPU elaborarem suas respectivas
propostas orcamentarias.

3. Com o0 advento da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, adicionalmente ao conteddo definido na Constituicdo, a LDO
passou a ter um papel importante na conducédo da politica fiscal do governo, devendo estabelecer as
metas fiscais a serem atingidas a cada exercicio financeiro. Para tanto, poderdo ser utilizados
mecanismos como a limitacdo de empenho das dotagdes aprovadas na Lei Orgamentéria Anual,
cujos critéerios a serem aplicados a todos os Poderes, ao MPU e a DPU deverdo ser por ela fixados.
Também compete a LDO explicitar a margem de expansdo das despesas obrigatérias de natureza
continuada, bem como avaliar os riscos fiscais e a situacdo atuarial e financeira dos regimes geral
de previdéncia social e proprio dos servidores publicos, do Fundo de Amparo ao Trabalhador, além
de outros fundos e programas dessa natureza.

4. Neste Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias - PLDO, em consonancia com a
politica fiscal que vem sendo adotada na ultima década, as metas fiscais foram estabelecidas para
2015 a 2017 de forma a manter a estabilidade macroeconémica e a relacdo divida/P1B, principal
indicador de solvéncia do setor publico.

5. De forma a transmitir com maior clareza o compromisso do Governo Federal com a
solidez fiscal do Estado brasileiro, optou-se por alterar a sistemética de apresentacdo das metas de
resultado primario. Assim, o PLDO traz as metas fiscais minimas que deverdo ser atingidas pelo
setor publico consolidado. Para isso, é adotada a obrigatoriedade de compensacédo, pelo Governo
Central, de possivel frustracdo do resultado fiscal estimado para os entes subnacionais.

6. A meta de superavit primario para o setor publico consolidado para 2015 sera de, no
minimo, R$ 114,7 bilhdes, equivalente a 2,0% da proje¢do do Produto Interno Bruto — PIB para
2015.



7. O Governo Central fard um superavit primério de, no minimo, R$ 86,0 bilhdes,
considerando a hipotese de utilizacdo integral do abatimento relativo aos investimentos no ambito
do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, limitado a R$ 28,7 bilhdes.

8. Assim como nos Ultimos exercicios, optou-se pela fixacdo das metas em valores
nominais, de modo a propiciar melhor previsibilidade do superdvit primario a ser alcancado,
evitando que sejam afetadas pela oscilacdo da previsdo do PIB. Manteve-se, também, para este
exercicio, a exclusdo das empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras, tendo em vista que seguem
regras de mercado e sdo administradas segundo principios privados, devendo concorrer em
igualdade de condic¢Bes com outras empresas dos respectivos setores.

9. Com o intuito de dar continuidade as agcdes governamentais, as prioridades e metas
fisicas da Administracdo Puablica Federal, para o exercicio de 2015, correspondem, apds o
atendimento das despesas que constituem obrigacdo constitucional ou legal da Unido e das de
funcionamento dos Orgdos e das entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, as a¢bes do PAC e do Plano Brasil Sem Miséria - PBSM, as quais deverdo ter precedéncia
na alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei Or¢camentaria de 2015, ndo se constituindo, todavia,
em limite a programacéo da despesa.

10. Cabe ressaltar que, na elaboracdo do presente Projeto, ndo apenas se deu continuidade
ao processo adotado em relacdo aos PLDOs de 2004 a 2014, o qual se balizou pela participacéo e
discussdo de proposi¢des dos 6rgdos setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal,
ou equivalentes, inclusive dos Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU, e dos demais
6rgdos técnicos envolvidos diretamente na elaboracdo e execucdo or¢amentaria, como também se
estimulou a participacdo de diversos segmentos da Sociedade Civil Organizada, iniciativa realizada
em parceira com a Secretaria-Geral da Presidéncia.

11. Valendo-se dessa participacio, e com base nos dispositivos constantes na Lei n2 12.919,
de 24 de dezembro de 2013, procurou-se aprimorar 0s regramentos existentes com o fito de
aperfeicoar a gestdo das politicas publicas. Neste sentido, merecem destaque:

a) inciso | do 8 12 do art. 38: inserido para permitir que alteracdes de grupos
de natureza de despesa que ndo resultem em modificacdo do valor do subtitulo, ndo sejam
consideradas créditos adicionais, em consondncia com 0s conceitos de orgamento programa e
orgamento por resultados;

b) incisos XI, XII e XIII do art. 53: incluidos para permitir a execugdo dos
investimentos e inversdes financeiras no ambito do Ministério da Educacdo e do PAC e das
despesas contratualmente assumidas no &mbito do Orgamento de Investimento na antevigéncia da
Lei Orcamentaria;

c) 8 1° do art. 53: alterado para permitir que as programagfes que nao
tenham a execucdo plenamente liberada na antevigéncia da Lei Orcamentéria possam ser
executadas até o limite de um doze avos do valor previsto para o 0rgdo no Projeto de Lei
Orcamentéria de 2015, multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a sancao da respectiva
Lei;

d) alinea “c” do inciso I do art. 58: introduzido para permitir a aplicacédo de
recursos de capital na realizagdo de obras fisicas em entidades filantropicas prestadoras de servicos
de saude e habilitadas em oncologia, nos termos do Plano de Expansao da Radioterapia no Sistema
Unico de Sadde — SUS;

e) incisos 1V, alinea “h”, e V do art. 89, bem como o inciso V do § 5° deste
artigo: ajustados para propiciar novos focos a politica de aplicacdo dos recursos das agéncias



financeiras oficiais de fomento, especialmente na area da agricultura familiar, voltada para a
producdo agroecologica e organica, e para o desenvolvimento do software publico e software livre.

12, Para 2015, foram suprimidos os dispositivos que disciplinavam a execucdo de emendas
individuais, uma vez que o0 assunto esta sendo tratado na Proposta de Emenda a Constituicdo n®
358-A, de 2013, em tramitacdo na Camara dos Deputados.

13. Destaque-se, por oportuno, que, na elaboragdo do Projeto em questdo, manteve-se a
mesma orientacdo adotada desde 2012, no tocante a ndo inclusdo de despesas ressalvadas,
considerando que essas despesas, ao longo dos anos, passaram a representar dificuldades para o
gerenciamento das financas publicas relativas ao alcance da meta de resultado primario,
notadamente em funcdo de ja existir significativa participacdo das despesas obrigatdrias no conjunto
das despesas primarias. Por outro lado, cabe enfatizar que a ndo exclusdo de determinada despesa
da limitacdo de empenho ndo prejudica a sua execugdo, mas, ao contrario, cria condigdes para que 0
gestor possa, a qualquer tempo, redefinir as prioridades na busca da eficiéncia e da qualidade dos
gastos publicos, bem como da otimizacéo dos recursos disponiveis.

14, Além disso, a medida que se deduzem as despesas discricionarias do Poder Executivo
da base passivel da limitacdo de empenho, aumenta, proporcionalmente, a participacdo dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU nessa limitagdo. Esse procedimento tem prejudicado,
segundo esses Poderes e 0rgdos, o desempenho de suas func¢des, uma vez que, de forma geral, suas
dotacGes destinam-se ao custeio de acdes administrativas.

15. Finalmente, cabe reiterar a importancia do presente Projeto de Lei para o
estabelecimento do regramento necesséario a elaboracéo, aprovagéo e execucdo da Lei Orgamentaria
de 2015 e para a consolidacdo de bases fiscais requeridas para o alcance do desenvolvimento
sustentavel do Pais.

16. Nessas condicdes, submeto & consideracdo de Vossa Exceléncia o referido Projeto de
Lei, que “Disp0e sobre as diretrizes para a elaboracao e execucdo da Lei Orcamentaria de 2015 e da
outras providéncias.”

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Miriam Aparecida Belchior



PROJETO DE LEI N° 3, DE 2014-CN
(Mensagem n° 80/2014, na origem)

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboracdo e
execucdo da Lei Orcamentaria de 2015 e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
DISPOSIC;AO PRELIMINAR

Art. 1° S&o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 22 do art. 165 da Constitui¢éo
Federal, e na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, as
diretrizes orgamentérias da Unido para 2015, compreendendo:

| - as metas e prioridades da administracdo publica federal;

Il - a estrutura e organizagdo dos or¢camentos;

I11 - as diretrizes para a elaboragéo e execuc¢do dos orcamentos da Uniéo;
IV - as disposigdes para as transferéncias;

V - as disposices relativas a divida publica federal;

VI - as disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais e beneficios aos
servidores, empregados e seus dependentes;

VII - a politica de aplica¢do dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento;
VIII - as disposicOes sobre alteracdes na legislacdo e sua adequacao or¢camentaria;

IX - as disposicdes sobre a fiscalizacdo pelo Poder Legislativo e sobre as obras e os
servicos com indicios de irregularidades graves;

X - as disposicOes sobre transparéncia; e
XI - as disposicdes finais.

CAPITULO |
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Art. 22 A elaboracdo e a aprovacdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2015, bem como a
execucdo da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de superavit primario para o



setor publico consolidado, no minimo, de R$ 114.669.000.000,00 (cento e quatorze bilhdes, seiscentos e
sessenta e nove milhdes de reais), conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo
IV desta Lei.

8 1° A meta de superdvit primério do governo central sera de R$ 114.669.000.000,00
(cento e quatorze bilhGes, seiscentos e sessenta e nove milhdes de reais) e podera ser reduzida em até R$
28.667.000.000,00 (vinte e oito bilhdes, seiscentos e sessenta e sete milhdes de reais) relativos as
programacdes do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC.

8 22 O montante previsto para a reducdo de que trata o § 12 abrange, na execuc¢éo da Lei
Orcamentaria de 2015, o valor dos respectivos restos a pagar.

8 32 A Lei Orgamentéria de 2015 observara, como redutor da meta de superavit primario, o
montante constante do respectivo Projeto.

8 4° A meta de superavit priméario estimada para os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios é de R$ 28.667.000.000,00 (vinte e oito bilhdes, seiscentos e sessenta e sete milhdes de reais)
e, para efeitos de cumprimento do estabelecido no caput, o Governo Central compensara o eventual valor
ndo atingido por esses entes.

8 52 As empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras ndo serdo consideradas na meta de
superavit primario, de que trata o caput, relativa ao Programa de Dispéndios Globais.

8 62 As programagOes do PAC, a que se refere o § 12 deste artigo, serdo identificadas no
Projeto e na Lei Orgamentéaria de 2015 com o identificador de Resultado Primério previsto na alinea “c”
do inciso Il do § 42 do art. 72 desta Lei.

Art. 32 Se as reestimativas para a taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto - PIB
superarem a estimativa utilizada para fins de elaboragéo do Anexo IV.1. - Metas Fiscais Anuais desta Leli
fica o Poder Executivo autorizado a aumentar a meta de superavit primario prevista no art. 22,

Art. 42 As prioridades e metas da administracdo publica federal para o exercicio de 2015,
atendidas as despesas contidas no Anexo Ill, as de funcionamento dos Orgdos e das entidades que
integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as acGes relativas ao PAC e ao
Plano Brasil Sem Miséria - PBSM, as quais terdo precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e na
Lei Orcamentaria de 2015, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacao da despesa.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 50 Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - subtitulo, o menor nivel da categoria de programacdo, sendo utilizado, especialmente,
para especificar a localizagéo fisica da ac&o;

Il - unidade or¢camentaria, o menor nivel da classificacédo institucional;

Il - 6rgdo orcamentario, o maior nivel da classificagdo institucional, que tem por
finalidade agrupar unidades orcamentarias;

IV - concedente, o 6rgdo ou a entidade da administracdo publica federal direta ou indireta
responsavel pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive os decorrentes de descentralizacdo de



créditos orcamentarios;

V - convenente, 0 6rgdo ou a entidade da administracdo publica federal direta ou indireta
dos governos federal, estaduais, municipais ou do Distrito Federal e as entidades privadas, com 0s quais a
administracdo publica federal pactue a execugdo de a¢des com transferéncia de recursos financeiros;

VI - produto, bem ou servico que resulta da acdo orcamentaria;

VIl - unidade de medida, utilizada para quantificar e expressar as caracteristicas do
produto; e

VIII - meta fisica, quantidade estimada para o produto no exercicio financeiro.

8 12 As categorias de programacéo de que trata esta Lei serdo identificadas no Projeto de
Lei Orcamentéaria de 2015 e na respectiva Lei, bem como nos créditos adicionais, por programas,
projetos, atividades ou operacOes especiais e respectivos subtitulos, com indicacao, quando for o caso, do
produto, da unidade de medida e da meta fisica.

8 2° Ficam vedadas na especificacdo dos subtitulos:
| - alteracdes do produto e da finalidade da agéo; e
Il - referéncias a mais de uma localidade, area geografica ou beneficiario, se determinados.

8 32 A meta fisica deve ser indicada em nivel de subtitulo e agregada segundo o respectivo
projeto, atividade ou operacéo especial, devendo ser estabelecida em fungéo do custo de cada unidade do
produto e do montante de recursos alocados.

8 4° No Projeto de Lei Orgamentaria de 2015, deve ser atribuido a cada subtitulo, para fins
de processamento, um codigo sequencial, que ndo constard da respectiva Lei, devendo as modificagdes
propostas nos termos do 8§ 52 do art. 166 da Constituicdo Federal preservarem os cédigos sequenciais da
proposta original.

§ 52 As atividades que possuem a mesma finalidade devem ser classificadas sob um Unico
cddigo, independentemente da unidade executora.

8 62 O projeto deve constar de uma unica esfera orgamentaria, sob um Unico programa.

8 7° A subfungéo, nivel de agregagdo imediatamente inferior a fungéo, devera evidenciar
cada area da atuacéo governamental.

8 82 A acdo orcamentaria, entendida como atividade, projeto ou operagdo especial, deve
identificar a funcdo e a subfuncéo as quais se vincula e referir-se a um Unico produto.

8 92 Nas referéncias ao Ministério Publico da Unido - MPU, constantes desta Lei,
considera-se incluido, quando couber, o0 Conselho Nacional do Ministério Pablico - CNMP.

Art. 62 Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo o conjunto das
receitas publicas, bem como das despesas dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido, seus fundos, érgdos, autarquias, inclusive especiais, e fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, bem como das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e que dela
recebam recursos do Tesouro Nacional, devendo a correspondente execucdo orgamentéria e financeira, da
receita e da despesa, ser registrada na modalidade total no Sistema Integrado de Administracdo Financeira
do Governo Federal - SIAFI.

Paragrafo unico. Excluem-se do disposto neste artigo:
I - os fundos de incentivos fiscais, que figurardo exclusivamente como informacdes



complementares ao Projeto de Lei Orcamentaria de 2015;

Il - os conselhos de fiscalizacdo de profisséo regulamentada, constituidos sob a forma de
autarquia; e

I11 - as empresas publicas ou sociedades de economia mista que recebam recursos da Unido
apenas em virtude de:

a) participacdo acionaria;
b) fornecimento de bens ou prestacao de servicos;
) pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos; e

d) transferéncia para aplicagdo em programas de financiamento, nos termos do disposto na
alinea “c” do inciso | do caput do art. 159, e no 8 12 do art. 239, da Constituicdo Federal.

Art. 72 Os Orgcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento discriminardo a
despesa por unidade orcamentaria, com suas categorias de programacao detalhadas no menor nivel, com
as respectivas dotagdes, especificando a esfera orcamentaria, 0 grupo de natureza de despesa, 0
identificador de resultado primério, a modalidade de aplicacdo, o identificador de uso e a fonte de
recursos.

8 12 A esfera orcamentaria tem por finalidade identificar se o orcamento é Fiscal (F), da
Seguridade Social (S) ou de Investimento (1).

8 22 Os Grupos de Natureza de Despesa (GND) constituem agregacdo de elementos de
despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a seguir discriminados:

| - pessoal e encargos sociais (GND 1);
Il - juros e encargos da divida (GND 2);
I11 - outras despesas correntes (GND 3);
IV - investimentos (GND 4);

V - inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a constituicdo ou ao
aumento de capital de empresas (GND 5); e

VI - amortizacao da divida (GND 6).
8 32 A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 13, sera classificada no GND 9.

8 42 O identificador de Resultado Priméario (RP) tem como finalidade auxiliar a apuragdo
do superavit primario previsto no art. 22, devendo constar no Projeto de Lei Orcamentaria de 2015 e na
respectiva Lei em todos os grupos de natureza de despesa, identificando, de acordo com a metodologia de
calculo das necessidades de financiamento, cujo demonstrativo constard em anexo a Lei Orcamentéria de
2015, nos termos do inciso IX do Anexo I, se a despesa é:

| - financeira (RP 0);

Il - priméria e considerada na apuragdo do resultado primario para cumprimento da meta,
sendo:

a) obrigatoria quando constar do Anexo |1l (RP 1);
b) discricionaria e ndo abrangida pelo PAC (RP 2); ou
c) discricionaria e abrangida pelo PAC (RP 3);

Il - primaria constante do Orcamento de Investimento e ndo considerada na apuragdo do
resultado primario para cumprimento da meta, sendo:



a) discricionéria e ndo abrangida pelo PAC (RP 4); ou
b) discricionaria e abrangida pelo PAC (RP 5).

8 52 Nenhuma agdo conterd, simultaneamente, dotaces destinadas a despesas financeiras
e primarias, ressalvada a Reserva de Contingéncia.

8 62 Os subtitulos enquadrados no PAC ndo poderdo abranger dotagOes com
identificadores de resultado primario diferentes de 3e 5 (RP 3 e RP 5).

8 7° A Modalidade de Aplicacdo (MA) destina-se a indicar se 0s recursos seréo aplicados:

| - diretamente, pela unidade detentora do crédito or¢camentario ou, em decorréncia de
descentralizacdo de crédito orcamentario, por outro 6rgéo ou entidade integrante dos Orcamentos Fiscal
ou da Seguridade Social;

Il - indiretamente, mediante transferéncia, por outras esferas de governo, seus 0Orgaos,
fundos ou entidades ou por entidades privadas, exceto o caso previsto no inciso Il deste paragrafo; ou

Il - indiretamente, mediante delegagdo, por outros entes da Federacdo ou consorcios
publicos para a aplicagcdo de recursos em acdes de responsabilidade exclusiva da Unido, especialmente
nos casos que impliquem preservacgéo ou acréscimo no valor de bens publicos federais.

8 82 A especificacdo da modalidade de que trata o § 72 observard, no minimo, o seguinte
detalhamento:

| - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal (MA 30);

Il - Transferéncias a Municipios (MA 40);

I11 - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos (MA 50);
IV - Transferéncias a Institui¢fes Privadas com Fins Lucrativos (MA 60);
V - Aplicacgdes Diretas (MA 90); e

VI - Aplicacdo Direta Decorrente de Operagdo entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (MA 91).

8 92 O empenho da despesa ndo podera ser realizado com modalidade de aplicagéo “a
definir” (MA 99).

§ 10. E vedada a execucdo orcamentaria de programacdo que utilize a designagio “a
definir” ou outra que ndo permita sua identificagdo precisa.

8 11. O Identificador de Uso (IU) tem por finalidade indicar se 0s recursos compdem
contrapartida nacional de empréstimos ou de doagdes, ou se sdo destinados a outras aplicagdes, constando
da Lei Orcamentaria de 2015 e dos creditos adicionais, no minimo, pelos seguintes digitos, que
antecederdo o cddigo das fontes de recursos:

I - recursos ndo destinados a contrapartida, exceto para identificacdo dos recursos
destinados a aplicagdo minima em acdes e servicos publicos de saude (1U 0);

Il - contrapartida de empréstimos do Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento - BIRD (1U 1);

Il - contrapartida de empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID
(U 2);

IV - contrapartida de empréstimos por desempenho ou com enfoque setorial amplo (1U 3);
V - contrapartida de outros empréstimos (1U 4);
VI - contrapartida de doacdes (1U 5); e



VII - recursos ndo destinados a contrapartida, para identificacdo dos recursos destinados a
aplicacdo minima em aces e servicos publicos de saude (IU 6).

8 12. O identificador a que se refere o inciso | do 8 11 deste artigo podera ser substituido
por outros, a serem criados pela Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, com a finalidade de identificar despesas especificas durante a execugdo
orcamentaria.

Art. 82 Todo e qualquer crédito orcamentario deve ser consignado diretamente a unidade
orcamentaria a qual pertencem as agdes correspondentes, vedando-se a consignagédo de credito a titulo de
transferéncia a outras unidades or¢camentarias integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

8 1° Né&o caracteriza infringéncia ao disposto no caput, bem como a vedagao contida no
inciso VI do caput do art. 167 da Constituicdo Federal, a descentralizacdo de créditos orcamentarios para
execucdo de acOes pertencentes a unidade orcamentaria descentralizadora.

8 2°As operacdes entre 6rgdos, fundos e entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, ressalvado o disposto no § 19, serdo executadas, obrigatoriamente, por meio de
empenho, liquidacdo e pagamento, nos termos da Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964, utilizando-se a
modalidade de aplicagéo 91.

Art. 92 O Projeto de Lei Orcamentaria de 2015, que o Poder Executivo encaminhara ao
Congresso Nacional, e a respectiva Lei serdo constituidos de:

| - texto da lei;
Il - quadros orcamentarios consolidados relacionados no Anexo I;
I11 - anexo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, contendo:

a) receitas, discriminadas por natureza, identificando as fontes de recursos correspondentes
a cada cota-parte de natureza de receita, 0 orcamento a que pertencem e a sua natureza financeira (F) ou
primaria (P), observado o disposto no art. 62 da Lei n2 4.320, de 1964; e

b) despesas, discriminadas na forma prevista no art. 72 e nos demais dispositivos
pertinentes desta Lei;

IV - discriminacdo da legislagdo da receita e da despesa, referente aos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social; e

V - anexo do Orgamento de Investimento a que se refere o § 59, inciso Il, do art. 165 da
Constituicao Federal, na forma definida nesta Lei.

8 12 Os quadros orgamentarios consolidados e as informagGes complementares exigidos
por esta Lei identificardo, logo abaixo do respectivo titulo, o dispositivo legal a que se referem.

8 22 O Projeto de Lei Orcamentaria de 2015 e a respectiva Lei conterdo anexo especifico
com a relacdo dos subtitulos relativos a obras e servigcos com indicios de irregularidades graves, cujas
execucOes observardo o disposto no Capitulo IX.

§ 32 Os anexos da despesa prevista na alinea "b" do inciso 11l do caput deverdo conter, no
Projeto de Lei Orcamentéria de 2015, quadros-sintese por 6rgdo e unidade or¢amentaria, discriminando
os valores por funcgéo, subfuncéo, grupo de natureza de despesa e fonte de recursos:

| - constantes da Lei Orcamentaria de 2013 e dos créditos adicionais;
I - empenhados no exercicio de 2013;



I11 - constantes do Projeto de Lei Orcamentaria de 2014;
IV - constantes da Lei Orcamentaria de 2014; e
V - propostos para o exercicio de 2015.

8 4° Na Lei Orgcamentaria de 2015, serdo excluidos os valores a que se refere o inciso | do
8§ 32 e incluidos os valores aprovados para 2015.

8 52 Os anexos do Projeto de Lei Orcamentaria de 2015 e de seu Autografo, assim como
da respectiva Lei, terdo as mesmas formatacdes dos correspondentes anexos da Lei Orcamentaria de
2014, exceto quanto as alteragdes previstas nesta Lei.

8 62 O Orcamento de Investimento devera contemplar as informagdes previstas nos incisos
I, 111, 1V eV do § 3%e no § 49 por fungéo e subfuncéo.

Art. 10. O Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional até quinze dias apds o
envio do Projeto de Lei Orcamentéaria de 2015, exclusivamente em meio eletrénico, demonstrativos,
elaborados a precgos correntes, contendo as informacgdes complementares relacionadas no Anexo 1.

Art. 11. A Mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orcamentaria de 2015 contera:

| - resumo da politica econdmica do Pais, analise da conjuntura econdmica e atualizacdo
das informagOes de que trata 0 8 4° do art. 4% da Lei de Responsabilidade Fiscal, com indicagéo do
cenario macroeconémico para 2015, e suas implicacdes sobre a proposta or¢camentaria de 2015;

Il - resumo das politicas setoriais do governo;

Il - avaliacdo das necessidades de financiamento do Governo Central relativas aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, explicitando receitas e despesas e 0s resultados primario e
nominal implicitos no Projeto de Lei Orcamentéria de 2015, na Lei Orcamentaria de 2014 e em sua
reprogramacao e os realizados em 2013, de modo a evidenciar:

a) a metodologia de calculo de todos os itens computados na avaliagdo das necessidades de
financiamento; e

b) os parametros utilizados, informando, separadamente, as variaveis macroeconémicas de
que trata 0 Anexo de Metas Fiscais referido no inciso Il do § 22 do art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, verificadas em 2013 e suas projecOes para 2014 e 2015;

IV - indicacdo do 0Orgdo que apurara os resultados primario e nominal, para fins de
avaliagdo do cumprimento das metas;

V - justificativa da estimativa e da fixacdo, respectivamente, dos principais agregados da
receita e da despesa; e

VI - demonstrativo sintético, por empresa, do Programa de Dispéndios Globais,
informando as fontes de financiamento, com o detalhamento minimo igual ao estabelecido no § 32 do art.
37, bem como a previsdo da sua respectiva aplicacdo, e o resultado primario dessas empresas com a
metodologia de apuragéo do resultado.

Art. 12. O Projeto e a Lei Orcamentaria de 2015 discriminardo, em categorias de
programacao especificas, as dotacbes destinadas:

| - as acOes descentralizadas de assisténcia social para cada Estado e respectivos
Municipios e para o Distrito Federal;



Il - as acdes de alimentacao escolar;
I11 - ao pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS;

IV - ao pagamento de beneficios assistenciais custeados pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS;

V - as despesas com auxilio-alimentacdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia
médica e odontoldgica e auxilio-transporte, inclusive das entidades da administracdo publica federal
indireta que recebam recursos a conta dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, ainda que prestados,
total ou parcialmente, por intermédio de servigos proprios;

VI - a concessdo de subvengdes econémicas e subsidios, que deverdo identificar a
legislacdo que autorizou o beneficio;

VII - & participagdo em constituicdo ou aumento de capital de empresas;

VIII - ao atendimento das operacdes relativas a reducdo da presenca do setor publico nas
atividades bancaria e financeira, autorizadas até 5 de maio de 2000;

IX - ao pagamento de precatorios judiciarios, de sentencas judiciais de pequeno valor e ao
cumprimento de sentencas judiciais de empresas estatais dependentes;

X - ao pagamento de assisténcia juridica a pessoas carentes, nos termos do 8§ 12 do art. 12
da Lei n? 10.259, de 12 de julho de 2001, do art. 32 da Lei n? 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, e do art. 5,
inciso LXXIV, da Constituicéo Federal,

X1 - as despesas com publicidade institucional e com publicidade de utilidade publica,
inclusive quando for produzida ou veiculada por 6rgdo ou entidade integrante da administracdo publica
federal;

XIl - a complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, nos termos da legislacédo
vigente;

XIII - ao atendimento de despesas de pessoal e encargos sociais decorrentes da concessdo
de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, inclusive resultante de alteracdo de estrutura de
carreiras ndo autorizada até 31 de agosto de 2014, e do provimento de cargos, empregos e funcoes,
observado o disposto no inciso | do caput do art. 74, que, no caso do Poder Executivo, constara do
orcamento do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao;

XIV - ao auxilio financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para fomento das
exportacoes;

XV - as transferéncias aos Estados, Distrito Federal e Municipios para compensagdo das
perdas de arrecadag@o decorrentes da desoneracdo das exportacOes, nos termos do art. 91 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias - ADCT;

XVI - as contribuigdes e anuidades a organismos e entidades nacionais ou internacionais,
acima de R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou o equivalente na moeda estrangeira em que 0 COMpPromisso
for estipulado, conforme taxa de cadmbio utilizada como parametro na elaboracao do Projeto de que trata o
caput, que deverdo identificar nominalmente cada beneficiario;

XVII - arealizacdo de eleigdes, referendos e plebiscitos pela Justica Eleitoral,

XVIIlI - & doacdo de recursos financeiros a paises estrangeiros e organizagdes
internacionais nominalmente identificados;

XIX - ao pagamento de despesas decorrentes de compromissos firmados por meio de
contrato de gestdo entre 6rgaos e entidades da administracdo publica e as organizagdes sociais, nos termos



da Lei n2 9.637, de 15 de maio de 1998;
XX - a capitalizacdo do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas - FGP;

XXI1 - ao pagamento de beneficios e pensdes especiais concedidas por legislacdes
especificas e/ou sentencas judiciais, ndo classificadas como "Pessoal e Encargos Sociais", nos termos do §
42 do art. 72;

XXII - ao pagamento de cada categoria de despesa com saude relacionada nos arts. 32 e 4°
da Lei Complementar n? 141, de 13 de janeiro de 2012, com o respectivo Estado e Distrito Federal,
quando se referir a agcOes descentralizadas;

XXIII - ao pagamento do seguro-desemprego; e

XXIV - ao pagamento da indenizagdo devida a ocupantes de cargo efetivo das Carreiras e
Planos Especiais de Cargos, em exercicio nas unidade situadas em localidades estratégicas vinculadas a
prevencdo, controle, fiscalizacao e represséo dos delitos transfronteiricos, nos termos da Lei n® 12.855, de
2 de setembro de 2013,

Pardgrafo Unico. Nas contribuicbes e anuidades para organismos e entidades
internacionais, a que se refere o inciso XVI do caput:

| - as dotagBes orgamentarias deverdo ser destinadas exclusivamente ao repasse de recursos
com a finalidade de cobertura dos orgamentos gerais dos respectivos organismos e entidades
internacionais, admitido o pagamento de taxas bancérias relativas a esses repasses e pagamentos
eventuais a titulo de regularizacGes e em situacdes extraordinarias devidamente justificadas; e

Il - ndo se aplica a exigéncia de programacdo especifica quando o valor referido nesse
inciso for ultrapassado, na execucdo orcamentaria, em decorréncia de variagcdo cambial ou aditamento do
tratado, convengéo, acordo, ou instrumento congénere; e

Il - caberda ao 6rgao responsavel pelo pagamento da despesa realizar a conversdo para
reais da moeda estrangeira em que o compromisso for estipulado, a fim mensurar o valor previsto, tanto
para a elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2015 como para as solicitacbes de creditos
adicionais.

Art. 13. A Reserva de Contingéncia, observado o inciso Ill do caput do art. 5% da Lei de
Responsabilidade Fiscal, serd constituida, exclusivamente, de recursos do Orcamento Fiscal, equivalendo
no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2015 a, no minimo, 2% (dois por cento) e 1% (um por cento) da
receita corrente liquida, respectivamente, sendo pelo menos metade da Reserva, no Projeto de Lei,
considerada como despesa primaria para efeito de apuracdo do resultado fiscal.

8 12 N&o sera considerada, para os efeitos do caput, a eventual reserva:
| - a conta de receitas proprias e vinculadas; e
Il - para atender programac&o ou necessidade especifica.

8 22 As dotagdes propostas no Projeto de Lei Orcamentéria de 2015, & conta de recursos a
que se refere a alinea “c” do inciso Il do caput do art. 49 da Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997, com o
proposito de fiscalizagdo e protecdo das areas produtoras de petrdleo e gas natural, corresponderdo, pelo
menos, a0 montante autorizado na Lei Orcamentéria de 2014, podendo o excedente constituir reserva de
contingéncia a que se refere este artigo.

Art. 14. O Poder Executivo enviard ao Congresso Nacional o Projeto de Lei Or¢camentéria
de 2015 com sua despesa regionalizada e, nas informacfes disponibilizadas em meio magnético de



processamento eletronico, apresentard detalhamento das dotacdes por plano orcamentario e elemento de
despesa.

Art. 15. Até vinte e quatro horas apés o encaminhamento a sancdo presidencial do
Autdgrafo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2015, o Poder Legislativo enviara ao Poder Executivo, em
meio magnético de processamento eletrdnico, os dados e as informacgdes relativos ao Autdgrafo,
indicando, de acordo com os detalhamentos estabelecidos no art. 72:

| - em relacdo a cada categoria de programacdo do projeto original, o total dos acréscimos
e o total dos decréscimos, realizados pelo Congresso Nacional; e

Il - as novas categorias de programacdo com as respectivas denominacgoes atribuidas.

CAPITULO III
DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DA UNIAO

Secao |

Diretrizes Gerais

Art. 16. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacdo dos
recursos na Lei Orgamentaria de 2015 e em creditos adicionais, e a respectiva execucdo, deverdo
propiciar o controle dos valores transferidos e dos custos das agdes e a avaliacdo dos resultados dos
programas de governo.

Paragrafo Gnico. O controle de custos de que trata o caput sera orientado para o
estabelecimento da relacdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar a analise da
eficiéncia na alocacdo dos recursos, permitindo o0 acompanhamento das gestdes or¢camentaria, financeira e
patrimonial.

Art. 17. Os 6rgdos e as entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social
e de Investimento deverdo disponibilizar no Sistema Integrado de Administragédo de Servigos Gerais -
SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV, no que couber,
informacdes referentes aos contratos e aos convénios ou instrumentos congéneres firmados, com a
identificacdo das respectivas categorias de programacdo e fontes de recursos quando se tratar de
convénios ou instrumentos congéneres, observadas as normas estabelecidas pelo Poder Executivo.

§ 1° As normas de que trata o caput deverdo prever a possibilidade de os érgdos e as
entidades manterem sistemas proprios de gestdo de contratos e convénios ou instrumentos congéneres,
desde que condicionada a transferéncia eletrénica de dados para 0 SIASG e 0 SICONV.

8 22 Os projetos técnicos cadastrados no ambito do SICONV, aptos para execu¢do e nao
conveniados, integrardo um banco de projetos, mantido no Portal de Convénios, no qual poderdo ser
disponibilizados projetos basicos e de engenharia pré-formatados para adeséo.

Art. 18. N&o poderao ser destinados recursos para atender a despesas com:

I - inicio de construcdo, ampliacdo, reforma voluptuaria, aquisicdo, novas locacdes ou
arrendamentos de imdveis residenciais funcionais;



Il - aquisicdo, locacdo ou arrendamento de mobilidrio e equipamento para unidades
residenciais funcionais;

I11 - aquisicdo de automoveis de representacao;

IV - celebracdo, renovacdo e prorrogacdo de contratos de locacdo e arrendamento de
quaisquer veiculos para representagéo pessoal;

V - acOes de carater sigiloso;
VI - acBes que ndo sejam de competéncia da Unido, nos termos da Constituicdo Federal,
VII - clubes e associacgdes de agentes publicos, ou quaisquer outras entidades congéneres;

VIII - pagamento, a qualquer titulo, a agente publico da ativa por servigos prestados,
inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, a conta de quaisquer fontes de recursos;

IX - compra de titulos publicos por parte de entidades da administracdo publica federal
indireta;

X - pagamento de diarias e passagens a agente publico da ativa por intermédio de
convénios ou instrumentos congéneres firmados com entidades de direito privado ou com 6rgaos ou
entidades de direito publico;

XI - concessdo, ainda que indireta, de qualquer beneficio, vantagem ou parcela de natureza
indenizatéria a agentes publicos com a finalidade de atender despesas relacionadas a moradia,
hospedagem, transporte ou atendimento de despesas com finalidade similar, seja sob a forma de auxilio,
ajuda de custo ou qualquer outra denominagao;

XII - pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro
societario servidor publico da ativa, ou empregado de empresa publica, ou de sociedade de economia
mista, por servigos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados; e

X1 - transferéncia de recursos a entidades privadas destinados a realizacdo de eventos, no
ambito dos Ministérios do Turismo e da Cultura.

8 1° Desde que o gasto seja discriminado em categoria de programagédo especifica ou
devidamente identificado em natureza de despesa especifica na execucgdo, excluem-se das vedagdes
previstas:

I - nos incisos | e 1l do caput, as destinacOes para:
a) unidades equipadas, essenciais a acdo das organizacdes militares;
b) representacdes diplomaticas no exterior;

c) residéncias funcionais, em Brasilia, dos Ministros de Estado, do Supremo Tribunal
Federal e dos Tribunais Superiores, do Procurador-Geral da Republica, do Defensor Publico-Geral
Federal e dos membros do Poder Legislativo; e

d) residéncias funcionais, em faixa de fronteira, para magistrados da Justica Federal e
membros do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, quando necessarias a sua
seguranca no exercicio de atividades diretamente relacionadas com o combate ao trafico e ao
contrabando.

I - no inciso Il do caput, as aquisi¢des de automoveis de representacdo para uso:

a) do Presidente, Vice-Presidente e dos ex-Presidentes da Republica;

b) dos Membros das Mesas Diretoras da Camara dos Deputados e do Senado Federal;

¢) dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e dos Presidentes



dos Tribunais Regionais e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios;
d) dos Ministros de Estado;
e) do Procurador-Geral da Republica e do Defensor Publico-Geral Federal,
f) dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica;
g) do Cerimonial do servigo diplomaético; e
h) das representacdes diplométicas no exterior, com recursos oriundos da renda consular;

I - no inciso V do caput, quando as a¢Ges forem realizadas por 6rgdos ou entidades cuja
legislagdo que as criou estabeleca, entre suas competéncias, o desenvolvimento de atividades relativas a
seguranca da sociedade e do Estado e que tenham como precondicao o sigilo;

IV - no inciso VI do caput, as despesas que nao sejam de competéncia da Unido, relativas:

a) ao processo de descentralizacdo dos sistemas de transporte ferroviario de passageiros,
urbanos e suburbanos, até o limite dos recursos aprovados pelo Conselho Diretor do Processo de
Transferéncia dos respectivos sistemas;

b) ao transporte metroviario de passageiros;
c) a construcao de vias e obras rodoviarias estaduais destinadas a integracdo de modais de

transporte;

d) a malha rodoviéaria federal, cujo dominio seja descentralizado aos Estados e ao Distrito
Federal;

e) as acdes de seguranca publica nos termos do caput do art. 144 da Constituicdo Federal;
ou

f) & assisténcia técnica e cooperacao financeira, mediante a utilizacdo de recursos oriundos
de operacdes de crédito externas:

1. aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para modernizacdo das suas fungdes
de planejamento e administracao; e

2. aos respectivos Tribunais de Contas, com vistas ao fortalecimento institucional para
cumprimento dos dispositivos e atribui¢fes estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal; e

V - no inciso VII do caput:
a) as creches; e
b) as escolas para o atendimento pré-escolar;

VI - no inciso VIII do caput, o pagamento pela prestacdo de servicos técnicos profissionais
especializados por tempo determinado, quando os contratados se encontrem submetidos a regime de
trabalho que comporte o exercicio de outra atividade e haja declaracdo do chefe imediato e do dirigente
méaximo do 6rgdo de origem da inexisténcia de incompatibilidade de horérios e de comprometimento das
atividades atribuidas, desde que:

a) esteja previsto em legislacdo especifica; ou
b) refira-se a realizacdo de pesquisas e estudos de exceléncia:

1. com recursos repassados as organizagdes sociais, nos termos dos respectivos contratos
de gestéo; ou

2. realizados por professores universitarios na situacdo prevista na alinea "b" do inciso XVI
do art. 37 da Constituicdo Federal, desde que os projetos de pesquisas e o0s estudos tenham sido
devidamente aprovados pelo dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade ao qual esteja vinculado o



respectivo professor;

VIl - no inciso IX do caput, a compra de titulos publicos para atividades que foram
legalmente atribuidas as entidades da administracdo publica federal indireta;

VIII - no inciso X do caput, o pagamento a militares, servidores e empregados:
a) pertencentes ao quadro de pessoal do convenente;

b) pertencentes ao quadro de pessoal da administracdo publica federal, vinculado ao objeto
de convénio, quando o 6érgdo for destinatario de repasse financeiro oriundo de outros entes da Federagéo;
ou

c) em atividades de pesquisa cientifica e tecnologica; e

IX - no inciso XI do caput, quando:

a) houver lei que discrimine o valor ou o critério para sua apuracao;
b) em estrita necessidade de servico, devidamente justificada; e

c) de natureza temporaria, caracterizada pelo exercicio de mandato ou pelo desempenho de
acdo especifica.

8 22 A contratagdo de servigos de consultoria, inclusive aquela realizada no ambito de
acordos de cooperacdo técnica com organismos e entidades internacionais, somente sera autorizada para
execucdo de atividades que, comprovadamente, ndo possam ser desempenhadas por servidores ou
empregados da administracdo publica federal, no &mbito do respectivo 6rgéo ou entidade, publicando-se,
no Diario Oficial da Unido, além do extrato do contrato, a justificativa e a autorizacdo da contratacédo, na
qual constardo, necessariamente, a identificacdo do responsavel pela execucdo do contrato, a descri¢do
completa do objeto do contrato, o quantitativo medio de consultores, o custo total e a especificacdo dos
servigos e o prazo de conclusao.

8 32 Arrestrigédo prevista no inciso VIII do caput néo se aplica ao servidor que se encontre
em licenca sem remuneracao para tratar de interesse particular.

8 42 O disposto nos incisos VIII e XII do caput aplica-se também aos pagamentos a conta
de recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com
6rgdos ou entidades de direito publico.

8 52 A vedacdo prevista no inciso XIlIl do caput ndo se aplica as destinacdes, no
Ministério da Cultura, para realizacdo de eventos culturais tradicionais de carater publico realizados ha,
no minimo, cinco anos ininterruptamente, desde que haja prévia e ampla selecdo promovida pelo 6rgéo
concedente ou pelo ente publico convenente.

Art. 19. O Projeto e a Lei Orcamentaria de 2015 e os creditos especiais, observado o
disposto no art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal e atendido o disposto nos art. 22 desta Lei, somente
incluirdo acGes ou subtitulos novos se:

| - tiverem sido adequada e suficientemente contemplados:
a) as despesas mencionadas no art. 42; e
b) os projetos e respectivos subtitulos em andamento;

Il - os recursos alocados, no caso dos projetos, viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a
obtencdo de uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas de que trata o 8 12 do art. 60; e

I11 - a acdo estiver compativel com o Plano Plurianual 2012-2015.



8 12 Serdo entendidos como projetos ou subtitulos de projetos em andamento aqueles,
constantes ou ndo da proposta, cuja execucao financeira, até 30 de junho de 2014, ultrapassar 20% (vinte
por cento) do seu custo total estimado.

§ 2° Entre os projetos ou subtitulos de projetos em andamento, terdo precedéncia na
alocagdo de recursos aqueles que apresentarem maior percentual de execucao fisica.

Art. 20. Somente poderdo ser incluidas, no Projeto de Lei Orcamentéaria de 2015, dota¢des
relativas as operacgdes de crédito externas contratadas ou cujas cartas-consulta tenham sido recomendadas
pela Comissdo de Financiamentos Externos - COFIEX, no ambito do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, até 15 de julho de 2014.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto neste artigo a emissdo de titulos da divida
publica federal e as operacBes a serem contratadas junto aos organismos multilaterais de crédito
destinadas a apoiar programas de ajustes setoriais.

Art. 21. O Projeto de Lei Orcamentéaria de 2015 poderd considerar modificacdes
constantes de projeto de lei de alteracdo do Plano Plurianual 2012-2015, de que trata a Lei n2 12.593, de
18 de janeiro de 2012.

Secao |
Diretrizes Especificas para os Poderes L egislativo e Judiciério, o Ministério Publico da Unido ea
Defensoria Publica da Unido

Art. 22. Os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e
da Defensoria Publica da Unido encaminhardo a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, por meio do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - SIOP,
até 15 de agosto de 2014, suas respectivas propostas orcamentérias, para fins de consolida¢do do Projeto
de Lei Orcamentaria de 2015, observadas as disposi¢des desta Lei.

8 19 As propostas orcamentarias dos 6rgaos do Poder Judiciario e do Ministério Publico da
Unido, encaminhadas nos termos do caput, deverdo ser objeto de parecer do Conselho Nacional de
Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, de que tratam os arts. 103-B e 130-A da
Constituicdo Federal, respectivamente, a ser encaminhado & Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art.
166 da Constituicdo Federal, até 28 de setembro de 2014, com cdpia para a Secretaria de Orgcamento
Federal do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao.

8 22 Nao se aplica o disposto no § 12 ao Supremo Tribunal Federal, ao Conselho Nacional
de Justica, ao Ministério Publico Federal e ao Conselho Nacional do Ministério Publico.

Art. 23. Para fins de elaboracdo de suas respectivas propostas orcamentarias para 2015, 0s
Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido terdo,
como parametro, no que se refere as despesas classificadas nos GNDs 3 - Outras Despesas Correntes, 4 -
Investimentos e 5 - InversBes Financeiras, excluidas as despesas com auxilio-alimentacéo, assisténcia pré-
escolar, assisténcia médica e odontoldgica e auxilio-transporte, o conjunto das dotacGes fixadas na Lei
Orcamentaria de 2014, com as alteracfes decorrentes dos créditos suplementares e especiais, aprovados
até 31 de maio de 2014, exceto aqueles abertos a conta de superdvit financeiro, bem como nos



extraordinarios.
8 10 Ser&o excluidas do conjunto das dotac¢des a que se refere o caput aquelas destinadas:

| - & construcdo e a aquisicdo de imdveis, desde que ndo tenham sido provenientes de
cancelamentos de dotacGes de outras despesas correntes dos Poderes e dos Orgéos referidos no caput;

Il - a implantagdo de varas, inclusive do trabalho e da Justica do Distrito Federal e
Territorios, e juizados especiais federais;

I11 - a implantacdo das a¢des previstas na Lei de Organizacéo Judiciaria do Distrito Federal
e Territorios;

IV - ao planejamento e a execucdo de programas de modernizacdo no ambito do Poder
Legislativo financiados com recursos de operagdes de crédito externas, e respectivas contrapartidas;

V - a prestacdo de assisténcia judiciaria a pessoas carentes, nos termos da legislacdo
prépria;

VI - a promocéo da prestacdo jurisdicional itinerante federal e trabalhista;

VII - & realizacdo de elei¢Ges pela Justica Eleitoral; e

VIII - a prestacdo de assisténcia juridica itinerante pela Defensoria Publica da Unido.

8 2° Aos valores estabelecidos de acordo com o caput e o § 12 serdo acrescidas as
dotagBes destinadas as despesas:

| - da mesma espécie das mencionadas no 8 12 e pertinentes ao exercicio de 2015, exceto as
de que trata o inciso | do referido paragrafo;

Il - de manutengdo de novas instalacbes em imdveis cuja aquisicdo ou conclusdo esteja
prevista para os exercicios de 2014 e 2015, inclusive em imdveis cedidos por outros entes da Federacao;

Il - decorrentes da implantacdo e do funcionamento de novas varas e juizados especiais
federais criados pelas Leis n® 10.259, de 12 de julho de 2001, 12.011, de 4 de agosto de 2009, e 12.762,
de 27 de dezembro de 2012, de Procuradorias da Republica e Oficios do Ministério Publico do Trabalho
criados pela Lei n2 10.771, de 21 de novembro de 2003, de varas do trabalho criadas pelas Leis n® 12.616
e 12.617, ambas de 30 de abril de 2012, pelas Leis n® 12.656, 12.657, 12.658, 12.659, 12.660 e 12.661,
todas de 5 de junho de 2012, e pela Lei n? 12.674, de 25 de junho 2012, de novas zonas eleitorais e de
novos orgdos da Defensoria Publica da Unido decorrentes da Lei n? 12.763, de 27 de dezembro de 2012; e

IV - de manutencdo de cartdrios eleitorais, decorrente de assuncdo de gastos em imdveis
cedidos por outros 6rgdos ou entes, ou da extingdo da cessao.

8 32 A compensacdo de que trata o § 22 do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
quando da criacdo ou aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado, no ambito dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, podera ser
realizada a partir do aproveitamento da margem de expansao prevista no inciso V do 8§ 22 do art. 49, da
referida Lei, desde que observados:

| - o limite das respectivas dotaces constantes da Lei Orcamentéria de 2015 e de créditos
adicionais;

Il - os limites estabelecidos nos arts. 20 e 22, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal; e

I11 - 0 anexo previsto no art. 77.

§ 49 Qs parametros de que trata o caput serdo informados aos 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido até 28 de junho



de 2014.

Secdo I11
Dos Débitos Judiciais

Art. 24. A Lei Orcamentaria de 2015 somente incluird dotacBes para o pagamento de
precatorios cujos processos contenham certiddo de transito em julgado da decisdo exequenda e pelo
menos um dos seguintes documentos:

| - certidao de transito em julgado dos embargos a execucéo; e

Il - certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnacdo aos
respectivos calculos.

Art. 25. O Poder Judiciario encaminhara a Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art.
166 da Constituicdo Federal, a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, a Advocacia-Geral da Unido, aos 6rgéos e as entidades devedores e a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional a relagdo dos débitos constantes de precatorios judiciarios a serem incluidos
na proposta or¢camentaria de 2015, conforme determina o § 52 do art. 100 da Constituicdo Federal,
discriminada por 6rgdo da administracdo publica direta, autarquia e fundacdo, e por grupo de natureza de
despesa, conforme detalhamento constante do art. 72, especificando:

| - nimero da ag&o originaria;

Il - data do ajuizamento da acao originaria;

I11 - nimero do precatorio;

IV - tipo de causa julgada, com especificacdo precisa do objeto da condenacéo transitada
em julgado;

V - data da autuacédo do precatorio;

VI - nome do beneficiario e nimero de sua inscri¢cdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF
ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, do Ministério da Fazenda;

VII - valor individualizado por beneficiario e valor total do precatdrio a ser pago;
VIII - data do transito em julgado;
IX - identificacdo da Vara ou Comarca de origem; e

X - natureza do valor do precatdrio, se referente ao objeto da causa julgada, a honoréarios
sucumbenciais fixados pelo Juiz da Execucdo ou a honorérios contratuais.

8 1° As informacg0es previstas no caput serdo encaminhadas até 20 de julho de 2014 ou
dez dias Uteis ap6s a publicacdo desta Lei, prevalecendo o que ocorrer por Gltimo, na forma de banco de
dados, por intermédio dos seus respectivos 6rgdos centrais de planejamento e orcamento, ou equivalentes.

§ 2° Caberd aos Tribunais Estaduais e do Distrito Federal encaminhar & Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Procuradoria Federal
Especializada junto ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, no prazo previsto no § 19, a relagéo
dos débitos constantes de precatorios acidentérios a serem incluidos no Projeto de Lei Orcamentaria de
2015, com as especificagcbes mencionadas nos incisos | a X do caput, acrescida de campo que contenha a
sigla da respectiva unidade da Federagé&o.



8 32 Os orgéos e as entidades devedores, referidos no caput, comunicardo a Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no prazo maximo de dez dias
contados do recebimento da relagdo dos débitos, eventuais divergéncias verificadas entre a relagdo e os
processos que originaram os precatorios recebidos.

8 42 A falta da comunicacédo a que se refere o § 32 pressupde a inexisténcia de divergéncias
entre a relacdo recebida e 0s processos que originaram 0s precatorios, sendo a omissdo, quando existir
divergéncia, de responsabilidade solidaria do 6rgdo ou entidade devedora e de seu titular ou dirigente.

Art. 26. O Poder Judiciario disponibilizard mensalmente, de forma consolidada por 6rgéo
orcamentario, a Advocacia-Geral da Unido, aos 6rgaos e as entidades devedores e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, a relacdo dos precatérios e das requisicdes de pequeno valor autuados e pagos,
considerando as especificagcOes estabelecidas nos incisos do caput do art. 25, com as adaptagdes
necessarias.

Art. 27. A atualizacdo monetéria dos precatdrios, determinada no § 12 do art. 100 da
Constituicdo Federal, bem como das requisi¢fes de pequeno valor expedidas no ano de 2015, inclusive
em relacdo as causas trabalhistas, previdenciarias e de acidente do trabalho, observara, no exercicio de
2015, a variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - Especial - IPCA-E do IBGE, da
data do célculo exequendo até o seu efetivo depdsito.

Art. 28. As dotagOes orcamentérias destinadas ao pagamento de débitos relativos a
precatorios e requisicfes de pequeno valor, aprovadas na Lei Orcamentaria de 2015 e em creditos
adicionais, deverdo ser integralmente descentralizadas aos Tribunais que proferirem as decisfes
exequendas, ressalvadas as hipoteses de causas processadas pela justica comum estadual.

8 12 A descentralizagdo de que trata o caput devera ser feita de forma automatica pelo
orgdo central do Sistema de Administracdo Financeira Federal, imediatamente apds a publicacdo da Lei
Orcamentéria de 2015 e dos créditos adicionais.

§ 22 Caso o valor descentralizado seja insuficiente para o pagamento integral do débito, o
Tribunal competente, por intermédio do seu érgdo setorial de orcamento, deverd providenciar, junto a
Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, a complementacéo
da dotacdo descentralizada, da qual dara conhecimento aos 6rgdos ou entidades descentralizadores.

8 32 Se as dotacGes descentralizadas referentes a precatorios forem superiores ao valor
necessario para o pagamento integral dos débitos relativos a essas despesas, o0 Tribunal competente, por
intermédio do seu oOrgdo setorial de orcamento, deverad providenciar a devolugdo imediata do saldo da
dotacdo apurado e, se for o caso, dos correspondentes recursos financeiros, da qual dara conhecimento
aos oOrgdos ou as entidades descentralizadores e & Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo e ao Ministério da Fazenda, respectivamente, salvo se houver
necessidade de abertura de créditos adicionais para o pagamento de precatorios e requisi¢cdes de pequeno
valor.

8 4° As liberagdes dos recursos financeiros correspondentes as dotagfes orcamentarias
descentralizadas na forma deste artigo deverdo ser realizadas diretamente para o Orgdo setorial de
programacédo financeira das unidades orcamentarias responsaveis pelo pagamento do débito, de acordo
com as regras de liberacdo para os 6rgdos do Poder Judiciario previstas nesta Lei e a programacdo
financeira estabelecida na forma do art. 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal e serdo informadas aos



beneficiarios pela vara de execucgdo responsavel.

Art. 29. Até sessenta dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2015 e dos créditos
adicionais, as unidades orcamentarias do Poder Judiciario discriminardo, no SIAFI, a relacdo dos
precatorios relativos as dotacdes a elas descentralizadas de acordo com o art. 28, especificando a ordem
cronolégica dos pagamentos, valores a serem pagos e 0 6rgao ou a entidade em que se originou o débito.

Paragrafo Gnico. As unidades or¢camentarias do Poder Judiciério deverdo discriminar no
SIAFI a relagdo das requisicOes relativas a sentencas de pequeno valor e 0 6rgdo ou a entidade em que se
originou o débito, em até sessenta dias contados da sua autuagéo no tribunal.

Art. 30. Para fins de acompanhamento, controle e centralizacdo, os 6rgdos e as entidades
da administracdo publica federal direta e indireta submeterdo os processos referentes ao pagamento de
precatorios a apreciacdo da Advocacia-Geral da Unido, pelo prazo de noventa dias, antes do atendimento
da requisicéo judicial, observadas as normas e orientagdes daquela unidade.

Paragrafo Gnico. Sem prejuizo do disposto no caput, o Advogado-Geral da Unido podera
incumbir os d6rgdos juridicos das autarquias e fundagGes publicas, que lhe sdo vinculados, do exame dos
processos pertinentes aos precatorios devidos por essas entidades.

Art. 31. Aplicam-se as mesmas regras relativas ao pagamento de precatorios constantes
desta Secdo quando a execucdo de decisdes judiciais contra empresas estatais dependentes ocorrerem
mediante a expedicao de precatdrio, nos termos do art. 100 da Constituicdo Federal.

Art. 32. Para fins de definicdo dos limites orcamentarios para atender ao pagamento de
pensdes indenizatorias decorrentes de decisBes judiciais e de Sentencas Judiciais de empresas estatais
dependentes, os 6rgaos dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido,
por intermédio dos Orgdos setoriais de planejamento e orcamento ou equivalentes, encaminhardo a
Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, até 15 de junho de
2014, informagdes contendo a necessidade de recursos or¢camentarios para 2015, segregadas por tipo de
sentencga, unidade orcamentaria, grupo de despesa, autor, nUmero do processo, identificacdo da Vara ou
Comarca de tramite da sentenca objeto da acéo judicial, situacdo processual e valor.

8 1° Para a elaboracdo das informagdes requeridas no caput, deverdo ser consideradas
exclusivamente:

| - sentengas com transito em julgado e em fase de execucdo, com a apresentacdo dos
respectivos documentos comprobatdrios; e

Il - dep0ositos recursais necessarios a interposicao de recursos.

8 22 A apresentacdo de documentos comprobatorios para as pensdes indenizatorias
decorrentes de decisOes judiciais s6 serd necessaria quando se tratar da concessao de indenizacgdes ainda
ndo constantes de leis orcamentérias anteriores.

Secéo |V

Dos Empr éstimos, Financiamentos e Refinanciamentos



Art. 33. Os empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, com recursos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, observardo o disposto no art. 27 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

8 1° Na hipdtese de operages com custo de captacdo ndo identificado, 0s encargos
financeiros ndo poderdo ser inferiores a Taxa Referencial e a apuracdo serd pro rata temporis.

8 22 Serdo de responsabilidade do mutuério, além dos encargos financeiros, eventuais
comissdes, taxas e outras despesas congéneres cobradas pelo agente financeiro, exceto as despesas de
remuneracao previstas no contrato entre este e a Unido.

Art. 34. Nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, as categorias de programacéo
correspondentes a empréstimos, financiamentos e refinanciamentos indicardo a lei que definiu encargo
inferior ao custo de captacéo.

Art. 35. As prorrogacbes e composicOes de dividas decorrentes de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos concedidos com recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social dependem de autorizagdo expressa em lei especifica.

Secao V
Do Orgamento da Seguridade Social

Art. 36. O Orcamento da Seguridade Social compreenderd as dotacGes destinadas a
atender as acOes de salde, previdéncia e assisténcia social, obedecera ao disposto no inciso XI do caput
do art. 167 e nos arts. 194, 195, 196, 199, 200, 201, 203, 204 e 212, § 49, da Constituicdo Federal e
contard, entre outros, com recursos provenientes:

| - das contribuicOes sociais previstas na Constituicdo Federal, exceto a de que trata o0 § 5°
de seu art. 212 e as destinadas por lei as despesas do Or¢amento Fiscal;

Il - da contribuicdo para o plano de seguridade social do servidor, que sera utilizada para
despesas com encargos previdenciarios da Unido;

I11 - do Orcamento Fiscal; e

IV - das demais receitas, inclusive préprias e vinculadas, de orgdos, fundos e entidades,
cujas despesas integrem, exclusivamente, o orgamento referido no caput.

8 1° Os recursos provenientes das contribuicdes sociais de que tratam a alinea “a” do
inciso | e o inciso Il do caput do art. 195 da Constituicdo Federal, no Projeto de Lei Orcamentéaria de
2015 e na respectiva Lei, ndo se sujeitardo a desvinculacdo e terdo a destinacao prevista no inciso XI do
art. 167 da Constituicdo Federal.

8 22 As receitas de que trata o inciso 1V do caput deverdo ser classificadas como receitas
da seguridade social.

8 32 Todas as receitas do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, inclusive as financeiras,
deverdo constar no Projeto e na Lei Or¢amentaria de 2015.

8§ 4° As despesas relativas ao pagamento dos beneficios assistenciais a que se refere o
caput do art. 40 da Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993, mantidas as suas fontes de financiamento,
serdo realizadas a conta do Fundo Nacional de Assisténcia Social.



8 59 Sera divulgado, a partir do primeiro bimestre de 2015, junto com o relatorio resumido
da execugdo orcamentaria a que se refere o art. 165, § 32 da Constituicdo Federal, demonstrativo das
receitas e despesas da seguridade social, na forma do art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal, do qual
constara nota explicativa com memoria de célculo das receitas desvinculadas por forca de dispositivo
constitucional.

8 62 As estimativas e projecdes de PIB utilizadas para apura¢do dos recursos minimos de
que trata o art. 198, § 22, inciso I, da Constituicdo Federal, e as datas de publicagéo serdo registradas no
Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Publicos em Saude - SIOPS e disponibilizadas na respectiva
pagina na internet.

8 72 As emendas parlamentares que adicionarem recursos para a Rede SUAS serdo
executadas adicionalmente ao valor financeiro per capita transferido pela Unido ao ente federado,
independentemente da opcdo de custeio ou investimento, constituindo, tdo somente, em valor a ser
somado aos repasses para cumprimento de metas por instituicdes que participam da Rede SUAS.

8 82 As emendas parlamentares que adicionarem recursos para a Rede SUS serdo
executadas adicionalmente ao valor financeiro dos tetos transferidos pela Unido ao ente federado,
independentemente da opc¢do de custeio ou investimento, constituindo, td&o somente, em valor a ser
somado aos repasses para cumprimento de metas contratualizadas por instituicdes que participam da Rede
SUS, devendo o Ministério da Saude publicar normativo orientador da aplicacdo das emendas
parlamentares.

Seco VI

Do Orcamento de I nvestimento

Art. 37. O Orcamento de Investimento, previsto no inciso Il do § 5° do art. 165 da
Constituicdo Federal, abrangera as empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto, ressalvado o disposto no 8§ 5° deste artigo, e dele constardo todos os
investimentos realizados, independentemente da fonte de financiamento utilizada.

8 1° Para efeito de compatibilidade da programacdo orcamentaria a que se refere este
artigo com a Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e suas atualizacbes, serdo consideradas
investimento, exclusivamente, as despesas com:

| - aquisicdo de bens classificaveis no ativo imobilizado, excetuados os que envolvam
arrendamento mercantil para uso préprio da empresa ou de terceiros e os valores do custo dos
empréstimos contabilizados no ativo imobilizado;

Il - benfeitorias realizadas em bens da Unido por empresas estatais; e
I11 - benfeitorias necessarias a infraestrutura de servigos publicos concedidos pela Unido.

8 22 A despesa sera discriminada nos termos do art. 72, considerando para as fontes de
recursos a classificagdo 495 - Recursos do Orgamento de Investimento.

8 32 O detalhamento das fontes de financiamento do investimento de cada entidade
referida neste artigo sera feito de forma a evidenciar os recursos:

| - gerados pela empresa;
Il - de participacdo da Unido no capital social;
I11 - da empresa controladora sob a forma de:



a) participacdo no capital; e

b) de empréstimos;

IV - de operaces de crédito junto a institui¢bes financeiras:
a) internas; e

b) externas; e

V - de outras operagOes de longo prazo.

8 4° A programacdo dos investimentos a conta de recursos oriundos dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social, inclusive mediante participacdo acionaria, observara o valor e a destinacdo
constantes do or¢camento original.

8 52 As empresas cuja programacgdo conste integralmente do Orgamento Fiscal ou do
Orcamento da Seguridade Social, de acordo com o disposto no art. 62, ndo integrardo o Orcamento de
Investimento.

8 62 Nao se aplicam as empresas integrantes do Orcamento de Investimento as normas
gerais da Lei n? 4.320, de 1964, no que concerne a regime contabil, execucdo do orgamento e
demonstragdes contabeis.

8 72 Excetua-se do disposto no 8 62 a aplicacdo, no que couber, dos arts. 109 e 110 da Lei
n® 4.320, de 1964, para as finalidades a que se destinam.

8 82 As empresas de que trata o caput deverdo manter atualizada a sua execucdo
orcamentaria no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal - SIOP, de forma
on-line.

Secao VI|I

DasAlteracOesda L e Orcamentaria

Art. 38. As classificacdes das dotacGes previstas no art. 72, as fontes de financiamento do
Orcamento de Investimento e os cadigos e titulos das agdes e dos subtitulos poderdo ser alterados de
acordo com as necessidades de execucdo, mantido o valor total do subtitulo e observadas as demais
condicOes de que trata este artigo, de conformidade com os paragrafos dispostos abaixo.

8 1° As alteragcbes de que trata 0o caput poderdo ser realizadas, justificadamente, se
autorizadas por meio de:

| - ato dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e
da Defensoria Publica da Uniéo, no que se refere a:

a) GNDs “3 - Outras Despesas Correntes”, “4 - Investimentos” e “5 - Inversdes
Financeiras”, no ambito do mesmo subtitulo; e

b) GNDs “2 - Juros e Encargos da Divida” e “6 - Amortizacdo da Divida”, no ambito do
mesmo subtitulo;

Il - portaria do Departamento de Coordenacao e Governanca das Empresas Estatais, no que
se refere ao Orcamento de Investimento:

a) para as fontes de financiamento, os identificadores de uso e de resultado primario e as
esferas orgamentarias;

b) para os titulos das agdes e subtitulos, desde que constatado erro de ordem técnica ou



legal; e

) para ajustes na codificacdo or¢camentaria, decorrentes da necessidade de adequacao a
classificacdo vigente, desde que ndo impliqguem em mudanca de valores e finalidade da programacéo; e

Il - portaria da Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, no que se refere aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social:

a) para as fontes de recursos, inclusive as de que trata o art. 93, observadas as vinculacgdes
previstas na legislacdo, para os identificadores de uso e de resultado primério e para as esferas
orcamentarias;

b) para os titulos das agdes e subtitulos, desde que constatado erro de ordem técnica ou
legal; e

c) para ajustes na codificacdo orcamentaria, decorrentes da necessidade de adequagdo a
classificacdo vigente, desde que ndo impliquem em mudanca de valores e finalidade da programacao.

8 22 As modificagdes a que se refere este artigo também poder&o ocorrer, quando couber,
na abertura de créditos suplementares autorizados na Lei Or¢camentaria de 2015, observado o disposto no
art. 50, bem como na reabertura de créditos especiais e extraordinarios.

8 32 As alteragOes das modalidades de aplicacdo seréo realizadas diretamente no SIAFI
pela unidade or¢camentaria.

8 42 Consideram-se como excesso de arrecadacdo, para fins do § 3° do art. 43 da Lei n®
4.320, de 1964, os recursos disponibilizados em razdo das modificagdes efetivadas por forca da alinea “a”
do inciso Il e alinea “a” do inciso Il1l, ambos do § 12 deste artigo, sendo consideradas receitas financeiras
as modificagcdes que envolverem fontes de recursos dessa espécie.

Art. 39. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais serdo
encaminhados pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, também em meio magnético,
preferencialmente de forma consolidada de acordo com as areas temaéticas definidas no art. 26 da
Resolucdo n? 1, de 2006-CN, ajustadas a reformas administrativas supervenientes.

8 12 Cada projeto de lei e a respectiva lei deverdo restringir-se a um unico tipo de crédito
adicional, conforme definido nos incisos I e 11 do art. 41 da Lei n? 4.320, de 1964.

8 22 O prazo final para o encaminhamento dos projetos referidos no caput é 15 de outubro
de 2015.

8 32 Acompanhardo os projetos de lei concernentes a créditos suplementares e especiais
exposi¢cfes de motivos circunstanciadas que os justifiguem e indiquem as consequéncias dos
cancelamentos de dotagGes propostos sobre a execugdo de atividades, projetos, operacOes especiais e
respectivos subtitulos e metas.

8 42 As exposi¢des de motivos as quais se refere o 8 39, relativas a projetos de lei de
créditos suplementares e especiais destinados ao atendimento de despesas primarias, deverdo conter
justificativa de que a realizacdo das despesas objeto desses créditos ndo afeta a obtencdo do resultado
primario anual previsto nesta Lei.

8 52 Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadagdo, as exposi¢des de
motivos conterdo a atualizagdo das estimativas de receitas para o exercicio, comparando-as com as
estimativas constantes da Lei Orcamentaria de 2015, apresentadas de acordo com a classificacdo de que
trata a alinea “a” do inciso 11l do caput do art. 92, a identificacdo das parcelas ja utilizadas em créditos
adicionais, abertos ou cujos projetos se encontrem em tramitagéo.



8 62 Nos casos de abertura de creditos adicionais a conta de superavit financeiro, as
exposi¢coes de motivos conterdo informagdes relativas a:

| - superavit financeiro do exercicio de 2014, por fonte de recursos;

Il - créditos reabertos no exercicio de 2015;

I11 - valores ja utilizados em créeditos adicionais, abertos ou em tramitacao; e
IV - saldo do superavit financeiro do exercicio de 2014, por fonte de recursos.

§ 7° Para fins do disposto no § 62, sera publicado, junto com o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria referente ao primeiro bimestre do exercicio financeiro de 2015, demonstrativo do
superavit financeiro de cada fonte de recursos, apurado no Balanco Patrimonial da Unido do exercicio de
2014,

§ 82 No caso de receitas vinculadas, o demonstrativo a que se refere o § 72 devera
identificar as respectivas unidades orcamentarias.

8 92 Os projetos de lei referentes a créditos suplementares ou especiais solicitados pelos
orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Pablico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido, com indicacdo dos recursos compensatorios, exceto se destinados a pessoal, beneficios aos
servidores e seus dependentes, sentencas judiciais e divida, serdo encaminhados ao Congresso Nacional
no prazo de até trinta dias, a contar do recebimento, pela Secretaria de Or¢camento Federal do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do parecer a que se refere o art. 41.

§ 10. Os créditos de que trata este artigo, aprovados pelo Congresso Nacional, serdo
considerados automaticamente abertos com a sancéo e publicacdo da respectiva lei.

Art. 40. As propostas de abertura de créditos suplementares autorizados na Lei
Orcamentéria de 2015, ressalvado o disposto nos 8§ 12 e 52, serdo submetidas ao Presidente da Republica,
acompanhadas de exposicdo de motivos que inclua a justificativa e a indicacdo dos efeitos dos
cancelamentos de dotacGes, observado o disposto no § 52 do art. 39.

8 12 Os créditos a que se refere o caput, com indicacdo de recursos compensatorios dos
orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Pablica da
Unido, nos termos do inciso Il do § 1° do art. 43 da Lei n? 4.320, de 1964, serdo abertos, no ambito
desses Poderes e Orgdos, observados os procedimentos estabelecidos pela Secretaria de Orgcamento
Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo e o disposto no § 22 deste artigo, por atos:

| - dos Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Tribunal de Contas
da Uniéo;
Il - dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Conselho Nacional de Justica, do

Conselho da Justica Federal, do Conselho Superior da Justica do Trabalho, dos Tribunais Superiores e do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios; e

I11 - do Procurador-Geral da Republica, do Presidente do Conselho Nacional do Ministério
Publico e do Defensor Publico-Geral Federal.

8 22 Quando a aplicagéo do disposto no 8§ 12 envolver mais de um 6rgdo orgamentario, no
ambito dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Plblica da
Unido, os créditos serdo abertos por ato conjunto dos dirigentes dos 6rgdos envolvidos, conforme
indicado nos incisos I, 11 e 111 do referido paragrafo, respectivamente.

8 3% Na abertura dos creditos na forma do § 19, fica vedado o cancelamento de despesas:
| - financeiras para suplementacdo de despesas primarias;



Il - obrigatorias, de que trata o Anexo Ill, exceto para suplementacdo de despesas dessa
espécie; e

I11 - discricionarias, conforme definidas na alinea “b” do inciso Il do § 4° do art. 79, para
suplementacdo de despesas obrigatdrias, de que trata o Anexo Ill.

8 42 Os creditos de que trata o § 12 serdo incluidos no SIAFI, exclusivamente, por
intermédio de transmissdo de dados do SIOP.

§ 52 O Presidente da Republica podera delegar, no &mbito do Poder Executivo, aos
Ministros de Estado, a abertura dos créditos suplementares a que se refere o caput.

Art. 41. As propostas de abertura de créditos especiais e suplementares, em favor dos
6rgdos do Poder Judiciério e do Ministério Publico da Unido, deverdo ser encaminhadas a Secretaria de
Orcamento Federal, com o parecer de mérito emitido, respectivamente, pelo Conselho Nacional de Justica
e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, como forma de subsidio a analise das referidas
solicitacdes.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica ao Supremo Tribunal Federal, ao

Conselho Nacional de Justica, ao Ministério Pablico Federal e ao Conselho Nacional do Ministério
Pablico.

Art. 42. Na abertura dos créditos suplementares de que tratam os arts. 39 e 40, poderao ser
incluidos grupos de natureza de despesa, além dos aprovados no respectivo subtitulo, desde que
compativeis com a finalidade da acéo or¢camentaria correspondente.

Art. 43. Na abertura de crédito extraordinario, é vedada a criacdo de novo codigo e titulo
para acdo ja existente.

8 12 O crédito aberto por medida provisoria deverd ser classificado, quanto ao
identificador de resultado primario, de acordo com o disposto no § 42 do art. 72 desta Lei.

8 22 Os grupos de natureza de despesa decorrentes da abertura ou reabertura de créditos
extraordinarios durante o exercicio, destinados, exclusivamente, ao atendimento de despesas relativas a
calamidade publica, poderéo ser alterados, justificadamente, por ato do Poder Executivo, para adequa-los
a necessidade da execucéo.

Art. 44, Os Anexos dos créditos adicionais obedecerdo a mesma formatacdo dos Quadros
dos Créditos Orcamentarios constantes da Lei Or¢camentéaria de 2015.

Art. 45. As dotacOes das categorias de programacdo canceladas em decorréncia do
disposto no § 92 do art. 39 e no 8 1° do art. 40 ndo poderdo ser suplementadas, salvo se por
remanejamento de dota¢fes no ambito do proprio érgdo ou em decorréncia de legislacdo superveniente.

Paragrafo Unico.  Excetuam-se do disposto no caput as dotagfes das unidades
orcamentarias do Poder Judiciario que exercam a funcdo de setorial de orgamento, quando canceladas
para suplementacdo das unidades do proprio orgao.

Art. 46. Os recursos alocados na Lei Orcamentaria de 2015 para pagamento de precatorios



somente poderdo ser cancelados para a abertura de créditos suplementares ou especiais para finalidades
diversas mediante autorizacdo especifica do Congresso Nacional.

Art. 47. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto no § 22
do art. 167 da Constituicdo Federal, sera efetivada, se necessaria, mediante ato proprio de cada Poder, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, até 15 de fevereiro de 2015, observado o
disposto no art. 44.

8 1° Os créditos reabertos na forma deste artigo, relativos aos Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, serdo incluidos no SIAFI, exclusivamente, por intermédio de transmissao de dados do
SIOP.

8§ 22 O prazo de que trata 0 caput sera 28 de fevereiro de 2015, quando se tratar do
Orgamento de Investimento.

8 32 A programacdo objeto da reabertura dos créditos especiais podera ser adequada a
constante da Lei Orcamentaria de 2015, desde que ndo haja alteracdo da finalidade das respectivas agdes
orgamentarias.

Art. 48. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos especiais ao Or¢camento de
Investimento para o atendimento de despesas relativas a acdes em execucdo no exercicio de 2014,
mediante a utilizacdo, em favor da correspondente empresa estatal e da respectiva programacéo, de saldo
de recursos do Tesouro Nacional repassados em exercicios anteriores ou inscritos em restos a pagar no
ambito dos Orgamentos Fiscal ou da Seguridade Social.

Art. 49. O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir ou
utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orcamentarias aprovadas na Lei Or¢camentéria de 2015 e em
créditos adicionais, em decorréncia da extincdo, transformacdo, transferéncia, incorporacdo ou
desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de alteracfes de suas competéncias ou atribuicoes,
mantida a estrutura programaética, expressa por categoria de programacdo, conforme definida no § 12 do
art. 5%, inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos, assim como o respectivo detalhamento por
esfera orcamentaria, grupos de natureza de despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicacéo e
identificadores de uso e de resultado primario.

Paragrafo unico. A transposicdo, a transferéncia ou o remanejamento ndo podera resultar
em alteracdo dos valores das programacdes aprovadas na Lei Orcamentaria de 2015 ou em créditos
adicionais, podendo haver, excepcionalmente, adequagdo da classificagdo funcional e do Programa de
Gestdo, Manutencéo e Servico ao Estado ao novo 6rgéo.

Art. 50. As dotacdes destinadas a contrapartida nacional de empréstimos internos e
externos, bem como ao pagamento de amortizacdo, juros e outros encargos, ressalvado o disposto no
paragrafo Unico deste artigo, somente poderdo ser remanejadas para outras categorias de programacéo por
meio da abertura de créditos adicionais por intermédio de projeto de lei.

Paragrafo Unico. Os recursos de que trata o caput poderdo ser remanejados para outras
categorias de programacdo, por meio de decreto ou de ato dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Pablico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, observados os limites
autorizados na Lei Orcamentaria de 2015 e o disposto no art. 40, desde que mantida a destinacéo,
respectivamente, a contrapartida nacional e ao servi¢o da divida.



Secao VIII

Da Limitagcdo Orcamentéria e Financeira

Art. 51. Os Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido
deverdo elaborar e publicar por ato proprio, até trinta dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria de
2015, cronograma anual de desembolso mensal, por 6rgdo, nos termos do art. 8 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com vistas ao cumprimento da meta de superdvit primario estabelecida nesta
Lei.

8 1° No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput e os que o modificarem
conterdo, em milhdes de reais:

| - metas quadrimestrais para o superavit priméario dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social, demonstrando que a programacdo atende a meta estabelecida no art. 22;

Il - metas bimestrais de realizacdo de receitas primarias, em atendimento ao disposto no
art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal, discriminadas pelos principais tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, as contribui¢cbes previdenciarias para o Regime Geral de
Previdéncia Social e para 0 Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico, a contribui¢do para o
salario-educacdo, as concessdes e permissdes, as compensacdes financeiras, as receitas proprias das
fontes 50 e 81 e as demais receitas, identificando-se separadamente, quando cabivel, as resultantes de
medidas de combate & evasdo e a sonegacdo fiscal, da cobran¢a da divida ativa e da cobranca
administrativa;

Il - cronograma de pagamentos mensais de despesas primérias a conta de recursos do
Tesouro Nacional e de outras fontes, excluidas as despesas que constituem obrigacdo constitucional ou
legal da Unido, constantes do Anexo Ill, ou custeadas com receitas de doacdes e convénios, e, incluidos
em demonstrativo a parte, os restos a pagar, distinguindo-se os processados dos ndo processados; e

IV - metas quadrimestrais para o resultado primario das empresas estatais federais, com as
estimativas de receitas e despesas que o compdem, destacando as principais empresas e separando, nas
despesas, 0s investimentos.

8§ 2° Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, precatérios e sentengas
judiciais, os cronogramas anuais de desembolso mensal dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Pablico da Uniéo e a Defensoria Publica da Uniéo terdo como referencial o repasse previsto no
art. 168 da Constituicdo Federal, na forma de duodécimos.

Art. 52. Se for necessario efetuar a limitacdo de empenho e movimentagédo financeira de
que trata o art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo apurara 0 montante necessario e
informard a cada 6rgdo orgamentario dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Pablico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido, até o vigésimo segundo dia ap6s o encerramento do bimestre,
observado o disposto no § 42,

8 12 O montante da limitagdo a ser promovida pelo Poder Executivo e pelos 6rgéos
referidos no caput serd estabelecido de forma proporcional & participagdo de cada um no conjunto das
dotagBes orcamentarias iniciais classificadas como despesas primérias discricionarias, identificadas na Lei
Orcamentaria de 2015 na forma das alineas “b” e “c” do inciso Il do § 42 do art. 72 desta Leli, excluidas as:

| - atividades dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da



Defensoria Publica da Unido constantes do Projeto de Lei Orcamentaria de 2015; e
Il - custeadas com recursos de doagdes e convénios.

8§ 22 No caso de a estimativa atualizada da receita primaria liquida de transferéncias
constitucionais e legais, demonstrada no relatorio de que trata o § 49, ser inferior aquela estimada no
Projeto de Lei Orcamentaria de 2015, a exclusdo das despesas de que trata o inciso | do § 1° sera reduzida
na proporcao da frustragdo da receita estimada no referido Projeto.

8 32 Os Poderes, 0 Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido, com base
na informacdo a que se refere o caput, editardo ato, até o trigésimo dia subsequente ao encerramento do
respectivo bimestre, que evidencie a limitagdo de empenho e movimentagéo financeira.

8 42 O Poder Executivo divulgara na internet e encaminhara ao Congresso Nacional e aos
orgéos referidos no caput deste artigo, no prazo nele previsto, relatério que sera apreciado pela Comisséo
Mista a que se refere o0 § 12 do art. 166 da Constituicdo Federal, contendo:

I - a memoria de calculo das novas estimativas de receitas e despesas primarias e a
demonstragdo da necessidade da limitacdo de empenho e movimentagdo financeira nos percentuais e
montantes estabelecidos por 6rgao;

Il - arevisdo dos parametros e das projecOes das variaveis de que tratam o inciso XXI do
Anexo Il e 0 Anexo de Metas Fiscais;

Il - a justificativa das alteracbes de despesas obrigatorias, explicitando as providéncias
que serdo adotadas quanto a alteracdo da respectiva dotacdo orcamentaria, bem como os efeitos dos
créditos extraordinarios abertos;

IV - os célculos relativos a frustracdo das receitas primarias, que terdo por base
demonstrativos atualizados de que trata o inciso XI do Anexo Il, e demonstrativos equivalentes, no caso
das demais receitas, justificando os desvios em relacdo a sazonalidade originalmente prevista; e

V - a estimativa atualizada do superavit primario das empresas estatais, acompanhada da
mem©ria dos calculos referentes as empresas que responderem pela variacao.

8 52 Aplica-se somente ao Poder Executivo a limitacdo de empenho e movimentagdo
financeira cuja necessidade seja identificada fora da avaliacdo bimestral, devendo o relatorio a que se
refere 0 § 42 deste artigo ser encaminhado ao Congresso Nacional no prazo de até 7 (sete) dias Uteis,
contados a partir da data em que entrar em vigor o respectivo ato.

8 62 O restabelecimento dos limites de empenho e movimentacdo financeira podera ser
efetuado a qualquer tempo, devendo o relatério a que se refere o § 4° ser divulgado na internet e
encaminhado ao Congresso Nacional e aos 6rgaos referidos no caput deste artigo.

8 72 O decreto de limitagio de empenho e movimentagdo financeira, ou de
restabelecimento desses limites, editado nas hipoteses previstas no caput e no § 12 do art. 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e nos 88 52 e 62, contera as informac@es relacionadas no § 12 do art. 51 desta Lei.

8 82 O relatdrio a que se refere 0 § 42 sera elaborado e divulgado na inter net também nos
bimestres em que ndo houver limitacdo ou restabelecimento dos limites de empenho e movimentagéo
financeira.

8 92 O Poder Executivo prestara as informagdes adicionais para apreciacdo do relatério de
que trata 0 § 42 no prazo de cinco dias Uteis do recebimento do requerimento formulado pela Comisséo
Mista a que se refere 0 § 12 do art. 166 da Constitui¢io Federal.

8 10. Nao se aplica a exigéncia do art. 99, § 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, de
restabelecimento dos limites de empenho e movimentacdo financeira proporcional as redugdes



anteriormente efetivadas quando tiver sido aplicado a essas reducgdes o disposto no § 22,

8 11. Os orgdos setoriais de planejamento e orgcamento ou equivalentes manterdo
atualizado no respectivo sitio da internet demonstrativo bimestral com os montantes aprovados e 0s
valores da limitacdo de empenho e movimentacdo financeira por unidade orgamentéria.

8 12. Os prazos para publicagdo dos atos de restabelecimento de limites de empenho e
movimentacao financeira, quando for o caso, serdo de até:

| - trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre, quando decorrer da avaliacdo
bimestral de que trata o art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal; ou

Il - sete dias uteis ap6s o encaminhamento do relatério previsto no 8 62, se ndo for
resultante da referida avaliacdo bimestral.

8 13. A execucdo das despesas primérias discriciondrias dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, do Ministério Publico da Uni&o e da Defensoria Publica da Uni&o, decorrente da
abertura de créditos suplementares e especiais e da reabertura de créditos especiais, no exercicio de 2015,
fica condicionada aos limites de empenho e movimentagdo financeira estabelecidos nos termos deste
artigo, exceto, no caso dos Poderes Legislativo e Judicirio, do Ministério Pablico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, quando as referidas abertura e a reabertura ocorrerem a conta de excesso de
arrecadacdo de recursos proprios financeiros e ndo financeiros, apurado de acordo com o 8§ 32 do art. 43
da Lei n24.320, de 1964.

Secéo | X

Da Execucéo Provisoria do Projeto de Lel Orcamentéria

Art. 53. Se o Projeto de Lei Orcamentaria de 2015 nédo for sancionado pelo Presidente da
Republica até 31 de dezembro de 2014, a programacdo dele constante poderd ser executada para o
atendimento de:

| - despesas com obrigacdes constitucionais ou legais da Uni&o relacionadas no Anexo Il1,
inclusive daquelas a que se refere 0 anexo especifico previsto no art. 77 desta Lei;

Il - bolsas de estudo no ambito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - CNPq, da Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES e do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA, bolsas de residéncia médica e do
Programa de Educacdo Tutorial - PET, bolsas e auxilios educacionais dos programas de formagédo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, bolsas para acfes de salde da Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH e Hospital de Clinicas de Porto Alegre - HCPA, bem como
Bolsa-Atleta e bolsas do Programa Segundo Tempo;

Il - pagamento de estagiarios e de contratacdes temporarias por excepcional interesse
publico na forma da Lei n2 8.745, de 9 de dezembro de 1993;

IV - acdes de prevencdo a desastres classificadas na subfungdo Defesa Civil;

V - formacdo de estoques publicos vinculados ao programa de garantia dos precos
minimos;

VI - realizagdo de elei¢Ges e continuidade da implantacdo do sistema de automagdo de
identificacdo biométrica de eleitores pela Justica Eleitoral;

VIl - importagdo de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnologica, no valor da cota
fixada no exercicio financeiro anterior pelo Ministério da Fazenda;



VIII - concessdo de financiamento ao estudante;

IX - acdes em andamento decorrentes de acordo de cooperacdo internacional com
transferéncia de tecnologia;

X - dotacdes destinadas a aplicacdo minima em acdes e servigos publicos de salde,
classificadas na Lei Or¢camentaria com o Identificador de Uso 6 (IU 6);

XI - investimentos e inversdes financeiras no ambito do Ministério da Educacao;
XII - investimento e inversdes financeiras no &mbito do PAC; e
XIII - despesas contratualmente assumidas no @mbito do Orcamento de Investimento.

8 12 As programagdes ndo contempladas nos incisos do caput poderédo ser executadas até
o limite de um doze avos do valor previsto para cada 6rgdo no Projeto de Lei Orcamentaria de 2015,
multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a sangdo da respectiva Lei.

8 22 Considerar-se-a4 antecipacdo de crédito a conta da Lei Orcamentaria de 2015 a
utilizacdo dos recursos autorizada neste artigo.

8 32 Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de emendas apresentadas ao
Projeto de Lei Orcamentaria de 2015 no Congresso Nacional e da execugdo prevista neste artigo serdo
ajustados por decreto do Poder Executivo, apds sancdo da Lei Orgamentaria de 2015, por intermédio da
abertura de créditos suplementares ou especiais, mediante remanejamento de dotacfes, até o limite de
20% (vinte por cento) da programacdo objeto de cancelamento, desde que ndo seja possivel a
reapropriacdo das despesas executadas.

8 4° Aplica-se, no que couber, o disposto no art. 38 aos recursos liberados na forma deste
artigo.

CAPITULO IV
DAS TRANSFERENCIAS

Secao |

Das Transferéncias para o Setor Privado

Subsecéo |
Das Subvencdes Sociais

Art. 54. Atransferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, nos termos do art. 16 da
Lei n? 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas sem fins lucrativos que exergcam atividades de
natureza continuada nas areas de assisténcia social, salde ou educagdo, prestem atendimento direto ao
publico e tenham certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei n? 12.101,
de 27 de novembro de 2009.

Paragrafo unico. A certificacdo de que trata o caput podera ser:

| - substituida pelo pedido de renovacdo da certificacdo devidamente protocolizado e ainda
pendente de andlise junto ao 6rgdo competente, nos termos da legislacdo vigente; ou

Il - dispensada, desde que a entidade seja selecionada em processo publico de ampla
divulgacdo promovido pelo 6rgao ou entidade concedente para execucao de acdes, programas ou Servigos



em parceria com a administracao publica federal, nas seguintes areas:

a) atencdo a saude dos povos indigenas;

b) atencdo as pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de
substancias psicoativas;

c) combate a pobreza extrema;

d) atendimento as pessoas com deficiéncia; e

e) prevencdo, promocdo e atengdo as pessoas com HIV - Virus da Imunodeficiéncia
humana, hepatites virais, tuberculose, hanseniase, malaria e dengue.

Subsecdo 11
Das Contribuictes Correntes e de Capital

Art. 55. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente somente sera
destinada a entidades sem fins lucrativos que preencham uma das seguintes condicdes:

| - estejam autorizadas em lei que identifique expressamente a entidade beneficiaria;
Il - estejam nominalmente identificadas na Lei Orcamentéria de 2015; ou

Il - sejam selecionadas para execugdo, em parceria com a administracdo publica federal,
de programas e agdes que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas
no Plano Plurianual.

8 19 A transferéncia de recursos a titulo de contribui¢do corrente, ndo autorizada nos
termos dos incisos | e Il do caput, dependera de publicacdo, para cada entidade beneficiada, de ato de
autorizacdo da unidade orcamentaria transferidora, o qual contera o critério de selecéo, o objeto, 0 prazo
do convénio ou instrumento congénere e a justificativa para a escolha da entidade.

8 22 O disposto no caput e no § 12 aplica-se aos casos de prorrogacdo ou renovagao de
convénio ou instrumento congénere ou aos casos em que, ja havendo sido firmado o instrumento, devam
as despesas dele decorrentes correr a conta de dotacdes consignadas na Lei Orcamentaria de 2015.

8 32 O disposto neste artigo ndo se aplica ao pagamento a titulo de participagdo ou
anuidade decorrentes:

| - de atos internacionais como tratados, convencOes, acordos, declaragdes conjuntas,
protocolos e emendas que obriguem internacionalmente érgdos da administracdo publica federal;

Il - de legislacdo especifica em &mbito nacional, como o registro nas entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissdes; e

Il - de obrigagdo assumida pelo érgdo ou entidade na condi¢cdo de signatario ou
mantenedor.

8 49 A Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo estabelecera, no @mbito do Poder Executivo, 0s procedimentos necessarios para 0s pagamentos de
que trata o inciso | do § 32

Art. 56. A alocacdo de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo de
contribuicdes de capital, fica condicionada a autorizacdo em lei especial anterior de que trata o § 62 do art.
12 da Lei n24.320, de 1964.



Subsecéo |11
DosAuxilios

Art. 57. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no § 62 do art. 12 da Lei
n® 4.320, de 1964, somente podera ser realizada para entidades privadas sem fins lucrativos e desde que
sejam:

| - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de educacao, atendam ao disposto no
art. 54 e sejam voltadas para a:

a) educacao especial; ou

b) educacdo basica;

Il - registradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA do Ministério
do Meio Ambiente e qualificadas para desenvolver atividades de conservacao, preservacdo ambiental,
desde que formalizado instrumento juridico adequado que garanta a destinagdo de recursos oriundos de
programas governamentais a cargo do citado Ministério, bem como aquelas cadastradas junto a esse

Ministério para recebimento de recursos oriundos de programas ambientais, doados por organismos
internacionais ou agéncias governamentais estrangeiras;

I11 - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de saude e:
a) atendam ao disposto no art. 54; ou

b) sejam signatarias de contrato de gestdo celebrado com a administracdo publica federal,
nédo qualificadas como organizacGes sociais nos termos da Lei n? 9.637, de 1998;

IV - qualificadas ou registradas e credenciadas como instituicbes de apoio ao
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica e tenham contrato de gestdo firmado com érgdos
publicos;

V - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que contribuam para a
capacitacdo de atletas de alto rendimento nas modalidades olimpicas e paraolimpicas, desde que seja
formalizado instrumento juridico adequado que garanta a disponibilizacdo do espaco esportivo
implantado para o desenvolvimento de programas governamentais e seja demonstrada, pelo 6rgdo
concedente, a necessidade de tal destinacdo e sua imprescindibilidade, oportunidade e importancia para o
setor publico;

VI - de atendimento direto e gratuito ao pablico na area de assisténcia social e cumpram o
disposto no art. 54, devendo suas ac¢des se destinarem a:

a) idosos, criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, risco pessoal e
social; ou

b) habilitacéo, reabilitacdo e integracdo da pessoa com deficiéncia;
VII - voltadas diretamente as atividades de coleta e processamento de material reciclavel,
desde que constituidas sob a forma de associa¢des ou cooperativas integradas por pessoas em situacédo de

risco social, na forma prevista em regulamento do Poder Executivo, cabendo ao 6rgdo concedente aprovar
as condicOes para a aplicagéo dos recursos;

VIII - voltadas ao atendimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, risco
pessoal e social, violacdo de direitos ou diretamente alcancadas por programas e acdes de combate a
pobreza e geracdo de trabalho e renda, nos casos em que ficar demonstrado o interesse publico;



IX - colaboradoras na execucdo dos programas de protecdo a pessoas ameacadas
promovidos pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, com base na Lei n? 9.807,
de 13 de julho de 1999; ou

X - voltadas diretamente as atividades de extrativismo, manejo de florestas de baixo
impacto, pesca e agricultura de pequeno porte realizadas por povos e comunidades tradicionais e
agricultores familiares, desde que constituidas sob a forma de associacBes e cooperativas integradas por
pessoas em situacao de risco social, na forma prevista em regulamento do Poder Executivo, cabendo ao
6rgdo concedente aprovar as condigdes para aplicacdo dos recursos.

Subsecdo 1V
Disposicdes Gerais

Art. 58. Sem prejuizo das disposi¢des contidas nos arts. 54 a 57 desta Lei, a transferéncia
de recursos prevista na Lei n? 4.320, de 1964, a entidade privada sem fins lucrativos, nos termos do
disposto no § 32 do art. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, dependerd da justificacdo pelo
6rgdo concedente de que a entidade complementa de forma adequada os servicos prestados diretamente
pelo setor publico e ainda de:

| - aplicacdo de recursos de capital exclusivamente para:

a) aquisicdo e instalacdo de equipamentos e obras de adequacdo fisica necessarias a
instalacdo dos referidos equipamentos;

b) aquisicdo de material permanente; e

c) realizacéo de obras fisicas em entidades filantropicas prestadoras de servicos de saude e
habilitadas em oncologia nos termos do Plano de Expansdo da Radioterapia no Sistema Unico de Sadde -
SUS, instituido por ato especifico;

Il - identificacdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio ou
instrumento congénere;

Il - execu¢do na modalidade de aplicacdo 50 - transferéncia a entidade privada sem fins
lucrativos;

IV - compromisso da entidade beneficiada de disponibilizar ao cidaddo, na sua pagina na
internet ou, na falta desta, em sua sede, consulta ao extrato do convénio ou instrumento congénere,
contendo, pelo menos, o objeto, a finalidade e o detalhamento da aplicacdo dos recursos;

V - apresentacdo da prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos, nos prazos e
nas condicdes fixados na legislacdo e inexisténcia de prestacdo de contas rejeitada;

VI - publicacdo, pelo Poder respectivo, de normas, a serem observadas na concessdo de
subvencgdes sociais, auxilios e contribuicbes correntes, que definam, entre outros aspectos, critérios
objetivos de habilitacdo e selecdo das entidades beneficidrias e de alocacdo de recursos e prazo do
beneficio, prevendo-se, ainda, clausula de reversdo no caso de desvio de finalidade;

VII - comprovacéo pela entidade da regularidade do mandato de sua diretoria, inscri¢do no
CNPJ e apresentacdo de declaracdo de funcionamento regular nos ltimos trés anos emitida no exercicio
de 2015;

VIII - clausula de reversdo patrimonial, valida até a depreciacdo integral do bem ou a
amortizacdo do investimento, constituindo garantia real em favor do concedente em montante equivalente
aos recursos de capital destinados & entidade, cuja execucdo ocorrerd caso se verifique desvio de



finalidade ou aplicacdo irregular dos recursos;
IX - manutencéo de escrituracéo contabil regular;

X - apresentacdo pela entidade de certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de
negativa de debitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
divida ativa da Unido, certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e
de regularidade em face do Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal -
CADIN;

XI - demonstracdo, por parte da entidade, de capacidade gerencial, operacional e técnica
para desenvolver as atividades; e

XIl - manifestacdo prévia e expressa do setor técnico e da assessoria juridica do 6rgédo
concedente sobre a adequacdo dos convénios e instrumentos congéneres as normas afetas a mateéria.

8 12 A determinacédo contida no inciso | do caput néo se aplica aos recursos alocados para
programas habitacionais, conforme previsdo em legislacdo especifica, em acbes voltadas a viabilizar o
acesso a moradia, bem como na elevagdo de padrbes de habitabilidade e de qualidade de vida de familias
de baixa renda que vivem em localidades urbanas e rurais.

8 22 A exigéncia constante do inciso Il do caput ndo se aplica quando a transferéncia dos
recursos ocorrer por intermédio de fundos estaduais, distrital e municipais, nos termos da legislacéo
pertinente.

8 32 A destinagdo de recursos a entidade privada ndo sera permitida nos casos em que
agente politico de Poder ou do Ministério Publico ou Defensores Publicos da Unido, tanto quanto
dirigente de 6rgdo ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera governamental, ou respectivo
cénjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau,
seja integrante de seu quadro dirigente, ressalvados os casos em que a nomeacao decorra de previsao legal
ou que sejam beneficiados:

| - o Conselho Nacional de Secretarios de Saude - CONASS, o Conselho Nacional de
Secretarias Municipais da Saiude - CONASEMS, os Conselhos de Secretarias Municipais de Salde -
COSEMS e o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo - CONSED, a Unido Nacional dos
Dirigentes de Educacao - UNDIME, o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social -
CONGEMAS e o Férum Nacional de Secretarias de Assisténcia Social - FONSEAS;

Il - as associagdes de entes federativos, limitada a aplicacdo dos recursos de capacitacdo e
assisténcia técnica; ou

Il - os servigos sociais autbnomos destinatarios de contribuigdes dos empregadores
incidentes sobre a folha de salarios.

8 49 O disposto nos incisos VI, V111, no que se refere a garantia real, X e XI do caput ndo
se aplica as entidades beneficiarias de que tratam os incisos VII, VIl e X do art. 57.

8 52 N&o se aplica a comprovacao exigida no inciso VII do caput ao Comité Organizador
dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos R10 2016.

8 62 As entidades qualificadas como Organizac¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico
- OSCIP poderao receber recursos oriundos de transferéncias previstas na Lei n? 4.320, de 1964, por meio
dos seguintes instrumentos:

| - termo de parceria, caso em que devera ser observada a legislacdo especifica pertinente a
essas entidades e processo seletivo de ampla divulgacdo, ndo se Ihes aplicando as condi¢des constantes
dos arts. 54, 55 e 57; e



Il - convénio ou outro instrumento congénere, caso em que devera ser observado o
conjunto das disposicdes legais aplicaveis a transferéncia de recursos para o setor privado.

8 7° Para a garantia da segurancga dos beneficiarios, as exigéncias constantes dos incisos Il,
IV e V do caput devem observar as especificidades dos programas de protecdo a pessoas ameacadas
executados pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

8 82 Aplicam-se as transferéncias para o setor privado, no que couber, as disposi¢es
relativas a procedimentos previstos no art. 61.

§ 92 E vedada a destinagdo de recursos a entidade privada que mantenha, em seus quadros,
dirigente que incida em quaisquer das hipoteses de inelegibilidade previstas no art. 12, inciso I, da Lei
Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990.

Art. 59. E facultativa a exigéncia de contrapartida para as transferéncias previstas na
forma dos arts. 54, 55 e 57 desta Lei, ressalvado o disposto no paragrafo unico deste artigo.

Paragrafo unico. Na&o se exigira contrapartida nas transferéncias de recursos as entidades
que atuem nas areas de salde, educacdo e assisténcia social e atendam ao disposto no art. 54 desta Lei.

Secio |1

Das Transfer éncias Voluntarias

Art. 60. Arealizacdo de transferéncias voluntarias, conforme definidas no caput do art. 25
da Lei de Responsabilidade Fiscal, dependera da comprovacao, por parte do convenente, de que existe
previsdo de contrapartida na lei orcamentaria do Estado, Distrito Federal ou Municipio.

8 1° A contrapartida, exclusivamente financeira, sera estabelecida em termos percentuais
do valor previsto no instrumento de transferéncia voluntéria, considerando-se a capacidade financeira da
respectiva unidade beneficiada e seu Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, tendo como limite
minimo e maximo:

| - no caso dos Municipios:

a) 0,1% (um décimo por cento) e 4% (quatro por cento) para Municipios com até cinquenta
mil habitantes;

b) 0,2% (dois décimos por cento) e 8% (oito por cento) para Municipios acima de
cinquenta mil habitantes localizados nas &reas prioritarias definidas no ambito da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR, nas &reas da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE, da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO; e

¢) 1% (um por cento) e 20% (vinte por cento) para 0s demais;
Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) 0,1% (um décimo por cento) e 10% (dez por cento) se localizados nas areas prioritarias
definidas no &mbito da PNDR, nas areas da SUDENE, SUDAM e SUDECO; e

b) 2% (dois por cento) e 20% (vinte por cento) para os demais; e

Il - no caso de consorcios publicos constituidos por Estados, Distrito Federal e
Municipios, 0,1% (um décimo por cento) e 4% (quatro por cento).



8 22 Os limites minimos e maximos de contrapartida fixados no § 1° poderdo ser
reduzidos ou ampliados, mediante critérios previamente definidos ou justificativa do titular do o6rgéo
concedente, quando for necessario para viabilizar a execucdo das agBes a serem desenvolvidas ou
decorrer de condicdes estabelecidas em contratos de financiamento ou acordos internacionais.

§ 32 Sem prejuizo dos requisitos contidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, constitui
exigéncia para o recebimento das transferéncias voluntarias a observancia das normas publicadas pela
Unido relativas a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras, inclusive na modalidade pregéo,
nos termos da Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002, devendo ser utilizada preferencialmente a sua forma
eletronica.

8 4° Para a transferéncia de recursos no @mbito do SUS, inclusive a efetivada mediante
convénios ou similares, ndo sera exigida contrapartida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 52 Os limites minimos e maximos de contrapartida fixados no § 12 poderdo ser reduzidos
ou ampliados, mediante critérios previamente definidos ou justificativa do titular do 6rgdo concedente,
quando for necessario para transferéncia de recursos, conforme disposto na Lei n? 10.835, de 8 de janeiro
de 2004.

8§ 62 As transferéncias voluntérias ou decorrentes de programacdo incluida na lei
orcamentaria por emendas poderdo ser utilizadas para os pagamentos relativos a elaboracdo de projetos
béasicos e executivos, além das despesas necessarias ao licenciamento ambiental.

Art. 61. O ato de entrega dos recursos correntes e de capital a outro ente da Federacéo, a
titulo de transferéncia voluntaria, nos termos do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, é caracterizado
no momento da assinatura do respectivo convénio ou contrato, bem como na assinatura dos
correspondentes aditamentos de valor, e ndo se confunde com as liberagdes financeiras de recurso, que
devem obedecer ao cronograma de desembolso previsto no convénio ou contrato de repasse.

Paragrafo Unico. A demonstracdo, por parte dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, do cumprimento das exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria se dara
exclusivamente no momento da assinatura do respectivo convénio ou contrato, ou na assinatura dos
correspondentes aditamentos de valor, e devera ser feita por meio de apresentacdo, ao 6rgdo concedente,
de documentacdo comprobatdria da regularidade ou, a critério do beneficiario, de extrato emitido pelo
Servico Auxiliar de InformacGes para Transferéncias Voluntarias - CAUC, ou por sistema eletrénico de
requisitos fiscais que o substitua, disponibilizado pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda, para os itens nele previstos.

Art. 62. A execuc¢do orcamentaria e financeira, no exercicio de 2015, das transferéncias
voluntarias de recursos da Unido, cujos créditos orcamentarios ndo identifiguem nominalmente a
localidade beneficiada, inclusive aquelas destinadas genericamente a Estado, fica condicionada a prévia
divulgacdo na internet, pelo concedente, dos critérios de distribuicdo dos recursos, levando em conta os
indicadores socioecondmicos da populacao beneficiada pela respectiva politica publica.

Art. 63. As transferéncias previstas nesta Secdo serdo classificadas, obrigatoriamente, nos
elementos de despesa “41 - Contribuicdes”, “42 - Auxilio” ou “43 - Subvengdes Sociais” e poderdo ser
feitas de acordo com o disposto no art. 66.

Paragrafo Unico. A exigéncia constante do caput ndo se aplica a execugdo das acbes
previstas no art. 64.



Art. 64. A entrega de recursos aos Estados, Distrito Federal, Municipios e consorcios
publicos em decorréncia de delegacéo para a execucdo de acdes de responsabilidade exclusiva da Unido,
especialmente quando resulte na preservacdo ou acréscimo no valor de bens publicos federais, ndo se
configura como transferéncia voluntéria e observara as modalidades de aplicacdo especificas.

8 19 A destinacdo de recursos nos termos do caput observaré o disposto nesta Secdo, salvo
a exigéncia prevista no caput do art. 63.

§ 22 E facultativa a exigéncia de contrapartida na delegacéo de que trata o caput.

Art. 65. As entidades publicas e privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer
titulo estardo submetidas a fiscalizagdo do Poder Publico, com a finalidade de verificar o cumprimento de
metas e objetivos para 0s quais receberam os recursos.

Pardgrafo Unico. O Poder Executivo adotard providéncias com vistas ao registro e a
divulgacéo, inclusive por meio eletrénico, das informacoes relativas as prestacdes de contas de convénios
ou instrumentos congeéneres.

Secao 111

Disposicdes Gerais sobre Transfer éncias

Art. 66. As transferéncias financeiras para 6rgaos publicos e entidades publicas e privadas
serdo feitas preferencialmente por intermédio de instituicdes e agéncias financeiras oficiais, que, na
impossibilidade de atuacdo do Orgdo concedente, poderdo atuar como mandatarias da Unido para
execucdo e supervisdo, devendo a nota de empenho ser emitida até a data da assinatura do respectivo
acordo, convénio, ajuste ou instrumento congénere.

8 12 As despesas administrativas decorrentes das transferéncias previstas no caput
poderdo constar de categoria de programacdo especifica ou correr a conta das dotacfes destinadas as
respectivas transferéncias, podendo ser deduzidas do valor repassado ao convenente, conforme clausula
prevista no correspondente instrumento.

8 29 A prerrogativa estabelecida no § 19, referente as despesas administrativas relacionadas
as acOes de fiscalizacdo, é extensiva a outros 0rgaos ou entidades da administracéo publica federal com os
quais o concedente ou o contratante venha a firmar parceria com esse objetivo.

Art. 67. Os pagamentos a conta de recursos recebidos da Unido, abrangidos pelas Secdes |
e 1l deste Capitulo, estdo sujeitos a identificacdo do beneficiario final da despesa, por CPF ou CNPJ.

8 1° oda movimentagdo de recursos de que trata este artigo, por parte de convenentes ou
executores, somente sera realizada observando-se os seguintes preceitos:

I - movimentacdo mediante conta bancaria especifica para cada instrumento de
transferéncia;

Il - desembolsos mediante documento bancério, por meio do qual se faga crédito na conta
bancéria de titularidade do fornecedor ou prestador de servicos, ressalvado o disposto no § 3% e

I11 - transferéncia, em meio magnético, a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda, pelos bancos responsaveis, na forma a ser regulamentada por aquela Secretaria, das informacdes



relativas a movimentacdo nas contas mencionadas no inciso | deste paragrafo, contendo, pelo menos, a
identificacdo do banco, da agéncia, da conta bancéaria e do CPF ou CNPJ do titular das contas de origem e
de destino, quando houver, a data e o valor do pagamento.

8 22 O Poder Executivo poderé estender as disposicOes deste artigo, no que couber, as
transferéncias da Unido que resultem de obrigacdes legais, desde que ndo configurem reparticdo de
receitas.

§ 32 Ato do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade concedente podera autorizar, mediante
justificativa, o pagamento em espécie a fornecedores e prestadores de servicos, desde que identificados no
recibo pertinente.

8 4° A exigéncia contida no inciso | do § 12 poderé ser substituida pela execugéo financeira
direta, por parte do convenente, no SIAFI.

CAPITULO V
DA DIVIDA PUBLICA FEDERAL

Art. 68. A atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada da Uniéo
ndo podera superar, no exercicio de 2015, a variacdo do indice Geral de Precos - Mercado - IGP-M da
Fundacdo Getulio Vargas.

Art. 69. As despesas com o refinanciamento da divida publica federal serdo incluidas na
Lei Orcamentéria de 2015, em seus anexos, e nos créditos adicionais separadamente das demais despesas
com o servi¢o da divida, constando o refinanciamento da divida mobiliaria em unidade or¢camentaria
especifica.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, entende-se por refinanciamento o pagamento do
principal, acrescido da atualizacdo monetéaria da divida publica federal, realizado com receita proveniente
da emisséo de titulos.

Art. 70. Serad consignada, na Lei Orcamentaria de 2015 e nos créditos adicionais,
estimativa de receita decorrente da emissdo de titulos da divida publica federal, para fazer face,
estritamente, a despesas com:

I - o refinanciamento, os juros e outros encargos da divida, interna e externa, de
responsabilidade direta ou indireta do Tesouro Nacional ou que venham a ser de responsabilidade da
Unido nos termos de resolucdo do Senado Federal;

Il - 0 aumento do capital de empresas e sociedades em que a Unido detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto e que ndo estejam incluidas no programa de
desestatizacdo; e

I11 - outras despesas cuja cobertura com a receita prevista no caput seja autorizada por lei
ou medida provisoria.

Art. 71. Os recursos de operacOes de crédito contratadas junto aos organismos
multilaterais que, por sua natureza, estdo vinculados a execucdo de projetos com fontes orcamentarias
internas deverdo ser destinados a cobertura de despesas com amortiza¢cdo ou encargos da divida externa



ou a substituicdo de receitas de outras operacoes de crédito externas.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput as operacfes na modalidade Enfoque
Setorial Amplo (Sector Wide Approach) do BIRD e aos Empréstimos por Desempenho (Performance
Driven Loan) do BID.

CAPITULO VI

DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS E BENEFICIOS AOS SERVIDORES,
EMPREGADOS E SEUS DEPENDENTES

Secao |

Das Despesas de Pessoal e Encar gos Sociais

Art. 72. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Pablico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido terdo como base de projecdo do limite para elaboracdo de suas propostas
orcamentarias de 2015, relativo a pessoal e encargos sociais, a despesa com a folha de pagamento vigente
em marc¢o de 2014, compatibilizada com as despesas apresentadas até esse més e 0s eventuais acréscimos
legais, inclusive o disposto nos arts. 77, 79 e 80, ou outro limite que vier a ser estabelecido por legislacédo
superveniente.

8 12 Aos limites estabelecidos, na forma do caput, serdo acrescidas, na Justica Eleitoral, as
despesas necessarias a realizacdo de eleigoes.

8 22 Os parametros de que trata o caput serdo informados aos Orgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciério, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido no prazo
previsto no § 42 do art. 23.

8 32 N&o constituem despesas com pessoal e encargos sociais as relativas ao pagamento de
assisténcia preé-escolar de dependentes de servidores civis, militares e empregados publicos, saude
suplementar de servidores civis, militares, empregados publicos e seus dependentes, diarias, fardamento,
auxilios alimentacdo ou refeicdo, moradia, transporte de qualquer natureza e ajuda de custo relativa a
despesas de locomocéo e instalagdo decorrentes de mudanca de sede e de movimentacgdo de pessoal.

8 49 As despesas decorrentes da concessdo de pensdes especiais previstas em leis
especificas sé serdo classificadas como pessoal se vinculadas a cargo publico federal.

Art. 73. Os Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido
disponibilizardo e manterdo atualizada, nos respectivos sitios na internet, no portal “Transparéncia” ou
similar, tabela, por 6rgdo, autarquia, fundacdo e empresa estatal dependente, com os quantitativos, por
niveis e o total geral, de:

| - cargos efetivos vagos e ocupados por servidores estaveis e ndo estaveis e postos
militares, agrupados por nivel e denominacao;

Il - cargos em comissdo e funcbes de confianga vagos e ocupados por servidores com e
sem vinculo com a administracdo publica federal, agrupados por nivel e classificacdo; e

I11 - pessoal contratado por tempo determinado, observado o disposto no § 1° do art. 83.

8 12 No caso do Poder Executivo, a responsabilidade por disponibilizar e atualizar as
informacdes previstas no caput, sera:



| - do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, no caso do pessoal pertencente aos
orgdos da administracdo publica direta, autarquica e fundacional;

Il - de cada empresa estatal dependente, no caso de seus empregados; e
I11 - de cada Comando das Forgas Armadas, no caso de seus militares.

8 22 A tabela a que se refere o caput obedecera a modelo a ser definido pelas Secretarias
de Orcamento Federal e de Gestdo Publica, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, em
conjunto com os 6rgaos técnicos dos demais Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido.

8 32 Nao serdo considerados como cargos e funcbes vagos, para efeito deste artigo, as
autorizacOes legais para a criacdo de cargos efetivos e em comissdo e funcdes de confianga cuja
efetividade esteja sujeita a implementacéo das condi¢des de que trata o § 12 do art. 169 da Constituicéo
Federal.

8 49 As disposicOes deste artigo aplicam-se também a administracdo publica indireta,
incluindo agéncias reguladoras e conselhos de administracéo e fiscal.

8 52 Cabera ao Conselho Nacional de Justica organizar e disponibilizar os dados referidos
neste artigo, no que se refere ao Poder Judiciario.

8 62 Os Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido
informardo a Secretaria de Or¢camento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, ate
30 de abril de 2015, o enderego no sitio da internet no qual foi disponibilizada a tabela a que se refere o
caput.

Art. 74. No exercicio de 2015, observado o disposto no art. 169 da Constituicdo Federal e
no art. 77 desta Lei, somente poderdo ser admitidos servidores se, cumulativamente:

| - existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher, demonstrados na tabela a que
se refere o art. 73;

Il - houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para o atendimento da despesa; e
I11 - for observado o limite previsto no art. 72.

Art. 75. No exercicio de 2015, a realizacdo de servi¢co extraordinario, quando a despesa
houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites referidos no art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, exceto para o caso previsto no inciso Il do § 62 do art. 57 da Constituigéo
Federal, somente poderd ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos
decorrentes de situacfes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo unico. A autorizacdo para a realizacdo de servi¢co extraordinario, no ambito do
Poder Executivo, nas condic¢Ges estabelecidas no caput, é de exclusiva competéncia do Ministro de
Estado do Planejamento, Orgcamento e Gestao.

Art. 76. Os projetos de lei e medidas provisorias relacionados a aumento de gastos com
pessoal e encargos sociais deverdo ser acompanhados de:

| - premissas e metodologia de calculo utilizadas, conforme estabelece o art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Il - simulacdo que demonstre o impacto da despesa com a medida proposta, destacando



ativos, inativos e pensionistas;

Il - manifestacdo do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, no caso do Poder
Executivo, e dos drgdos proprios dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e
da Defensoria Publica da Unido, sobre o mérito e o impacto orcamentério e financeiro; e

IV - parecer sobre o atendimento aos requisitos deste artigo, do Conselho Nacional de
Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, de que tratam os arts. 103-B e 130-A da
Constituicdo Federal, tratando-se, respectivamente, de projetos de lei de iniciativa do Poder Judiciario e
do Ministério Pablico da Uniéo.

8 12 N&o se aplica o disposto no inciso IV do caput aos projetos de lei referentes
exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, Conselho Nacional de Justica, Ministério Publico Federal e
Conselho Nacional do Ministério Publico.

§ 202 Os projetos de lei ou medidas provisorias previstos neste artigo e as leis deles
decorrentes, ndo poderdo conter dispositivo com efeitos financeiros anteriores a entrada em vigor ou a
plena eficécia.

8 32 Excetua-se do disposto neste artigo a transformagao de cargos que, justificadamente,
ndo implique aumento de despesa.

8 4° Aplica-se o disposto neste artigo aos militares das Forgas Armadas.

Art. 77. Para fins de atendimento ao disposto no inciso Il do § 12 do art. 169 da
Constituicdo Federal, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as despesas com
pessoal relativas a concessdo de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdo, criacdo de cargos,
empregos e fungoes, alteracbes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratagdes a qualquer
titulo, de civis ou militares, até 0 montante das quantidades e dos limites orcamentarios constantes de
anexo especifico da Lei Orcamentaria de 2015, cujos valores deverdo constar da programacao
orcamentaria e ser compativeis com os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

8 12 O anexo a que se refere 0 caput contera autorizagdo somente quando amparada por
proposicao, cuja tramitacdo seja iniciada no Congresso Nacional até 31 de agosto de 2014, e terd os
limites orcamentérios correspondentes discriminados, por Poder, Ministério Pablico da Unido e
Defensoria Publica da Unido e, quando for o caso, por oOrgdo referido no art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com as respectivas:

I - quantificacbes para a criacdo de cargos, funcGes e empregos, identificando
especificamente o projeto de lei, a medida proviséria ou a lei correspondente;

Il - quantificacdes para o provimento de cargos, fungdes e empregos; e

Il - especificagbes relativas a vantagens, aumentos de remuneracdo e alteracGes de
estruturas de carreira, identificando o projeto de lei, a medida provisoéria ou a lei correspondente.

8 22 O anexo de que trata o § 12 considerara, de forma segregada, provimento e criacdo de
cargos, funcdes e empregos, indicara expressamente o crédito orcamentario que contenha a dotagdo dos
valores autorizados em 2015 e sera acompanhado dos valores relativos a despesa anualizada, facultada
sua atualizacdo, durante a apreciacdo do projeto, pelo Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo,
no prazo fixado pelo § 52 do art. 166 da Constituicdo Federal.

8 32 Para fins de elaboragdo do anexo previsto no § 12, os Poderes Legislativo e Judiciario,
0 Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido apresentardo e os érgdos setoriais do
Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal submeterdo a relagdo das modificacBes pretendidas a



Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, junto com suas
respectivas propostas orcamentarias, demonstrando a compatibilidade das modificacdes com as referidas
propostas e com o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

8 49 Os Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido
publicardo no Diério Oficial da Unido, até trinta dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2015,
demonstrativo dos saldos das autorizagdes para provimento de cargos, empregos e fungdes, mencionadas
no caput, constantes do anexo especifico da Lei Orcamentaria de 2014, que poderdo ser utilizadas no
exercicio de 2015, desde que comprovada a existéncia de disponibilidade orgamentéria para o
atendimento dos respectivos impactos orcamentarios no exercicio de 2015.

8 52 Na utilizacdo das autorizagdes previstas no caput e na apuracdo dos saldos de que
trata 0 8 49, deverdo ser considerados os atos praticados em decorréncia de decisdes judiciais.

8 62 A implementacdo das alteragOes nas despesas de pessoal e encargos sociais, previstas
no art. 76, fica condicionada a observancia dos limites fixados para o exercicio de 2015 e desde que haja
dotacdo autorizada, nos termos deste artigo, igual ou superior & metade do impacto orcamentario-
financeiro anualizado.

8 79 O disposto no inciso | do § 12 aplica-se a transformacao de cargos vagos que implique
aumento de despesa.

8 82 Os projetos de lei e as medidas provisorias que criarem cargos, empregos ou funcdes
a serem providos apds o exercicio em que forem editados deverdo conter clausula suspensiva de sua
eficicia até constar a autorizacao e dotacdo em anexo da lei orcamentaria correspondente ao exercicio em
que forem providos, ndo sendo considerados autorizados enquanto ndo publicada a respectiva lei
orcamentaria.

8 92 As dotagOes correspondentes ao anexo de que trata o 8 12 deste artigo, quando
relativas a Projetos de Lei e similares, serdo alocadas na proposta e na lei orcamentéria em reserva de
contingéncia e serdo remanejadas quando da implementacéo da autorizacdo ali contida.

Art. 78. Os atos de provimentos e vacancias de cargos efetivos e comissionados, bem
como de funcdes de confianga, no @mbito dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Pablica da Unido, deverdo ser, obrigatoriamente, publicados em o6rgdo oficial de imprensa e
disponibilizados nos sitios dos respectivos 6rgdos na inter net.

Paragrafo Unico. Na execugdo orcamentéria, devera ser evidenciada a despesa com cargos
em comissdo em subelemento especifico.

Art. 79. Fica autorizada, nos termos da Lei n? 10.331, de 18 de dezembro de 2001, a
revisdo geral das remuneracfes, subsidios, proventos e pensdes dos servidores ativos e inativos dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Pablico da Unido e da Defensoria
Pablica da Unido, das autarquias e fundacOes publicas federais, cujo percentual sera definido em lei
especifica.

Art. 80. Fica autorizada a revisdo da remuneracdo dos militares ativos e inativos e
pensionistas, cujo percentual sera definido em lei especifica.

Art. 81. O pagamento de quaisquer aumentos de despesa com pessoal decorrente de



medidas administrativas ou judiciais que ndo se enquadrem nas exigéncias dos arts. 72, 75, 77, 79 e 80
dependera de abertura de créditos adicionais.

Art. 82. O relatorio bimestral de execucdo orcamentaria de que trata o § 32 do art. 165 da
Constituicdo Federal conterd, em anexo, a discriminacdo das despesas com pessoal e encargos sociais,
inclusive o quantitativo de pessoal, de modo a evidenciar os valores despendidos com vencimentos e
vantagens fixas, despesas variaveis, encargos com pensionistas e inativos e encargos sociais para:

| - pessoal civil da administracdo publica direta;

Il - pessoal militar;

I11 - servidores das autarquias;

IV - servidores das fundagdes;

V - empregados de empresas que integrem os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
VI - despesas com cargos em comissao; e

VII - contratado por prazo determinado, quando couber.

8 12 A Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo
unificard e consolidara as informagfes relativas a despesas de pessoal e encargos sociais do Poder
Executivo.

8 22 Os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido encaminhardo, em meio magnético, a Secretaria referida no § 1°
informacdes referentes ao quantitativo de servidores e despesas de pessoal e encargos sociais, conforme
modelo por ela estabelecido.

Art. 83. Para fins de apuracdo da despesa com pessoal, prevista no art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, deverdo ser incluidas as despesas relativas a contratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos da Lei n®
8.745, de 1993, bem como as despesas com servicos de terceiros quando caracterizarem substituicdo de
servidores e empregados publicos.

8 12 As despesas relativas a contratagdo de pessoal por tempo determinado a que se refere
0 caput, quando caracterizarem substituicdo de servidores e empregados publicos, deverdo ser
classificadas no GND 1, salvo disposi¢do em contrario constante de legislacdo vigente.

8 22 O disposto no 8§ 12 do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal aplica-se
exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal, ndo se constituindo em
despesas classificaveis no GND 1.

Art. 84. Aplicam-se aos militares das Forcas Armadas e as empresas estatais dependentes,
no que couber, os dispositivos deste Capitulo.

Secio |1

Das Despesas com Beneficios aos Servidores, Empregados e seus Dependentes

Art. 85. O limite relativo a proposta orcamentéria de 2015, para os Poderes, o Ministério



Pablico da Unido e a Defensoria Publica da Unido, concernentes ao auxilio-alimentacdo ou refeicéo, a
assisténcia pré-escolar, a assisténcia médica e odontoldgica e ao auxilio-transporte, correspondera a
projecdo anual, calculada a partir da despesa vigente em margo de 2014, compatibilizada com as despesas
apresentadas até esse més e 0s eventuais acréscimos, na forma da lei.

8 12 A inclusdo de recursos no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2015 para atender as
despesas de que trata o caput fica condicionada a informagdo do numero efetivo de beneficiarios nas
respectivas metas, existentes em marcgo de 2014.

8 22 O resultado da divisdo entre os recursos alocados nas agdes orgcamentarias relativas
aos beneficios relacionados no caput e o numero previsto de beneficiarios devera corresponder ao valor
per capita praticado no &mbito de cada 6rgdo ou unidade or¢camentaria.

Art. 86. Os Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido
disponibilizardo e manterdo atualizadas, nos respectivos sitios na internet, no portal “Transparéncia” ou
similar, tabela com os totais de beneficiarios segundo cada beneficio referido no art. 85, por 6rgéo e
entidade, bem como os respectivos atos legais relativos aos seus valores per capita.

8 1° No caso do Poder Executivo, a responsabilidade pela disponibilizacdo das
informacdes previstas no caput sera:

| - do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, no caso do pessoal pertencente aos
6rgdos da administracdo publica direta, autarquica e fundacional e seus dependentes;

Il - de cada empresa estatal dependente, no caso de seus empregados e seus dependentes; e
I11 - de cada Comando das For¢as Armadas, no caso dos militares e seus dependentes.

8 22 A tabela referida no caput obedecerd a modelo a ser definido pelas Secretarias de
Orcamento Federal e de Gestdo Pdblica, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, em
conjunto com os 6rgaos técnicos dos demais Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Pablica da Unido.

§ 32 Os Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido
informardo a Secretaria de Or¢camento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, ate
30 de abril de 2015, o enderego no sitio da internet no qual foi disponibilizada a tabela a que se refere o
caput.

Art. 87. As eventuais disponibilidades de dotacBes orgcamentérias relativas aos beneficios
auxilio-alimentacdo ou refeicdo, assisténcia pre-escolar, assisténcia médica e odontoldgica de civis e
militares e auxilio-transporte, porventura existentes, somente poderdo ser remanejadas para o atendimento
de outras despesas apds atendidas as necessidades de suplementacdo das mencionadas dotacGes no ambito
das unidades orcamentérias, respectivamente, do Poder Executivo ou de cada 6rgdo or¢camentéario dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido.

Art. 88. Fica vedado o reajuste, no exercicio de 2015, dos beneficios auxilio-alimentacdo
ou refeicdo e assisténcia pré-escolar, quando o valor per capita vigente do beneficio pago pelo 6rgdo ou
entidade no &mbito dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, for
superior ao valor per capita da Unido, para cada um dos referidos beneficios, praticado no més de marco
de 2014.



Paragrafo Unico. Para fins de apuracdo dos valores per capita a que se refere o caput, 0s
orgdos dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido encaminhardo a
Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, quando do envio
das informacdes de que trata o inciso XII do Anexo I, copia dos atos legais relativos aos citados valores
praticados em seu ambito no més de marco de 2014, os quais servirdo de base, em conjunto com 0s
quantitativos fisicos constantes da Proposta Orcamentaria para 2015, para a edi¢do de portaria, pela
referida Secretaria, que divulgara o valor per capita da Unido de que trata o caput.

CAPITULO VII

DA POLITICA DE APLICACAO DOS RECURSOS DAS AGENCIAS FINANCEIRAS OFICIAIS DE
FOMENTO

Art. 89. As agéncias financeiras oficiais de fomento, respeitadas suas especificidades,
observardo as seguintes prioridades:

| - para a Caixa Econémica Federal, redugdo do déficit habitacional e melhoria das
condicdes de vida das populacdes em situacdo de pobreza, especialmente quando beneficiam idosos,
pessoas com deficiéncia, povos e comunidades tradicionais, mulheres chefes de familia e militares das
Forcas Armadas que moram em areas consideradas de risco, via financiamentos e projetos habitacionais
de interesse social, projetos de investimentos em saneamento basico e desenvolvimento da infraestrutura
urbana e rural,

Il - para o0 Banco do Brasil S.A., aumento da oferta de alimentos para o0 mercado interno,
especialmente de alimentos integrantes da cesta bésica e por meio de incentivos a programas de
agricultura familiar, e da oferta de produtos agricolas para exportacdo e intensificacdo das trocas
internacionais do Brasil com seus parceiros, incentivando a competividade de empresas brasileiras no
exterior;

I11 - para o Banco do Nordeste do Brasil S.A., Banco da Amazénia S.A., Banco do Brasil
S.A. e Caixa Econémica Federal, estimulo a criacdo de empregos e ampliacdo da oferta de produtos de
consumo popular, mediante apoio a expansdo e ao desenvolvimento das cooperativas de trabalhadores
artesanais, do extrativismo, do manejo de florestas de baixo impacto, das atividades desenvolvidas pelos
povos e comunidades tradicionais, da agricultura de pequeno porte, da pesca e das micro, pequenas e
médias empresas;

IV - para o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES:

a) desenvolvimento das cooperativas de produgdo, micro, pequenas e médias empresas,
tendo como meta o crescimento de 50% (cinquenta por cento) das aplicacfes destinadas a esses
segmentos, em relacdo a média dos trés ultimos exercicios, desde que haja demanda habilitada;

b) financiamento de programas do Plano Plurianual 2012-2015, especialmente as
atividades produtivas que propiciem a reducao das desigualdades de género e étnico-raciais;

c) reestruturacdo produtiva, com vistas a estimular a competitividade interna e externa das
empresas nacionais, bem como o0 apoio a setores prejudicados pela valorizacdo cambial da moeda
nacional;

d) financiamento nas &reas de salde, educagdo, meio ambiente, incluindo prevencéo,
reducdo e combate a desertificacdo, infraestrutura, incluindo mobilidade e transporte urbano, navegacéo
de cabotagem e expansdo das redes urbanas de distribuicdo de gas canalizado, e os projetos do setor
publico, em complementacdo aos gastos de custeio;



e) financiamento para investimentos na area de geracao e transmisséo de energia elétrica,
transporte de gas natural por meio de gasodutos, bem como para programas relativos a eficiéncia no uso
das fontes de energia, inclusive fontes alternativas;

f) financiamento para projetos geoldgicos, geotécnicos e ambientais associados a
programas municipais de melhoria da gestéo territorial e de identificagdo de areas de risco;

g) reducdo das desigualdades regionais, sociais, étnico-raciais e de género, por meio do
apoio a implantagdo e expansdo das atividades produtivas;

h) financiamento para 0 apoio & expanséao e ao desenvolvimento das empresas de economia
solidaria e agricultura familiar, da producdo agroecoldgica e organica, dos arranjos produtivos locais e das
cooperativas, bem como dos empreendimentos afro-brasileiros e indigenas;

i) financiamento a geracdo de renda e de emprego por meio do microcrédito, com énfase
nos empreendimentos protagonizados por afro-brasileiros, indigenas, mulheres ou pessoas com
deficiéncia;

j) desenvolvimento de projetos de produgdo e distribuicdo de gas nacional e
biocombustiveis nacionais;

k) financiamento para os setores téxtil, moveleiro, fruticultor e coureiro-calcadista, tendo
como meta o crescimento de 50% (cinquenta por cento) das aplicaces destinadas a esses segmentos, em
relacdo a média dos trés ultimos exercicios, desde que haja demanda habilitada;

I) financiamento de projetos voltados para substituicdo de importacdo nas cadeias
produtivas nos setores de maquinaria industrial, equipamento mdével de transporte, maquinas e
ferramentas, eletroeletrdnicos, produtos quimicos e farmacéuticos e de matérias-primas para a agricultura;

m) financiamento de projetos e empreendimentos voltados para a cadeia produtiva da
reciclagem de residuos sélidos com tecnologias sustentaveis; e

n) financiamento para o desenvolvimento tecnoldgico nacional de insumos e equipamentos
voltados a area da saude;

V - para a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP e o BNDES, promocao do
desenvolvimento da infraestrutura e da inddstria, da agricultura e da agroindustria, com énfase no
fomento a pesquisa, ao software puablico, ao software livre, a capacitacdo cientifica e tecnologica, a
melhoria da competitividade da economia, a estruturacdo de unidades e sistemas produtivos orientados
para o fortalecimento do Mercosul, a geragdo de empregos e a reducao do impacto ambiental; e

VI - para o Banco da Amazénia S.A., Banco do Nordeste do Brasil S.A. e Banco do Brasil
S.A., reducdo das desigualdades sociais, de género, étnico-raciais, inter e intrarregionais, nas Regides
Norte, Nordeste, com énfase na regido do semiarido, e Centro-Oeste do Pais, observadas as diretrizes
estabelecidas na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, mediante apoio a projetos voltados para
0 melhor aproveitamento das oportunidades de desenvolvimento econdmico-social e maior eficiéncia dos
instrumentos gerenciais dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte - FNO, do Nordeste -
FNE e do Centro-Oeste - FCO.

8 1° A concessdo ou renovagdo de quaisquer empréstimos ou financiamentos pelas
agéncias financeiras oficiais de fomento néo sera permitida:

| - as empresas e entidades do setor privado ou publico, inclusive aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como as suas entidades da administragdo publica indireta, fundagdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, que estejam inadimplentes com a
Unido, seus orgdos e entidades das Administracdes direta e indireta e com o Fundo de Garantia do Tempo



de Servico;
Il - para aquisicao de ativos publicos incluidos no Plano Nacional de Desestatizacao;

I11 - para importacdo de produtos ou servigos com similar nacional detentor de qualidade e
preco equivalentes, exceto se demonstrada, manifestamente, a impossibilidade do fornecimento do
produto ou prestacao do servi¢o por empresa com sede no Pais; e

IV - para institui¢cbes cujos dirigentes sejam condenados por trabalho infantil, trabalho
escravo, crime contra 0 meio ambiente, assédio moral ou sexual ou racismo.

8 22 Em casos excepcionais, 0 BNDES poderd, no processo de privatizacdo, financiar o
comprador, desde que autorizado por lei especifica.

8 32 Integrardo o relatorio de que trata o § 32 do art. 165 da Constituicdo Federal
demonstrativos consolidados relativos a empréstimos e financiamentos, inclusive a fundo perdido, dos
quais constardo, discriminados por regido, unidade da Federacdo, setor de atividade, porte do tomador e
origem dos recursos aplicados, em consonancia com o inciso XIII do Anexo II:

| - saldos anteriores;

Il - concessdes no periodo;

I11 - recebimentos no periodo, discriminando-se amortizacfes e encargos; e
IV - saldos atuais.

8 4° O Poder Executivo demonstrara, em audiéncia publica perante a Comisséo Mista a
que se refere 0 § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal, em maio e setembro, convocada com
antecedéncia minima de trinta dias, a aderéncia das aplicacBes dos recursos das agéncias financeiras
oficiais de fomento de que trata este artigo a politica estipulada nesta Lei, bem como a execugdo do plano
de aplicacao previsto no inciso XIII do Anexo II.

8 52 As ageéncias financeiras oficiais de fomento deverdo ainda:

| - manter atualizados, na internet, relatérios de suas operac@es de crédito, detalhados na
forma do inciso XIII do Anexo IlI;

Il - observar a diretriz de reducdo dos niveis de desemprego, bem como das desigualdades
de género, raca, etnia, geracional, regional e de pessoas com deficiéncia, quando da aplicacdo de seus
recursos;

Il - publicar relatorio anual do impacto de suas operacOes de crédito no combate as
desigualdades mencionadas no inciso Il deste paragrafo;

IV - considerar, como prioritarias, para a concessao de empréstimos ou financiamentos, as
empresas que desenvolvam projetos de responsabilidade socioambiental; que integrem as cadeias
produtivas locais; que empreguem pessoas com deficiéncia em proporcao superior a exigida no art. 93 da
Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991; ou que adotem politicas de participacdo dos trabalhadores nos
lucros; e

V - adotar medidas que visem & simplificacdo dos procedimentos relativos a concessao de
empréstimos e financiamentos para micro e pequenas empresas.

§ 62 E vedada a imposicdo de critérios ou requisitos para concessdo de crédito pelos
Agentes Financeiros habilitados que ndo sejam delineados e fixados originalmente pelas Agéncias
Financeiras Oficiais de Fomento para as diversas linhas de crédito e setores produtivos.

Art. 90. Os encargos dos emprestimos e financiamentos concedidos pelas agéncias ndo



poderdo ser inferiores aos respectivos custos de captacdo e de administracédo, ressalvado o previsto na Lei
n27.827, de 27 de setembro de 19809.

CAPITULO VI
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO E SUAADEQUACAO ORCAMENTARIA

Secao |

Disposi¢des Ger ais sobre Adequacdo Or camentéria dasAlter aces na L egislacdo

Art. 91. As proposicOes legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da
Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢do de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em
que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de calculo respectiva e
correspondente compensacdo, para efeito de adequagdo orgamentéria e financeira e compatibilidade com
as disposicGes constitucionais e legais que regem a matéria.

8 12 Os o6rgdos dos Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da
Unido encaminhardo, quando solicitados por Presidente de oOrgdo colegiado do Poder Legislativo,
dispensada deliberacdo expressa do colegiado, no prazo maximo de sessenta dias, 0 impacto orcamentario
e financeiro relativo & proposicéo legislativa, na forma de estimativa da diminui¢do de receita ou do
aumento de despesa, ou oferecerdo os subsidios técnicos para realiza-la.

8 22 Os o6rgdos mencionados no § 12 atribuirdo a 6rgdo de sua estrutura administrativa a
responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo.

8 3% A estimativa do impacto orgcamentério-financeiro previsto neste artigo devera ser
elaborada ou homologada por 6rgdo competente da Unido e acompanhada da respectiva memdaria de
calculo.

8 42 A remissdo a futura legislagdo, o parcelamento de despesa ou a postergagdo do
impacto orcamentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente compensagdo
previstas no caput.

8 52 Aplicam-se as disposicGes deste Capitulo as proposicoes decorrentes do disposto nos
incisos X1l e X1V do art. 21 da Constituicdo Federal.

8 62 Seré considerada incompativel a proposi¢do que:

| - aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, nos termos dos arts. 49, 51, 52, 61,
63, 96 e 127 da Constituicdo Federal; e

Il - altere gastos com pessoal, nos termos do art. 169, § 19, da Constituicdo Federal,
concedendo aumento que resulte em somatorio das parcelas remuneratorias permanentes superior ao
limite fixado no inciso X1 do art. 37 da Constituicdo Federal.

8 72 As disposices desta Lei aplicam-se inclusive as proposi¢des legislativas
mencionadas no caput que se encontrem em tramitagcdo no Congresso Nacional.

8 82 As propostas de atos que resultem em criacdo ou aumento de despesa obrigatéria de
carater continuado, entendida aquela que constitui ou venha a se constituir em obrigacdo constitucional ou
legal da Unido, além de atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, deveréo,
previamente a sua edicdo, ser encaminhadas aos 0Orgdos a seguir para que se manifestem sobre a



compatibilidade e adequagédo orcamentaria e financeira:

I - no &mbito do Poder Executivo, aos Ministérios do Planejamento, Or¢camento e Gestédo e
da Fazenda; e

I - no &mbito dos demais Poderes, do Ministério Publico da Uniédo e da Defensoria Publica
da Unido, aos orgaos competentes, inclusive os referidos no § 12 do art. 22.

8 92 Somente por meio de norma legal podera ser concedido aumento de parcelas
transitorias, que ndo se incorporem a vencimentos ou proventos, relativas a férias, abono de permanéncia,
exercicio de funcéo eleitoral e outras de natureza eventual como retribui¢des, parcelas ou vantagens com
previsdo constitucional.

Secao 1

AlteracOes na Legislacdo Tributaria e das Demais Receitas

Art. 92. Somente serd aprovado o projeto de lei ou editada a medida proviséria que
institua ou altere receita publica quando acompanhado da correspondente demonstracdo da estimativa do
impacto na arrecadacgéo, devidamente justificada.

8 12 A criagdo ou alteracdo de tributos de natureza vinculada sera acompanhada de
demonstracdo, devidamente justificada, de sua necessidade para oferecimento dos servi¢os publicos ao
contribuinte ou para exercicio de poder de policia sobre a atividade do sujeito passivo.

8 22 A concessdo ou ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza tributéria,
financeira, crediticia ou patrimonial, destinados a regido do semiarido incluirdo a regido norte de Minas
Gerais.

8 32 As proposicOes que tratem de rendncia de receita, ainda que sujeitas a limites globais,
devem ser acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e correspondente
compensacdo, consignar objetivo, bem como atender as condi¢des do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Art. 93. Na estimativa das receitas e na fixagdo das despesas do Projeto de Lei
Orcamentéria de 2015 e da respectiva Lei, poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteracdes
na legislacdo tributaria e das contribuic@es, inclusive quando se tratar de desvinculacdo de receitas, que
sejam objeto de proposta de emenda constitucional, de projeto de lei ou de medida proviséria que esteja
em tramitacdo no Congresso Nacional.

8 12 Se estimada a receita, na forma deste artigo, no Projeto de Lei Orcamentaria de 2015:

| - serdo identificadas as proposicOes de alteracdes na legislacéo e especificada a variagédo
esperada na receita, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos; e

Il - serd identificada a despesa condicionada a aprovagdo das respectivas alteracdes na
legislacao.

8§ 20 Caso as alteragdes propostas ndo sejam aprovadas, ou o0 sejam parcialmente, até
sessenta dias apos a publicacdo da Lei Orgamentéria de 2015, de forma a ndo permitir a integralizacéo
dos recursos esperados, as dotacdes a conta das referidas receitas serdo canceladas, mediante decreto, nos
trinta dias subsequentes, observados os critérios a seguir relacionados, para aplicagdo sequencial
obrigatdria e cancelamento linear, até ser completado o valor necessario para cada fonte de receita:



| - de até 100% (cem por cento) das dotagdes relativas aos novos subtitulos de projetos;

Il - de até 60% (sessenta por cento) das dotacGes relativas aos subtitulos de projetos em
andamento;

I11 - de até 25% (vinte e cinco por cento) das dotacOes relativas as acdes de manutencao;

IV - dos restantes 40% (quarenta por cento) das dotacdes relativas aos subtitulos de
projetos em andamento; e

V - dos restantes 75% (setenta e cinco por cento) das dotacdes relativas as acOes de
manutencao.

8 32 A troca das fontes de recursos condicionadas, constantes da Lei Orcamentaria de
2015, pelas respectivas fontes definitivas, cujas alteracdes na legislacdo foram aprovadas, sera efetuada
até trinta dias ap0s a publicacdo da mencionada Lei ou das referidas alteragdes.

8 42 No caso de ndo aprovacgdo das propostas de alteracdo previstas no caput, podera ser
efetuada a substituicdo das fontes condicionadas por excesso de arrecadacdo de outras fontes, antes do
cancelamento previsto no § 22

8 52 O atendimento de programacdo cancelada nos termos do § 29 far-se-a por intermédio
da abertura de crédito suplementar.

Art. 94. Sem prejuizo do disposto no art. 93, as estimativas de receita constantes do
Projeto de Lei Orcamentaria e da respectiva Lei poderdo considerar as desoneragdes fiscais que serdo
realizadas e produzirdo efeitos no exercicio de 2015.

CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES SOBRE A FISCALIZACAO PELO PODER LEGISLATIVO E SOBRE AS
OBRAS E OS SERVICOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

Art. 95. O Projeto de Lei Orcamentéria de 2015 e a respectiva Lei poderdo contemplar
subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades graves, permanecendo a execucao
fisica, orcamentaria e financeira dos respectivos contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos
constantes do anexo a que se refere o § 22 do art. 92 condicionada a prévia deliberagdo da Comisséo Mista
a que se refere 0 8 1° do art. 166 da Constituicdo Federal, observado o disposto no art. 71, 88 1% e 29, da
Constituicdo Federal, e no art. 99, 88 3% e 49, desta Lei.

8 12 Para os efeitos desta Lei, entendem-se por:
| - execucdo fisica, a realizacdo da obra, fornecimento do bem ou prestacdo do servigo;

Il - execucdo orgamentéria, 0 empenho e a liquidacdo da despesa, inclusive sua inscri¢do
em restos a pagar;

I11 - execucgéo financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar;

IV - indicios de irregularidades graves com recomendacao de paralisagdo - IGP, os atos e
fatos materialmente relevantes em relacdo ao valor total contratado que apresentem potencialidade de
ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato; ou
b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que esta



submetida a administracédo publica federal;

V - indicio de irregularidade grave com recomendacédo de retencdo parcial de valores -
IGR, aquele que, embora atenda a conceituacdo contida no inciso IV do 8§ 12, permite a continuidade da
obra desde que haja autorizacdo do contratado para retencdo de valores a serem pagos, ou a apresentacéo
de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erario, até a decisdo de mérito sobre o indicio
relatado; e

VI - indicio de irregularidade grave que ndo prejudique a continuidade - IGC, aquele que,
embora gere citacdo ou audiéncia do responsavel, ndo atende a conceituagdo contida nos incisos IV ou V
do § 12

8 22 Os ordenadores de despesa e 0s 0rgdos setoriais de orgamento deverdo providenciar o
blogueio, nos sistemas proprios, da execucdo fisica, orcamentéria e financeira dos contratos, convénios,
etapas, parcelas ou subtrechos constantes do anexo a que se refere o0 § 22 do art. 92, permanecendo nessa
situacdo até a deliberacdo em contrario da Comissdo Mista a que se refere o 8§ 12 do art. 166 da
Constituicdo Federal.

8 32 Nao estdo sujeitos ao bloqueio da execucdo, a que se refere o 8 22, 0s casos para 0s
quais tenham sido apresentadas garantias suficientes a cobertura integral dos prejuizos potenciais ao
erario, nos termos da legislacdo pertinente, observado o art. 71, §8 12 e 29, da Constituicdo Federal, sendo
permitido que as garantias sejam apresentadas a medida que 0Ss servi¢os sobre 0s quais recai o
apontamento de irregularidade grave sejam executados.

8 42 Os pareceres da Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo
Federal acerca de obras e servicos com indicios de irregularidades graves deverdo ser fundamentados,
explicitando as raz0es da deliberacao.

8 52 Alincluséo, no Projeto de Lei Orcamentaria de 2015 e na respectiva Lei, assim como
em créditos adicionais, de subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades graves
obedecerd, sempre que possivel, a mesma classificacdo orcamentaria constante das leis orcamentarias
anteriores, ajustada a lei do plano plurianual, conforme o caso.

8 62 Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, as altera¢fes decorrentes de créditos
adicionais e a execucdo fisica, orcamentéria e financeira de contratos, convénios, etapas, parcelas ou
subtrechos relativos aos subtitulos de que trata o caput cujas despesas foram inscritas em restos a pagar.

8 79 Os titulares dos 6rgéos e das entidades executoras e concedentes deverdo suspender as
autorizacOes para execucdo fisica, orcamentéria e financeira dos contratos, convénios, etapas, parcelas ou
subtrechos relativos aos subtitulos de que trata o caput, situacdo esta que devera ser mantida até a
deliberacdo em contrario da Comissdo Mista a que se refere 0 § 12 do art. 166 da Constituicdo Federal,
nos termos do art. 71, 8§ 1% e 29, da Constituicdo Federal e do art. 99 desta Lei.

8 82 A suspensdo de que trata 0 8 72 deste artigo, observado o art. 71, 88 12 e 29, da
Constituicdo Federal, podera ser evitada, a critério da Comisséo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da
Constituicdo Federal, caso os 6rgdos e as entidades executores ou concedentes adotem medidas corretivas
para 0 saneamento das possiveis falhas ou se forem oferecidas garantias suficientes a cobertura integral
dos supostos prejuizos potenciais ao erario, nos termos do § 32.

8 92 A classificagéo, pelo Tribunal de Contas da Unido, das constatacdes de fiscalizagdo
nas modalidades previstas nos incisos IV e V do § 19, dar-se-a por decisdo monocratica ou colegiada, que
deve ser proferida no prazo maximo de quarenta dias corridos a contar da conclusdo da auditoria pela
unidade técnica, dentro do qual devera ser assegurada a oportunidade de manifestacdo preliminar, em
quinze dias corridos, aos 6rgaos e as entidades aos quais foram atribuidas as supostas irregularidades.



8 10. O enquadramento na classificacdo a que se refere o § 92 podera ser revisto a qualquer
tempo mediante ulterior decisdo monocréatica ou colegiada do Tribunal de Contas da Unido, em face de
novos elementos de fato e de direito apresentados pelos interessados.

Art. 96. O Congresso Nacional levara em consideracao, na sua deliberacdo pelo blogueio
ou desbloqueio da execucdo fisica, orcamentaria e financeira de contratos, convénios, etapas, parcelas ou
subtrechos relativos aos subtitulos de obras e servicos com indicios de irregularidades graves, a
classificacdo da gravidade do indicio, nos termos estabelecidos nos incisos 1V, Ve VI do § 12 do art. 95, e
as razdes apresentadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis pela execugédo, em especial:

| - os impactos sociais, econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos
beneficios do empreendimento pela populacéo;

Il - os riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacdo local decorrentes do atraso na
fruicdo dos beneficios do empreendimento;

Il - a motivacéo social e ambiental do empreendimento;

IV - 0 custo da deterioragéo ou perda de materiais adquiridos ou servicos executados;
V - as despesas necessarias a preservacao das instalagdes e dos servicos ja executados;
VI - as despesas inerentes a desmobilizacdo e ao posterior retorno as atividades;

VIl - as medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

VIII - o custo total e o estdgio de execucdo fisica e financeira de contratos, convénios,
obras ou parcelas envolvidas;

IX - empregos diretos e indiretos perdidos em razdo da paralisacéo;

X - custos para realizacdo de nova licitacdo ou celebracédo de novo contrato; e
X1 - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacéo.

8 1° A apresentacgéo das razdes a que se refere o caput é de responsabilidade:

| - do titular do 6rgdo ou da entidade federal, executor ou concedente, responsavel pela
obra ou servi¢o em que se tenha verificado indicio de irregularidade, no &mbito do Poder Executivo; ou

Il - do titular do 6rgdo dos Poderes Legislativo e Judicirio, do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido, para as obras e servigos executados no respectivo ambito.

8 22 As razoes de que trata este artigo serdo encaminhadas ao Congresso Nacional, por
escrito, pelos responsaveis mencionados no § 12:

| - para as obras e 0s servicos constantes da relagdo de que trata o inciso | do caput do art.
97, no prazo a que se refere o art. 10;

Il - para as obras e 0s servicos constantes da relagdo de que trata o inciso Il do caput do
art. 97, em até quinze dias da publicacdo do acordao do Tribunal de Contas da Unido que aprove a forma
final da mencionada relacéo; e

Il - no caso das informacbes encaminhadas na forma do art. 100, em até quinze dias a
contar do recebimento da decisdo monocratica ou da publicacdo do acordao a que se refere 0 § 92 do art.
95.

§ 32 E facultado aos responsaveis mencionados no § 12, bem como ao titular do 6rg&o ou
da entidade responsavel pelas respectivas contratacfes, apresentar as razfes de que trata este artigo



também ao Tribunal de Contas da Unido durante as a¢des de fiscalizacdo do empreendimento.

8 4% A omissdo na prestacdo das informac6es, na forma e nos prazos do 8§ 22, ndo impedira
as decisOes da Comissdo Mista a que se refere 0 § 12 do art. 166 da Constituicdo Federal e do Congresso
Nacional, nem retardara a aplicagdo de qualquer de seus prazos de tramitacdo e deliberacéo.

8 52 Para fins deste artigo, o Tribunal de Contas da Unido subsidiara a deliberagdo do
Congresso Nacional, com o envio de informagdes e avaliagfes acerca de potenciais prejuizos econémicos
e sociais advindos da paralisacdo, abordando, dentre outros, os elementos relacionados nos incisos | a XI
do caput deste artigo.

Art. 97. Para fins do disposto no inciso V do § 12 do art. 59 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e no § 22 do art. 92 desta Lei, o Tribunal de Contas da Unido encaminhara:

| - & Secretaria de Or¢camento Federal do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestéo
e aos orgaos setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, até 12 de agosto de 2014, a
relacdo das obras e dos servigos com indicios de irregularidades graves, com o correspondente banco de
dados, especificando as classificagdes institucional, funcional e programatica vigentes, com o0s
respectivos numeros dos contratos e convénios, na forma do Anexo VI da Lei Orcamentaria de 2014,
acrescida do custo global estimado de cada obra ou servico listado e do respectivo estagio da execucéo
fisica, com a data a que se referem essas informacoes; e

Il - 2 Comissdo Mista a que se refere 0 § 12 do art. 166 da Constituicdo Federal, até setenta
dias apés o encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentéria, a relagdo atualizada de contratos,
convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos nos quais forem identificados indicios
de irregularidades graves, classificados na forma disposta nos incisos 1V, V e VI do § 12 do art. 95, bem
como a relacdo daqueles que, embora tenham tido recomendacdo de paralisacdo da equipe de auditoria,
ndo foram objeto de decisdo monocratica ou colegiada no prazo previsto no § 92 do art. 95, acompanhadas
de cdpias em meio eletrdnico das decisGes monocraticas e colegiadas, dos Relatorios e Votos que as
fundamentarem e dos relatorios de auditoria das obras e dos servigos fiscalizados.

§ 12 E obrigatoria a especificacdo dos contratos, convénios ou editais relativos a etapas,
parcelas ou subtrechos nos quais foram identificados indicios de irregularidades graves, bem como da
decisdo monocratica ou acordao ao qual se refere 0 § 92 do art. 95.

8 22 O Tribunal de Contas da Unido mantera as informagdes sobre obras e servi¢cos com
indicios de irregularidades graves de que trata este artigo atualizadas na sua pagina na inter net.

Art. 98. Aselecéo das obras e dos servigos a serem fiscalizados pelo Tribunal de Contas da
Unido deve considerar, entre outros fatores:

| - o valor autorizado e 0 empenhado no exercicio anterior e no exercicio atual,
Il - os projetos de grande vulto;
I11 - a regionalizacdo do gasto;

IV - o historico de irregularidades pendentes obtido a partir de fiscalizacbes anteriores e a
reincidéncia de irregularidades cometidas; e

V - as obras contidas no Anexo VI - Subtitulos relativos a Obras e Servigos com Indicios
de Irregularidades Graves da Lei Orcamentaria em vigor que ndo foram objeto de deliberacédo posterior do
Tribunal de Contas da Unido pela regularidade.

8 12 O Tribunal de Contas da Unido devera, adicionalmente, enviar informacfes sobre



outras obras ou servi¢os nos quais tenham sido constatados indicios de irregularidades graves em outros
procedimentos fiscalizatorios realizados nos ultimos doze meses, contados da publicacdo desta Lei, com o
grau de detalhamento definido no § 22 deste artigo e observados os incisos 1V, Ve VI do § 12e 0 § 92 do
art. 95.

8 22 Da selecao referida no caput constardo, para cada obra fiscalizada, sem prejuizo de
outros dados considerados relevantes pelo Tribunal de Contas da Uniéo:

| - as classificag¢Bes institucional, funcional e programatica, atualizadas de acordo com a
Lei Orcamentaria de 2014;

Il - a sua localizacdo e especificacdo, com as etapas, as parcelas ou os subtrechos e seus
respectivos contratos e convénios, conforme o caso;

Il - 0 CNPJ e a razdo social da empresa responsavel pela execucdo da obra ou do servico
nos quais foram identificados indicios de irregularidades graves, nos termos dos incisos IV, V e VI do § 12
do art. 95, bem como 0 nome do 6rgédo ou da entidade responsavel pela contratacéo;

IV - a natureza e a classificagdo dos indicios de irregularidades de acordo com sua
gravidade, bem como o pronunciamento acerca da estimativa do valor potencial do prejuizo ao eréario e de
elementos que recomendem a paralisacdo preventiva da obra;

V - as providéncias ja adotadas pelo Tribunal de Contas da Unido quanto as
irregularidades;

VI - o percentual de execucéo fisico-financeira;
VII - a estimativa do valor necessario para concluséo;

VIII - as manifestacdes prévias do 6rgdo ou da entidade fiscalizada aos quais tenham sido
atribuidas as supostas irregularidades, bem como as correspondentes decisdes, monocraticas ou
colegiadas, com os relatérios e votos que as fundamentarem, quando houver;

IX - 0 conteudo das eventuais alegacdes de defesa apresentadas e sua apreciacéo; e
X - as eventuais garantias de que trata o § 32 do art. 95, identificando o tipo e o valor.

8 32 As unidades orgamentarias responsaveis por obras e servigos que constem, em dois ou
mais exercicios, do Anexo a que se refere 0 § 22 do art. 92 devem informar & Comissdo Mista a que se
refere 0 8 1° do art. 166 da Constituicdo Federal, até trinta dias apds o encaminhamento da proposta
orcamentaria de 2015, as providéncias tomadas para sanar as irregularidades apontadas em decisdo do
Tribunal de Contas da Unido em face da qual ndo caiba mais recurso perante aquela Corte.

8 4° Para efeito do que dispde o 8 42 do art. 99, o Tribunal de Contas da Unido
encaminhara informagGes nas quais constara pronunciamento conclusivo quanto a irregularidades graves
que ndo se confirmaram ou ao seu saneamento.

8 52 Sempre que a informagdo encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos
do caput, implicar reforma de deliberacdo anterior, deverdo ser evidenciadas a decisdo reformada e a
correspondente decisao reformadora.

8 62 Os indicios de irregularidades levantados pelo Tribunal de Contas da Unido em
processo de auditoria delimitardo o seu escopo, de modo que eventuais novos indicios deverdo ser objeto
de novo processo.

8 79 Indicios de irregularidades ja tratados em decisdo transitada em julgado no Tribunal
de Contas da Unido ndo poderdo ser objeto de nova fiscalizacdo com a mesma finalidade, exceto na
ocorréncia de fatos novos.



Art. 99. A Comissdo Mista a que se refere o 8 12 do art. 166 da Constituicdo Federal
podera realizar audiéncias publicas com vistas a subsidiar as deliberacbes acerca do bloqueio ou
desblogueio de contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos a subtitulos nos quais forem
identificados indicios de irregularidades graves.

8 12 Serdo convidados para as audiéncias os representantes do Tribunal de Contas da
Unido e dos 0rgdos e das entidades envolvidos, que poderdo expor as medidas saneadoras ja tomadas e as
razdes pelas quais as obras sob sua responsabilidade ndo devam ser paralisadas, inclusive aquelas a que se
refere o art. 96, acompanhadas da justificacdo por escrito do titular do érgdo ou entidade responsavel
pelas respectivas contratagdes.

8 22 A deliberacdo da Comissédo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituigdo
Federal que resulte na continuidade da execugdo de contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos
relativos a subtitulos nos quais forem identificados indicios de irregularidades graves com recomendacéo
de paralisacdo ainda ndo sanados dependera da avaliacdo das informacdes recebidas na forma do § 22 do
art. 96 e de prévia realizacdo da audiéncia publica prevista no caput, quando deverdo ser avaliados o0s
prejuizos potenciais da paralisacdo para a administracao pablica e para a sociedade.

8 32 A decisdo pela paralisacdo ou pela continuidade de obras ou servigos com indicios de
irregularidades graves, nos termos do 8 29 dar-se-a sem prejuizo da continuidade das agOes de
fiscalizacéo e da apuracdo de responsabilidades dos gestores que Ihes deram causa.

8 4° Apo0s a publicacdo da Lei Orgamentéria de 2015, o bloqueio e o desbloqueio da
execucdo fisica, orcamentaria e financeira nos termos deste Capitulo dar-se-80 mediante decreto
legislativo baseado em deliberagdo da Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituigéo
Federal, a qual cabe divulgar, pela internet, a relacdo atualizada dos subtitulos de que trata o caput.

Art. 100. Durante o exercicio de 2015, o Tribunal de Contas da Unido remeterd ao
Congresso Nacional e ao 6rgdo ou a entidade fiscalizada, no prazo de até quinze dias da decisdo ou
Acordao aos quais se refere o art. 95, 88 92 e 10, informacdes relativas a novos indicios de irregularidades
graves identificados em contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos a subtitulos
constantes da Lei Orcamentaria de 2015, inclusive com as informac@es relativas as execucdes fisica,
orcamentaria e financeira, acompanhadas das manifestacdes dos 6rgdos e das entidades responsaveis
pelas obras que permitam a analise da conveniéncia e oportunidade de blogueio das respectivas execugdes
fisica, orcamentéria e financeira.

8 12 O Tribunal de Contas da Unido disponibilizard a Comissdo Mista a que se refere o 8
1°do art. 166 da Constituicdo Federal acesso ao seu sistema eletrénico de fiscalizagdo de obras e servicos.

8 22 Os processos relativos a obras ou servigos que possam ser objeto de bloqueio nos
termos dos arts. 95 e 96 serdo instruidos e apreciados prioritariamente pelo Tribunal de Contas da Unido,
devendo a decisdo indicar, de forma expressa, se as irregularidades inicialmente apontadas foram
confirmadas e se o empreendimento questionado poderd ter continuidade sem risco de prejuizos
significativos ao erario, no prazo de até quatro meses, contado da comunicacao prevista no caput.

8 32 A decisdo mencionada no § 22 devera relacionar todas as medidas a serem adotadas
pelos responsaveis, com vistas ao saneamento das irregularidades graves.

8 4° Apo6s a manifestagdo do 6rgdo ou entidade responsavel quanto a adocao das medidas



corretivas, o Tribunal de Contas da Unido devera se pronunciar sobre o efetivo cumprimento dos termos
da decisdo de que trata 0 8 2% no prazo de até trés meses, contado da data de entrega da citada
manifestacao.

8 52 Na impossibilidade de cumprimento dos prazos estipulados nos 88§ 22 e 49, o Tribunal
de Contas da Unido devera informar e justificar ao Congresso Nacional as motivacdes do atraso.

8 62 O Tribunal de Contas da Unido encaminharg, até 15 de maio de 2015, & Comisséo
Mista a que se refere 0 § 12 do art. 166 da Constituicdo Federal relatorio contendo as medidas saneadoras
adotadas e as pendéncias relativas a obras e servi¢cos com indicios de irregularidades graves.

8 72 A Comisséo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo Federal podera
realizar audiéncias publicas, na forma do art. 99, para subsidiar a apreciacdo do relatorio de que trata 0 §
6°.

Art. 101. O Tribunal de Contas da Unido enviard a Comissdo Mista a que se refere o § 1°
do art. 166 da Constituicdo Federal, até trinta dias ap6s o encaminhamento da proposta orcamentaria de
2015, quadro-resumo relativo a qualidade da implementacdo e ao alcance de metas e objetivos dos
programas e a¢es governamentais objeto de auditorias operacionais realizadas, para subsidiar a discusséo
do Projeto de Lei Orgcamentéaria de 2015.

Art. 102. Com vistas a apreciacao da proposta orcamentaria de 2015, ao acompanhamento
e a fiscalizacdo orcamentéaria a que se referem o art. 70 e o inciso Il do § 12 do art. 166 da Constituicéo
Federal, sera assegurado aos membros e 6rgaos competentes dos Poderes da Unido, inclusive ao Tribunal
de Contas da Unido, ao Ministério Publico Federal e a Controladoria-Geral da Unido, o acesso irrestrito,
para consulta, aos seguintes sistemas ou informacdes, bem como o recebimento de seus dados, em meio
digital:

| - SIAFI;

Il - SIOP;

I11 - Sistema de Analise Gerencial da Arrecadacdo - ANGELA, bem como as estatisticas de
dados agregados relativos as informacfes constantes das declaracBes de imposto de renda das pessoas
fisicas e juridicas, respeitado o sigilo fiscal do contribuinte;

IV - Sistema Integrado de Tratamento Estatistico de Séries Estratégicas - SINTESE;
V - Sistema de Informacéo das Estatais - SIEST;

VI - SIASG, inclusive ComprasNet;

VII - Sistema de Informacdes Gerenciais de Arrecadacdo - INFORMAR;

VIl - Cadastro das entidades qualificadas como OSCIP, mantido pelo Ministério da
Justica;

IX - CNPJ;

X - Sistema de Informacdo e Apoio a Tomada de Decisdo - SINDEC, do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT;

XI - SICONV;
XII - Sistema de Monitoramento do Programa de Aceleracéo do Crescimento - SISPAC,;
XI1I - Sistema de Acompanhamento de Contratos - SIAC, do DNIT;



XIV - CNEA, do Ministério do Meio Ambiente;

XV - Sistema de Informacdo sobre Or¢amento Publico em Saude - SIOPS;

XVI1 - Sistema de InformagGes sobre Orcamentos Publicos em Educacédo - SIOPE; e
XVII - Sistema de Coleta de Dados Contébeis dos Entes da Federacdo - SISTN.

Paragrafo Unico. Os cidaddos e as entidades sem fins lucrativos, credenciados segundo
requisitos estabelecidos pelos Orgéos gestores dos sistemas, poderdo ser habilitados para consulta aos
sistemas e cadastros de que trata este artigo.

Art. 103. Em cumprimento ao caput do art. 70 da Constituicdo Federal, o acesso irrestrito
referido no art. 102 desta Lei sera igualmente assegurado aos membros do Congresso Nacional, para
consulta, pelo menos a partir de 30 de outubro de 2014, aos sistemas ou informaces referidos nos incisos
Il e V do art. 102, nos maiores niveis de amplitude, abrangéncia e detalhamento existentes, e por
iniciativa propria, a qualquer tempo, aos demais sistemas e cadastros.

CAPITULO X
DA TRANSPARENCIA

Art. 104. Os 6rgdos dos Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da
Unido divulgardo e manterdo atualizada, na pagina do 6rgdo concedente na internet, relacdo das
entidades privadas beneficiadas nos termos dos arts. 54 a 59, contendo, pelo menos:

I - nome e CNPJ;

I - nome, funcéo e CPF dos dirigentes;

Il - area de atuacéo;

IV - endereco da sede;

V - data, objeto, valor e nimero do convénio ou instrumento congénere;
VI - 6rgéo transferidor; e

VII - valores transferidos e respectivas datas.

Art. 105. Os instrumentos de contratacdo de servicos de terceiros deverdo prever o
fornecimento pela empresa contratada de informagdes contendo nome completo, CPF, cargo ou atividade
exercida, lotacdo e local de exercicio dos empregados na contratante, para fins de divulgagdo na inter net.

8 1° Os o6rgdos e entidades federais deverdo divulgar e atualizar quadrimestralmente as
informacdes previstas no caput.

8 22 A divulgacdo prevista no caput devera ocultar os trés primeiros digitos e os dois
digitos verificadores do CPF.

Secao |

Da Publicidade na Elaboracdo e Aprovacao dos Orcamentos

Art. 106. A elaboracdo e a aprovagdo dos Projetos da Lei Orcamentéria de 2015 e de



créditos adicionais, bem como a execucdo das respectivas leis, deverdo ser realizadas de acordo com 0s
principios da publicidade e da clareza, promovendo-se a transparéncia da gestéo fiscal e permitindo-se o
amplo acesso da sociedade a todas as informac0es relativas a cada uma dessas etapas.

§ 10 Serdo divulgados na internet:
| - pelo Poder Executivo:
a) as estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 32, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) o Projeto de Lei Orcamentaria de 2015, inclusive em versdo simplificada, seus anexos e
as informagdes complementares;

c) a Lei Orcamentéria de 2015 e seus anexos;
d) os creditos adicionais e seus anexos;

e) a execucdo orcamentaria e financeira, inclusive de restos a pagar, com o detalhamento
das acBes e respectivos subtitulos, identificando a programacdo classificada com identificador de
resultado primério 3 (RP 3), por unidade da Federacdo, de forma regionalizada, por érgdo, unidade
orcamentaria, funcdo e subfuncéo, mensal e acumulada;

f) até o vigésimo dia de cada més, relatério comparando a arrecadacdo mensal, realizada
até o més anterior, das receitas administradas ou acompanhadas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, liquida de restituicdes e incentivos fiscais, com as respectivas estimativas mensais constantes dos
demonstrativos de que trata o inciso X1 do Anexo II, bem como com eventuais reestimativas realizadas
por forca de lei;

g) até o vigésimo quinto dia de cada més, relatério comparando a receita realizada, mensal
e acumulada, com a prevista na Lei Orcamentaria de 2015 e no cronograma de arrecadacao,
discriminando as parcelas primaria e financeira;

h) até o sexagésimo dia apds a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2015, cadastro de acdes
contendo, no minimo, o codigo, o titulo e a descri¢do de cada uma das a¢fes constantes dos Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, que poderdo ser atualizados, quando necessario, desde que as alteracdes
ndo ampliem ou restrinjam a finalidade da agédo, consubstanciada no seu titulo constante da referida Lei;

i) até o trigésimo dia apds o encerramento de cada bimestre, demonstrativos relativos a
empréstimos e financiamentos, inclusive a fundo perdido, consolidados por agéncia de fomento,
elaborados de acordo com as informacdes e critérios constantes do § 32 do art. 89;

j) até 15 de setembro, relatorio anual, referente ao exercicio anterior, de impacto dos
programas voltados ao combate das desigualdades nas dimensdes de género, raca, etnia, geracional,
regional e de pessoas com deficiéncia;

K) até o sexagésimo dia ap0s cada semestre, relatorio de avaliacdo das acGes do PAC e
respectivas metas consolidadas, bem como dos resultados de implementacdo e execugdo orcamentaria,
financeira, inclusive de restos a pagar, e, sempre que possivel, o estagio das acdes monitoradas,
discriminando os valores acumulados até o exercicio anterior e 0s do exercicio em curso;

I) demonstrativo, atualizado mensalmente, de contratos, convénios, contratos de repasse ou
termos de parceria referentes a projetos, discriminando as classificagdes funcional e por programas, a
unidade orgamentéria, a contratada ou o convenente, 0 objeto e os prazos de execucgdo, os valores e as
datas das liberacdes de recursos efetuadas e a efetuar;

m) posicdo atualizada mensalmente dos limites para empenho e movimentacéo financeira
por 6rgdo do Poder Executivo;

n) demonstrativo, atualizado mensalmente, das acOes e respectivas despesas voltadas para



a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014;

0) demonstrativo mensal indicando a arrecadacdo, no més e acumulada no exercicio,
separadamente, relativa a depositos judiciais e a parcelamentos amparados por programas de recuperacao
fiscal da Secretaria da Receita Federal do Brasil; os montantes dessa arrecadacdo classificados por
tributo; os valores, por tributo partilhado, entregues a Estados e Municipios, relativamente a parcelas nao
classificadas; e os valores, por tributo partilhado, entregues a Estados e Municipios em carater definitivo;

p) demonstrativo bimestral das transferéncias voluntarias realizadas, por ente da Federagdo
beneficiado;

g) demonstrativo, atualizado trimestralmente, das acdes e respectivas despesas voltadas
para a realizacao das Olimpiadas e Paraolimpiadas de 2016;

r) demonstrativo do fluxo financeiro do regime proprio de previdéncia dos servidores
publicos federais, com a discriminacdo das despesas por categoria de beneficiario e das receitas por
natureza;

S) a execucgdo das despesas a que se refere 0 8 12 do art. 18, por elemento de despesa; e

Il - pela Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo Federal, a
relagdo atualizada dos contratos e convénios nos quais tenham sido identificados indicios de
irregularidades graves, o parecer preliminar, as emendas e respectivos pareceres, os relatorios setoriais e
final e o parecer final, com seus anexos, relativos ao Projeto de Lei Orcamentaria de 2015;

Il - pela Comisséo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo Federal, até
trinta dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2015, a relacdo dos precatérios constantes das
programac0es da Lei Orgamentéria; e

IV - pelos Poderes, pelo Ministério Publico da Unido e pela Defensoria Pablica da Unido,
no sitio de cada unidade jurisdicionada ao Tribunal de Contas da Unido, o Relatério de Gestdo, 0
Relatdrio e o Certificado de Auditoria, o Parecer do 6rgao de controle interno e o pronunciamento do
Ministro de Estado supervisor, ou da autoridade de nivel hierarquico equivalente responsavel pelas
contas, integrantes das respectivas tomadas ou prestacdes de contas, em até trinta dias ap6s seu envio ao
Tribunal.

§ 22 Para fins de atendimento do disposto na alinea “h” do inciso | do § 12, a Comissdo
Mista a que se refere 0 8 12 do art. 166 da Constituicdo Federal devera enviar ao Poder Executivo, até
quarenta e cinco dias apds a publicacdo da Lei Orgcamentaria de 2015, as informac0es relativas as agdes
que tenham sido incluidas no Congresso Nacional.

8 32 O ndo encaminhamento das informacGes de que trata o § 22 implicard a divulgacdo
somente do cadastro das a¢Bes constantes do Projeto de Lei Orgamentaria de 2015.

Art. 107. Para fins de realizacdo da audiéncia publica prevista no § 42 do art. 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional, até trés dias antes da
audiéncia ou até o ultimo dia dos meses de maio, setembro e fevereiro, o que ocorrer primeiro, relatorios
de avaliacdo do cumprimento da meta de superavit primario, com as justificativas de eventuais desvios e
indicacdo das medidas corretivas adotadas.

8 12 Os relatdrios previstos no caput conterdo também:

| - os parametros constantes do inciso XXI do Anexo IlI, esperados e efetivamente
observados, para o quadrimestre e para 0 ano;

Il - o estoque e o servico da divida publica federal, comparando a observada ao final de



cada quadrimestre com a do inicio do exercicio e a do final do quadrimestre anterior; e

Il - o resultado priméario obtido até o quadrimestre, comparando com o programado e
discriminando, em milhdes de reais, receitas e despesas, obrigatdrias e discricionarias, no mesmo formato
da previsdo atualizada para todo o exercicio.

8 22 A Comissdo Mista a que se refere o 8 12 do art. 166 da Constituicdo Federal podera,
por solicitacdo do Poder Executivo ou por iniciativa propria, adiar as datas de realizacdo da audiéncia
prevista no caput.

Secao |

Das Disposi¢des Finais sobre Transpar éncia

Art. 108. A empresa destinataria de recursos na forma prevista na alinea “a” do inciso Il
do parégrafo unico do art. 62 deve divulgar, mensalmente, pela internet, as informagfes relativas a
execucdo das despesas do Orcamento de Investimento, discriminando os valores autorizados e 0s
executados, mensal e anualmente.

Art. 109. As entidades constituidas sob a forma de servico social autbnomo, destinatarias
de contribuicbes dos empregadores, incidentes sobre a folha de salarios deverdo divulgar,
trimestralmente, na respectiva pagina na internet, em local de fécil visualizacéo, os valores arrecadados e
a especificacdo de cada receita e de cada despesa constantes dos respectivos or¢camentos, discriminadas
por natureza, finalidade e regiéo.

8 12 As entidades previstas no caput divulgardo também seus or¢camentos de 2015 na
internet.

8 2° As entidades de que trata o caput divulgardo e manterdo atualizada nos respectivos
sitios na internet, além da estrutura remuneratéria dos cargos e funcdes, a relacdo dos nomes de seus
dirigentes e dos demais membros do corpo técnico.

Art. 110. As instituicbes de que trata o caput do art. 66 deverdo disponibilizar, na
inter net, informacdes relativas & execugdo fisica e financeira, inclusive identificacdo dos beneficiarios de
pagamentos a conta de cada convénio ou instrumento congénere, com 0s respectivos nimeros de registro
no SICONV e no SIAFI, observadas as normas de padronizacdo estabelecidas pelo Poder Executivo.

Art. 111. Os titulares dos Poderes e oOrgdos federais referidos no art. 54 da Lei de
Responsabilidade Fiscal disponibilizardo, por meio do SISTN, os respectivos relatorios de gestdo fiscal,
no prazo de até 40 (quarenta) dias, apos 0 encerramento de cada quadrimestre.

Art. 112. O Poder Executivo informard ao Congresso Nacional sobre os empréstimos
feitos pelo Tesouro Nacional a Banco Oficial Federal, nos termos da alinea "f" do inciso VII do Anexo Il
desta Lei.

CAPITULO XI
DISPOSICOES FINAIS



Art. 113. Aexecucdo da Lei Orcamentaria de 2015 e dos créditos adicionais obedecera aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na
administracdo publica federal, ndo podendo ser utilizada para influir na apreciacdo de proposicoes
legislativas em tramitagdo no Congresso Nacional.

Art. 114. A despesa ndo poderd ser realizada se ndo houver comprovada e suficiente
disponibilidade de dotacdo or¢camentéria para atendé-la, sendo vedada a adocéo de qualquer procedimento
que viabilize a sua realizacdo sem observar a referida disponibilidade.

8 12 A contabilidade registrara todos os atos e fatos relativos a gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das responsabilidades e
demais consequéncias advindas da inobservancia do disposto no caput.

8 2° A realizagdo de atos de gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, no &mbito do
SIAFI, ap6s 31 de dezembro de 2015, relativos ao exercicio findo, ndo sera permitida, exceto ajustes para
fins de elaboracdo das demonstragdes contabeis, os quais deverdo ser efetuados até o trigésimo dia de seu
encerramento, na forma estabelecida pelo 6rgéo central do Sistema de Contabilidade Federal.

8 32 Com vistas a atender o prazo maximo estabelecido no § 22, o 6rgédo central do Sistema
de Contabilidade Federal poderd definir prazos menores para ajustes a serem efetuados por Orgaos e
entidades da administracao publica federal.

8 4° Com vistas a assegurar o conhecimento da composi¢édo patrimonial a que se refere o
art. 85 da Lei n® 4.320, de 1964, a contabilidade:

| - reconheceréa o ativo referente aos créditos tributarios e ndo tributarios a receber; e
Il - segregara os restos a pagar nao processados em exigiveis e ndo exigiveis.

8 52 Integrardo as demonstracBes contdbeis consolidadas dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido somente os 6rgéos e as entidades cuja execucdo orcamentaria e financeira, da
receita e da despesa, seja registrada na modalidade total no SIAFI, conforme estabelece o caput do art. 6°.

Art. 115. Para os efeitos do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

| - as especificacOes nele contidas integrardo o processo administrativo de que trata o art.
38 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como os procedimentos de desapropriacdo de imoveis
urbanos a que se refere o § 32 do art. 182 da Constituicdo Federal,

Il - entendem-se como despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e
servigos, os limites dos incisos | e 1 do caput do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993;

Il - na execucdo das despesas na antevigéncia da Lei Or¢camentaria de 2015, o ordenador
de despesa podera considerar os valores constantes do respectivo Projeto de Lei; e

IV - os valores constantes no Projeto de Lei Orcamentéria de 2015 poderdo ser utilizados
para demonstrar a previsdo orcamentaria nos procedimentos referentes a fase interna da licitacéo.

Art. 116. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, considera-
se contraida a obrigagdo no momento da formalizagdo do contrato administrativo ou instrumento
congeénere.

Pardgrafo unico. No caso de despesas relativas a prestacdo de servigos ja existentes e



destinados a manutencdo da administracdo publica federal, consideram-se compromissadas apenas as
prestacOes cujos pagamentos devam ser realizados no exercicio financeiro, observado o cronograma
pactuado.

Art. 117. O impacto e o custo fiscal das operaces realizadas pelo Banco Central do Brasil
na execucdo de suas politicas serdo demonstrados nas notas explicativas dos respectivos balangos e
balancetes trimestrais, para fins do 8 22 do art. 72 da Lei de Responsabilidade Fiscal, divulgados na
internet e conterdo:

| - os custos da remuneracéo das disponibilidades do Tesouro Nacional;

Il - os custos de manutencdo das reservas cambiais, demonstrando a composi¢do das
reservas internacionais com metodologia de calculo de sua rentabilidade e do custo de captacdo; e

Il - a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissdo da Unido.

Paragrafo Unico. As informacdes de que trata o caput constardo também em relatorio a ser
encaminhado ao Congresso Nacional, no minimo, até dez dias antes da reunido conjunta prevista no § 5°
do art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 118. A avaliagdo de que trata o art. 92, § 59, da Lei de Responsabilidade Fiscal sera
efetuada com fundamento no anexo especifico sobre os objetivos das politicas monetéaria, crediticia e
cambial, os pardmetros e as projecdes para seus principais agregados e varidveis, bem como as metas de
inflacdo estimadas para o exercicio de 2015, conforme o § 42 do art. 4° daquela Lei Complementar,
observado o disposto no inciso | do caput do art. 11 desta Lei.

Paragrafo unico. A avaliacdo mencionada no caput incluird a analise e a justificativa da
evolucdo das opera¢Bes compromissadas do Banco Central do Brasil no periodo.

Art. 119. O Poder Executivo, por intermédio do seu oOrgdo central do Sistema de
Planejamento e de Orcamento Federal, devera atender, no prazo maximo de dez dias Gteis, contado da
data de recebimento, as solicitacdes de informacdes encaminhadas pelo Presidente da Comissdo Mista a
que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo Federal, relativas a aspectos quantitativos e qualitativos de
qualquer categoria de programacao ou item de receita, incluindo eventuais desvios em relacdo aos valores
da proposta que venham a ser identificados posteriormente ao encaminhamento do Projeto de Lei
Orcamentéria de 2015.

Art. 120. O Poder Executivo incluird despesas na relagdo de que trata 0 Anexo Il em
razdo de emenda constitucional ou lei que crie obrigacdes para a Unido.

8 12 O Poder Executivo podera incluir outras despesas na relacdo de que trata o caput,
desde que demonstre que constituem obrigacdo constitucional ou legal da Unido.

8 22 Alincluséo a que se refere o caput e o § 12 serd publicada no Diario Oficial da Uni&o e
a relacdo atualizada sera incluida no relatdrio de que trata o § 42 do art. 52, relativo ao bimestre em que
ocorrer a publicagéo.

Art. 121. A retificacdo dos autdgrafos dos projetos da Lei Orcamentéria de 2015 e de
créditos adicionais, no caso de comprovado erro no processamento das delibera¢cbes no ambito do
Congresso Nacional, somente podera ocorrer:



| - até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa, no caso da Lei
Orcamentaria de 2015; ou

Il - até trinta dias ap6s a publicacdo no Diario Oficial da Unido e desde que ocorra dentro
do exercicio financeiro, no caso dos créditos adicionais.

Paragrafo Gnico. Vencidos os prazos de que trata o caput, a retificacdo sera feita mediante
a abertura de créditos suplementares ou especiais, observado o disposto nos arts. 39 e 40, ou de acordo
com o previsto no art. 38, desde que ocorram dentro do correspondente exercicio financeiro.

Art. 122. Os projetos e os autografos das leis de que trata o art. 165 da Constitui¢do
Federal, bem como de suas alteracGes, deverdo ser, reciprocamente, disponibilizados em meio eletrénico,
inclusive em bancos de dados, quando for o caso, na forma definida por grupo técnico integrado por
representantes dos Poderes Legislativo e Executivo.

8 1° A integridade entre os projetos de lei, de que trata o caput, e 0s respectivos meios
eletrbnicos é de responsabilidade das correspondentes unidades do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao.

8 22 A integridade entre os autdgrafos referidos neste artigo e 0s respectivos meios
eletronicos € de responsabilidade do Congresso Nacional.

Art. 123. Integram esta Lei:

I - Anexo | - Relagdo dos Quadros Orcamentarios Consolidados;

Il - Anexo Il - Relacéo das InformagGes Complementares ao Projeto de Lei Orgamentaria;
I11 - Anexo Il - Despesas que ndo serdo objeto de Limitagdo de Empenho;

IV - Anexo IV - Metas Fiscais, constituido por:

a) Anexo IV.1 - Metas Fiscais Anuais; e

b) Anexo 1V.2 - Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de
Caréter Continuado;

V - Anexo V - Riscos Fiscais; e
VI - Anexo VI - Objetivos das Politicas Monetéria, Crediticia e Cambial.

Art. 124. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia,
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ANEXO |
RELACAO DOS QUADROS ORCAMENTARIOS CONSOLIDADOS

I - Receita e despesa dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e
conjuntamente, segundo categorias econdmicas, conforme o Anexo | da Lei n° 4.320, de 1964;

Il - resumo das receitas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolado e
conjuntamente, por categorias econémicas;

I11 - receitas de todas as fontes, por 6rgéo e unidade orgamentéria;

IV - resumo das despesas dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolado e
conjuntamente, por categorias econdmicas e grupos de natureza de despesa;

V - despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e conjuntamente,
segundo o Poder, 6rgdo e unidade orcamentéria, por fontes de recursos e grupos de natureza de despesa;

VI - despesas dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e conjuntamente,
segundo a fungéo e subfuncéo e programa;

VIl - fontes de recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e
conjuntamente, por grupos de natureza de despesa;

VIII - programagdo referente a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, nos termos do
art. 212 da Constituicdo, em nivel de dérgéo, detalhando fontes de recursos e valores por categoria de
programacéo;

IX - demonstrativo dos resultados priméario e nominal do Governo Central, evidenciando-
se receitas e despesas primarias e financeiras;

X - servico da divida contratual e mobiliaria por 6rgdo e unidade orcamentaria, detalhando
fontes de recursos e grupos de natureza de despesa;

XI - fontes de recursos que financiam as despesas do Orcamento da Seguridade Social,
destacando-se as transferéncias do Orcamento Fiscal,

XIl - quadro com relacdo, em ordem alfabética, das acdes classificadas na esfera da
seguridade social, respectivo 6rgdo orcamentario e dotacao;

X1 - relacdo das acbes e respectivos subtitulos, discriminada por érgdo e unidade
orcamentaria, nos quais serdo apropriadas despesas de tecnologia da informacdo, inclusive hardware,
software e servigos, a qual devera ser mantida atualizada na inter net;

XIV - demonstracdo da compatibilidade entre a programagéo constante dos Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social e o Plano Plurianual 2012-2015, contendo a vinculagdo entre acdes
orcamentarias e iniciativas, em atendimento ao disposto no § 3° do art. 8% da Lei n® 12.593, de 2012; e

XV - resumo das fontes de financiamento e da despesa do Orgamento de Investimento, por
orgdo, funcdo, subfuncéo e programa.



ANEXO I
RELACAO DAS INFORMACOES COMPLEMENTARES AO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA
DE 2015

I - Critérios utilizados para a discriminacdo, na programacdo de trabalho, do codigo
identificador de resultado primario previsto no art. 7°, § 4°, desta Lei;

Il - detalhamento dos custos unitarios médios utilizados na elaboracéo dos orgamentos para
0s principais servigos e investimentos, justificando os valores adotados;

Il - programacédo orcamentaria, detalhada por operacfes especiais, relativa a concessao de
quaisquer empréstimos, destacando os respectivos subsidios, quando houver, no &mbito dos Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social,

IV - gastos, por unidade da Federacéo, nas areas de assisténcia social, educacgéo, desporto,
habitacdo, salde, saneamento, transportes e irrigacdo, com indicacdo dos critérios utilizados;

V - despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder, érgdo e total, executada nos
exercicios de 2012 e 2013, a execucao provavel em 2014 e o programado para 2015, com a indicacdo da
representatividade percentual do total e por Poder em relagdo a receita corrente liquida, tal como definida
na Lei de Responsabilidade Fiscal, demonstrando a memoria de calculo;

VI - despesas liquidadas e pagas dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
por acdo orcamentaria, executadas nos exercicios de 2012 e 2013, e a execucdo provavel em 2014,
destacando os beneficios decorrentes de sentencas judiciais, a compensacdo financeira entre 0 RGPS e 0s
regimes de previdéncia de servidores da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e os demais;

VIl - memoria de calculo das estimativas para 2015:

a) de cada despesa a seguir relacionada, més a més, explicitando separadamente as
hipdteses quanto aos fatores que afetam o seu crescimento, incluindo o crescimento vegetativo e do
numero de beneficiarios, os indices de reajuste dos beneficios vinculados ao salario minimo e dos demais
beneficios:

1. beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, destacando os decorrentes de
sentengas judiciais, a compensagéo financeira entre 0 RGPS e os regimes de previdéncia de servidores da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e 0s demais;

2. beneficios da Lei Orgénica de Assisténcia Social - LOAS;

3. Renda Mensal Vitalicia;

4. Seguro-Desemprego; e

5. Abono Salarial;

b) do gasto com pessoal e encargos sociais, por 6rgdo, explicitando as hipoteses e 0s

valores correspondentes quanto ao crescimento vegetativo, aos concursos publicos, a reestruturacdo de
carreiras, aos reajustes gerais e especificos e demais despesas relevantes;



c) da reserva de contingéncia e das transferéncias constitucionais a Estados, Distrito
Federal e Municipios;

d) da complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDERB,;

e) do montante de recursos para aplicagdo na manutencao e desenvolvimento do ensino, a
que se refere o art. 212 da Constituicéo;

f) dos subsidios financeiros e crediticios concedidos pela Unido, relacionados por espécie
de beneficio, identificando, para cada um, o 6rgdo gestor, o banco operador, a respectiva legislacéo
autorizativa e regido contemplada, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 6° da Constituicdo,
considerando:

1. discriminacéo dos subsidios orcamentarios e ndo or¢camentarios, primarios e financeiros;
2. valores realizados em 2012 e 2013;
3. valores estimados para 2014 e 2015, acompanhados de suas memorias de calculo; e

4. efeito nas estimativas de cada ponto percentual de variacdo no custo de oportunidade do
Tesouro Nacional, quando aplicavel; e

g) das despesas com juros nominais constantes do demonstrativo a que se refere o0 inciso
XXVII deste Anexo;

VIII - demonstrativos:

a) das receitas de compensacGes, por item de receita administrada pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, e respectivos valores, arrecadadas nos exercicios de 2012, 2013 e 2014, este
més a més, até junho; e

b) dos efeitos, por regido, decorrente de isencbes e de quaisquer outros beneficios
tributérios, indicando, por tributo e por modalidade de beneficio contido na legislacdo do tributo, a perda
de receita que Ihes possa ser atribuida, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 6° da Constituic&o,
considerando-se, separadamente, os valores referentes a rentncia fiscal do Regime Geral de Previdéncia
Social;

IX - demonstrativo da receita corrente liquida prevista na Proposta Orgcamentaria de 2015,
explicitando a metodologia utilizada;

X - demonstrativo da desvinculacdo das receitas da Unido, por imposto e contribuig&o;

X1 - demonstrativo da receita orcamentaria nos termos do art. 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, incluindo o efeito da deducao de receitas extraordinarias ou atipicas arrecadadas
no periodo que servir de base para as projecdes, que constardo do demonstrativo pelos seus valores
nominais absolutos, destacando-se os seguintes agregados:

a) Receitas Primarias:



1. brutas e liquidas de restituicGes, administradas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, inclusive aquelas referentes a contribui¢do dos empregadores e trabalhadores para o Regime Geral
de Previdéncia Social, neste caso desdobrada em contribuicdo patronal sobre a folha de pagamento,
contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta, compensacdo prevista na Lei n® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, e demais, com os exercicios de 2013 a 2015 apresentados més a més, destacando para
2015 os efeitos da variacdo de indices de precos, das alteragdes da legislacdo, inclusive das propostas de
alteracdo na legislacédo, que se encontrem em tramitacdo no Congresso Nacional, de iniciativa do Poder
Executivo, e dos demais fatores que influenciem as estimativas;

2. Concessdes e Permissdes, por servigos outorgados, apresentados més a més;

3. Compensacdes Financeiras;

4. Receitas Proprias (Fonte 50) e de Convénios (Fonte 81), por érgéo; e

5. Demais Receitas Primarias; e

b) Receitas Financeiras:

1. Operac0es de Crédito;

2. Receitas Proprias (fonte 80), por 6rgéo; e

3. Demais Receitas Financeiras;

X1l - demonstrativo da previsdo por unidade orcamentéria, por 6rgdo, por Poder, pelo
Ministério Publico da Unido e pela Defensoria Publica da Unido, bem como o consolidado da Unido, dos
gastos a seguir relacionados, contendo dotacdo orgamentéria constante do Projeto de Lei Orgamentéaria de
2015, numero de beneficiarios, custo médio e valor per capita praticado em cada unidade orcamentaria,
especificando o nimero e a data do ato legal autorizativo do referido valor per capita:

a) assisténcia médica e odontoldgica;

b) auxilio-alimentac&o/refeicdo; e

c) assisténcia pré-escolar;

X1l - plano de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento,
contendo os valores realizados nos exercicios de 2012 e 2013, a execucdo provavel para 2014 e as
estimativas para 2015, consolidadas e discriminadas por agéncia, regido, unidade da Federagéo, setor de
atividade, porte do tomador dos empréstimos e fontes de recursos, evidenciando, ainda, a metodologia de
elaboracdo dos quadros solicitados, da seguinte forma:

a) 0s empréstimos e financiamentos, inclusive a fundo perdido, deverdo ser apresentados
demonstrando os saldos anteriores, as concessdes, 0s recebimentos no periodo com a discriminacdo das

amortizages e encargos e os saldos atuais;

b) a metodologia deve explicitar, tanto para o fluxo das aplicagbes, quanto para 0s
empréstimos e financiamentos efetivamente concedidos, 0s recursos proprios, 0s recursos do Tesouro



Nacional e os recursos de outras fontes; e

c) a definicdo do porte do tomador dos empréstimos levara em conta a classificagdo
atualmente adotada pelo BNDES;

XIV - relacdo das entidades, organismos ou associagcdes, nacionais e internacionais, aos
quais foram ou serdo destinados diretamente recursos a titulo de subvencdes, auxilios ou de contribuigdes
correntes ou de capital nos exercicios de 2013, 2014 e 2015, informando para cada entidade:

a) os valores totais transferidos ou a transferir por exercicio;

b) a categoria de programacdo, detalhada por elemento de despesa, a qual serdo
apropriadas as referidas transferéncias em cada exercicio;

c) a prévia e especifica autorizacdo legal que ampara a transferéncia, nos termos do art. 26
da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

d) a finalidade e a motivagdo do ato, bem como a importancia para o setor publico de tal
alocacgdo, quando a transferéncia ndo for amparada em lei especifica;

XV - relacdo das dotacBes do exercicio de 2015, detalhadas por subtitulos e elementos de
despesa, destinadas a entidades privadas a titulo de subvencoes, auxilios ou contribuicdes correntes e de
capital, ndo-incluidas no inciso XIV deste Anexo, especificando os motivos da ndo-identificacdo prévia e
a necessidade da transferéncia;

XVI - contratagcdes de pessoal por organismos internacionais, para desenvolver projetos
junto ao governo, na situacdo vigente em 31 de julho de 2014 e com previsdo de gastos para 2015,
informando, relativamente a cada 6rgéo:

a) Organismo Internacional contratante;

b) objeto do contrato;

c) categoria de programacdo, nos termos do art. 5% § 1° desta Lei, que ird atender as
despesas em 2015;

d) nimero de pessoas contratadas, por faixa de remuneracdo com amplitude de R$
1.000,00 (mil reais);

e) data de inicio e fim do contrato com cada organismo; e

f) valor total do contrato e forma de reajuste;

XVII - estoque e arrecadacdo da Divida Ativa da Unido, no exercicio de 2013, e as
estimativas para os exercicios de 2014 e 2015, segregando-se por item de receita e identificando-se,
separadamente, as informacGes do Regime Geral de Previdéncia Social;

XVIII - resultados primarios das empresas estatais federais nos exercicios de 2012 e 2013,

destacando as principais empresas das demais, a execugdo provavel para 2014 e a estimada para 2015,
separando-se, nas despesas, as correspondentes a investimentos;



XIX - estimativas das receitas e das despesas adicionais, decorrentes do aumento do salario
minimo em 1 (um) ponto percentual e em R$ 1,00 (um real);

XX - dotagBes de 2015, discriminadas por programas e acdes destinados as Regides
Integradas de Desenvolvimento - Ride, conforme o disposto nas Leis Complementares n® 94, de 19 de
fevereiro de 1998, 112 e 113, ambas de 19 de setembro de 2001, e ao Programa Grande Fronteira do
Mercosul, nos termos da Lei n® 10.466, de 29 de maio de 2002;

XXI - conjunto de parédmetros estimados pela Secretaria de Politica Econémica do
Ministério da Fazenda, utilizados na elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentéria de 2015, contendo ao
menos, para 0s exercicios de 2014 e 2015, as variacdes real e nominal do PIB, da massa salarial dos
empregados com carteira assinada, do preco medio do barril de petréleo tipo Brent, e das taxas mensais,
nesses 2 (dois) exercicios, média da taxa de cAmbio do ddlar americano, da Taxa de Juros de Longo Prazo
- TJLP, em ddlar das importacGes, exceto combustiveis, das aplicacbes financeiras, do volume
comercializado de gasolina e de diesel, da taxa de juros Selic, do IGP-DI, do IPCA e do INPC, cujas
atualizagBes serdo encaminhadas pelo Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo ao Presidente da
Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo, em 21 de novembro de 2014;

XXII - com relacdo a divida publica federal:

a) estimativas de despesas com amortizacdo, juros e encargos da divida publica mobiliaria
federal interna e da divida publica federal externa, em 2015, separando o pagamento ao Banco Central do
Brasil e ao mercado;

b) estoque e composicdo percentual, por indexador, da divida pablica mobiliaria federal
interna e da divida publica federal, junto a0 mercado e ao Banco Central do Brasil, em 31 de dezembro
dos 3 (trés) ultimos anos, em 30 de junho de 2014, e as previsdes para 31 de dezembro de 2014 e 2015; e

c) demonstrativo, por Identificador de Doacdo e de Operacdo de Crédito - IDOC, das
dividas agrupadas em operacOes especiais no ambito dos 6rgdos “"Encargos Financeiros da Unido" e
"Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal”, em formato compativel com as informacgdes
constantes do SIAFI;

XXIII - gastos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, por unidade da Federagdo, com
indicacdo dos critérios utilizados, discriminados por servicos de acdo continuada, executados nos
exercicios de 2012 e 2013 e a execugdo provavel em 2014 e 2015, estadualizando inclusive os valores que
constaram nas Leis Orcamentarias de 2012 e 2013 na rubrica nacional e que foram transferidos para os
Estados e Municipios;

XXIV - cadastro de acdes utilizado na elaboracdo da proposta orgamentéria, em meio
magnético, em formato de banco de dados para consulta, contendo, no minimo, cédigo, titulo e descricéo
de cada uma das agdes;

XXV - evolucdo da receita da Unido, segundo as categorias econdmicas e Seu
desdobramento em fontes, discriminando cada imposto e contribuicdo de que trata o art. 195 da
Constituicao;

XXVI - evolucdo da despesa da Unido, segundo as categorias econdmicas e grupos de
natureza de despesa;



XXVII - demonstrativo dos resultados primario e nominal do Governo Central, implicitos
no Projeto de Lei Orcamentaria de 2015, evidenciando-se receitas e despesas primarias e financeiras, de
acordo com a metodologia apresentada, identificando a evolucdo dos principais itens, comparativamente
aos 3 (trés) ultimos exercicios;

XXVIII - demonstrativo com as medidas de compensagdo as renuncias de receitas,
conforme disposto no inciso 1l do art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

XXIX - relagdo das acOes relativas ao Plano Brasil sem Miséria por orgdo e unidade
orgamentaria;

XXX - demonstrativo do cumprimento do art. 42 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias;

XXXI1 - diretrizes e critérios gerais utilizados na definicdo e criacdo da estrutura de Planos
Orcamentérios - POs, bem como a relagdo de POs atribuida a cada agdo orcamentaria;

XXXII - demonstrativo, por UO e projeto orcamentario, contendo o custo total previsto, a
execucdo de 2013, o programado para 2014, o orcado para 2015 e as projecdes para 2016 e 2017; e

XXXIII - atualizacdo do anexo de riscos fiscais.



ANEXO Il
DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITAC}:&O DE EMPENHO, NOS TERMOS DO ART.
9°, 8§ 2°, DA LRF, POR CONSTITUIREM OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS OU LEGAIS DA
UNIAO
1. Alimentagédo Escolar (Lei n® 11.947, de 16/06/2009);

2. Atencdo a Saude da Populagdo para Procedimentos em Média e Alta Complexidade (Lei
n°®8.142, de 28/12/1990);

3. Piso de Atencéo Basica Fixo (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

4. Atendimento a Populacdo com Medicamentos para Tratamento dos Portadores de
HIV/AIDS e outras Doengas Sexualmente Transmissiveis (Lei n® 9.313, de 13/11/1996);

5. Beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;

6. Bolsa de Qualificacdo Profissional para Trabalhador (Medida Proviséria n® 2.164-41, de
24/08/2001);

7. Cota-Parte dos Estados e DF Exportadores na Arrecadacéo do IPI (Lei Complementar n°
61, de 26/12/1989);

8. Dinheiro Direto na Escola (Lei n® 11.947, de 16/06/2009);

9. Subvencdo Econdmica no Ambito das OperacBes Oficiais de Crédito e Encargos
Financeiros da Unido;

10. Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico a Cargo do BNDES (art.
239, § 1°, da Constituicdo);

11. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo - FUNDEB (Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006);

12. Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos - Fundo Partidario (Lei
n®9.096, de 19/09/1995);

13. Complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencgédo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB (Emenda Constitucional n° 53, de
19/12/2006);

14. Piso de Atencéo Basica Variavel - Salide da Familia (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

15. Promogdo da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na Atengdo Basica em
Satde (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

16. Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para Execucao
de Acdes de Vigilancia Sanitaria (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);



17. Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios Certificados
para a Vigilancia em Satde (Lei n° 8.142, de 28/12/1990);

18. IndenizacOes e Restituicdes relativas ao Programa de Garantia da Atividade
Agropecuéria - Proagro, incidentes a partir da vigéncia da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991;

19. Pagamento do Beneficio Abono Salarial (Lei n° 7.998, de 11/01/1990);

20. Pagamento de Beneficio de Prestacdo Continuada a Pessoa ldosa - LOAS (Lei n°
8.742, de 07/12/1993);

21. Pagamento de Beneficio de Prestacdo Continuada a Pessoa Portadora de Deficiéncia -
LOAS (Lei n®8.742, de 07/12/1993);

22. Pagamento do Seguro-Desemprego (Lei n° 7.998, de 11/01/1990);

23. Pagamento do Seguro-Desemprego ao Pescador Artesanal (Lei n® 10.779, de
25/11/2003);

24. Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Doméstico (Lei n® 10.208, de
23/03/2001);

25. Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condic¢Bes de Pobreza e Extrema
Pobreza (Lei n° 10.836, de 09/01/2004);

26. Pessoal e Encargos Sociais;

27. Sentencas judiciais, inclusive as consideradas de pequeno valor e débitos periodicos
vincendos;

28. Servico da divida;

29. Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal da Cota-Parte do Salario-Educagdo (art.
212, § 5°, da Constituigdo);

30. Transferéncias constitucionais ou legais por reparticdo de receita;

31. Transferéncias da receita de concursos de progndsticos (Lei n® 9.615, de 24/03/1998 -
Lei Pelé e Lei n® 11.345, de 14/09/2006);

32. Beneficios aos servidores civis e militares, empregados e seus dependentes relativos ao
auxilio-alimentacdo ou refeicdo, a assisténcia pre-escolar, a assisténcia médica e odontologica e aos
auxilios transporte, funeral e natalidade;

33. Subvenc&o econdmica aos consumidores finais do sistema elétrico nacional interligado
(Lei n® 10.604, de 17/12/2002);

34. Subsidio ao gas natural utilizado para geracdo de energia termelétrica (Lei n® 10.604,
de 17/12/2002);



35. Contribuicdo ao Fundo Garantia-Safra (Lei n® 10.700, de 09/07/2003);

36. Complemento da atualizacdo monetéaria dos recursos do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS (Lei Complementar n® 110, de 29/06/2001);

37. Manutencdo da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como assisténcia financeira a esse ente para execucao de servigos publicos de saude
e educacéo (Lei n® 10.633, de 27/12/2002);

38. Expansdo e Consolidagio da Estratégia de Salde da Familia - PROESF (Lei n° 8.142,
de 28/12/1990);

39. Incentivo Financeiro a Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para AcGes de
Prevencao e Qualificacdo da Atencdo em HIV/AIDS e outras Doencas Sexualmente Transmissiveis (Lei
n°® 8.142, de 28/12/1990);

40. Pagamento de Renda Mensal Vitalicia por Idade (Lei n® 6.179, de 11/12/1974);

41. Pagamento de Renda Mensal Vitalicia por Invalidez (Lei n® 6.179, de 11/12/1974);

42. Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Resgatado de Condi¢do Anéloga a
de Escravo (Lei n® 10.608, de 20/12/2002);

) 43. Auxilio-Reabilitacdo Psicossocial aos Egressos de Longas Internacdes Psiquiatricas no
Sistema Unico de Satde (de volta pra casa) (Lei n® 10.708, de 31/07/2003);

44. Apoio para Aquisicdo e Distribuicdo de Medicamentos Excepcionais (Lei n° 8.142, de
28/12/1990);

45. Bolsa-Educacdo Especial paga aos dependentes diretos dos trabalhadores vitimas do
acidente ocorrido na Base de Alcantara (Lei n® 10.821, de 18/12/2003);

46. Pagamento de Beneficios de Legislacdo Especial, envolvendo as pensfes especiais
indenizatdrias, as indenizacdes a anistiados politicos e as pensées do Montepio Civil;

47. Apoio ao Transporte Escolar (Lei n® 10.880, de 09/06/2004);

48. Despesas relativas a aplicacdo das receitas da cobranca pelo uso de recursos hidricos, a
que se referem os incisos I, 1ll, IV e V do art. 12 da Lei n® 9.433, de 08/01/1997 (Lei n® 10.881, de
09/06/2004, e Decreto n° 7.402, de 22/12/2010);

49. Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios para Compensacdo das
Exportacdes (art. 91 do ADCT);

50. Ressarcimento as Empresas Brasileiras de Navegacdo (Leis n® 9.432, de 08/01/1997,
10.893, de 13/07/2004, e 11.482, de 31/05/2007);

51. Financiamentos no ambito dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte -
FNO, do Nordeste - FNE e do Centro-Oeste - FCO (Lei n® 7.827, de 27/09/1989);



52. Assisténcia juridica integral e gratuita ao cidaddo carente (art. 5% inciso LXXIV, da
Constituicdo);

53. Ressarcimento a Estados, Distrito Federal e Municipios para Compensacdo da perda de
receita decorrente da arrecadacdo de ICMS sobre combustiveis fosseis utilizados para geracao de energia
elétrica (Lei n®12.111, de 09/12/2009);

54. Imunobiolégicos para Prevencéo e Controle de Doencas (Lei n® 6.259, de 30/10/1975,
e Lei n®8.080, de 19/09/1990);

55. Indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia - IGD (Lei n® 12.058, de
13/10/2009);

56. Concessdo de Bolsa Educacdo Especial aos Dependentes dos Militares das Forcas
Armadas, Falecidos no Haiti (Lei n® 12.257, de 15/06/2010);

57. Remissdo de Dividas Decorrentes de Operagdes de Crédito Rural (Lei n® 12.249, de
11/06/2010);

58. Compensacdo ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS (Lei n°
12.546, de 14/12/2011);

59. Fardamento dos Militares das Forcas Armadas (alinea "h™ do inciso IV do art. 50 da
Lei n® 6.880, de 09/12/1980, art. 2° da Medida Provisoria n® 2.215-10, de 31/08/2001, e arts. 61 a 64 do
Decreto n® 4.307, de 18/07/2002) e dos ex-Territdrios (alinea "d" do inciso | do art. 2° combinado com o
art. 65 da Lei n® 10.486, de 04/07/2002);

60. Movimentagéo de Militares das Forcas Armadas (alineas "b" e "c" do inciso I do art. 2°
combinado com o inciso X e alinea "a" do inciso XI do art. 3° da Medida Provisdria n°® 2.215-10, de
31/08/2001) e dos ex-Territorios (alineas "b" e "c¢" do inciso | do art. 2° combinado com o art. 65 da Lei
n® 10.486, de 04/07/2002);

61. Indenizacdo devida a ocupantes de cargo efetivo das Carreiras e Planos Especiais de
Cargos, em exercicio nas unidades situadas em localidades estratégicas vinculadas a prevencdo, controle,
fiscalizagdo e repressdo dos delitos transfronteiricos (Lei n® 12.855, de 02/09/2013); e

62. Transferéncia de Recursos a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE (Leis n®
10.438, de 26/04/2002, e 12.783, de 11/01/2013).



Anexo |V
Metas Fiscais
I ntroducéo

(Art. 4° 8§ 1°, § 2° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

A Lei Complementar ne 101, de 4 de maio de 2000, estabelece, em seu artigo 4°, que
integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentérias 0 Anexo de Metas Fiscais. Em cumprimento a essa
determinacéo legal, o referido Anexo inclui os seguintes demonstrativos:

a)

b)

Avaliacdo do cumprimento das metas relativas a 2013;

Metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas aos resultados nominal e

primario e montante da divida, instruido com memdria e metodologia de célculo que
justifiguem os resultados pretendidos, evidenciando a consisténcia das metas com as
premissas e 0s objetivos da politica econdbmica nacional;

c)

Evolucdo do patriménio liquido, também nos altimos trés exercicios, destacando a

origem e a aplicacao dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos;

d)

e)
f)

Avaliacéo de projecOes atuariais:

do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, elaborada pelo Ministério da
Previdéncia Social - MPS, com base em modelo demogréafico-atuarial,
levando em conta a estrutura previdenciaria existente, 0 comportamento
demografico, a trajetoria do mercado de trabalho e transi¢cGes da condicéo de
contribuinte para a inatividade para determinacdo dos montantes de receita e
de despesa;

do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Civis, elaborada pelo
MPS;

do Regime de Previdéncia dos Militares, elaborada pelo Ministério da Defesa
- MD;

dos Beneficios de Prestacdo Continuada da Lei Orgénica da Assisténcia
Social - LOAS, elaborada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS, tomando por base o0 modelo de concessdo de
beneficios, sua tendéncia, a evolu¢do do nivel de renda da populagdo e o
comportamento demografico; e

do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, elaborada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE, considerando o desempenho econémico-
financeiro do fundo e as projecOes de receitas e despesas.

Demonstrativo da estimativa e compensacéo da renuncia de receita; e

Margem de expansédo das despesas obrigatorias de carater continuado.



Anexo IV
Metas Fiscais

IV.1 — Anexo de Metas Fiscais Anuais
(Art. 4°, § 2° inciso I, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n®. 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, o Anexo de Metas Anuais da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias 2015,
LDO-2015, estabelece a meta de resultado primario do setor publico consolidado para o exercicio de
2015 e indica as metas de 2016 e 2017. A cada exercicio, havendo mudangas no cenario macroecondmico
interno e externo, as metas sdo revistas no sentido de manter politica fiscal responsavel.

O objetivo primordial da politica fiscal do governo é promover a gestdo equilibrada dos
recursos publicos, de forma a assegurar a manutengdo da estabilidade econdmica, o crescimento
sustentado e distribui¢do da renda. Para isso, atuando em linha com as politicas monetaria, crediticia e
cambial, o governo procura criar as condi¢des necessarias para a queda gradual do endividamento publico
liquido em relagdo ao PIB, a redugdo das taxas de juros de longo prazo, a melhora do perfil da divida
publica e o fortalecimento dos programas sociais. Nesse sentido, anualmente, sdo estabelecidas metas de
resultado primario no intento de garantir as condigdes econdmicas necessarias para a manutengdo do
crescimento sustentado, o que inclui a sustentabilidade intertemporal da divida publica. Por sua vez, o
resultado nominal e o estoque da divida do setor publico sdo indicativos, por sofrerem influéncia de
fatores fora do controle direto do governo.

Também ¢ compromisso da politica fiscal promover a melhoria dos resultados da gestdo
fiscal, com vistas a implementar politicas sociais redistributivas e a financiar investimentos em
infraestrutura que ampliem a capacidade de produgdo do Pais, por meio da eliminagdo de gargalos
logisticos. O governo também vem atuando na melhoria da qualidade e na simplifica¢do da tributagdo, no
combate a sonegagdo, evasdo e elisdo fiscal, na redugdo da informalidade, no aprimoramento dos
mecanismos de arrecadagdo e fiscalizagdo, com objetivo de aumentar o universo de contribuintes e
permitir a reduc@o da carga tributdria sobre os diversos segmentos da sociedade. Tem também procurado
aprimorar a eficiéncia da alocagio dos recursos, com medidas de racionalizagdo dos gastos publicos, com
melhora nas técnicas de gestdo e controle, com maior transparéncia, de forma a ampliar a prestagdo de
servigos publicos de qualidade.

Por sua vez, as politicas sociais redistributivas, como os programas de transferéncia de
renda e a politica de valorizagdo do saldrio minimo, tém contribuido para o desenvolvimento econdomico
com maior justiga social e para o aumento da demanda interna. Esta tltima também tem se fortalecido por
meio do aumento do investimento publico federal, cujo montante mais que dobrou passando de 1,6% do
PIB em 2003 para 3,7% do PIB em 2013. O sucesso da consolidag@o da estabilidade economica, levada a
cabo nos ultimos anos, combinado com o esfor¢o de ampliagdo dos investimentos na revitalizagdo da
infraestrutura fisica no ambito do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) 1 e 2 e com a melhora
no rendimento das familias nas camadas mais pobres, criou condigdes para crescimento mais acelerado da
economia.

Em 2012, o produto interno produto cresceu 1,0% afetado pelo cenario externo adverso,
em decorréncia de novo recrudescimento da crise financeira internacional e das incertezas decorrentes
deste.

Em meados de 2011, as projegdes de mercado eram de crescimento de quase 3,0% no PIB
dos EUA e de expansdo de 1,8% no PIB da Area do Euro', ambos para 2012. Ao longo de 2012 a crise

' Proje¢do em 29 de julho de 2011.



financeira se intensificou na Area do Euro em fungdo: (i) da desaceleragio econdmica observadas na
Alemanha, Franga e Reino Unido, com impactos nos demais paises da Area do Euro; (ii) do aumento das
dividas da Espanha e Itilia, com queda no PIB destes paises e aumento do desemprego; (iii) da
deteriora¢io dos fundamentos macroeconémicos de paises menores da Area do Euro. Em decorréncia
destes eventos houve redugiio na classificagdo da divida da Franga pela trés principais agéncias de
classificagdo de risco e deterioragdo das expectativas dos agentes.

Em 2013, o produto interno bruto cresceu 2,3% impulsionado pela demanda interna com
expansdo de 2,9%, com énfase na formagdo bruta de capital fixo, com aumento de 6,3%. A recuperagio
do investimento reflete as diversas medidas adotadas pelo governo para incentivar este, com destaque
para o PAC2, o Programa de Investimento em Logistica (PIL) e as desoneragdes tributdrias.

O consumo das familias cresceu 2,3%, com desaceleragdo frente a 2012, conforme o
esperado, pela adogdo de uma politica monetaria mais restritiva a partir de abril de 2013, para evitar que
os efeitos secundarios de um novo choque de oferta no pre¢o dos alimentos se propagasse para os demais
setores da economia. A este respeito, observa-se que a inflagdo acumulada em 12 meses do grupo
alimentagdo e bebidas atingiu 14,0% em abril de 2013 (maior taxa desde maio de 2008), em decorréncia
da alta nos pregos de tubérculos, raizes e legumes, hortaligas e verduras, frutas, leite e derivados.

Além da adogdo de uma politica monetdria mais restritiva, o governo voltou a adotar
diversas medidas macroprudenciais para aumentar a eficiéncia da elevagdo da Taxa Selic. Entre abril de
2013 e fevereiro de 2014, a Taxa Selic aumentou de 7,25% ao ano para 10,75% ao ano.

O consumo do governo cresceu 1,9%, desaceleragdo ante 2012 (3,3%), mostrando
coordenagdo entre as politicas fiscal e monetaria e o compromisso do governo no controle da inflagio e
no crescimento sustentado da economia, haja vista a preservag@o dos investimentos e a manuteng¢io do
emprego.

Este ajuste mais forte no consumo do governo evitou que o mercado de trabalho fosse
afetado, ao contrario do observado em ajustes anteriores. O mercado de trabalho manteve-se aquecido,
com geragdo liquida de novos postos de trabalho, aumento real do rendimento dos trabalhadores e queda
na taxa de desemprego, que na média do ano ficou em 5,4%, a menor da série historica.

Do lado da oferta, destaca-se o forte crescimento da agropecuaria (7,0%), com aumento de
16,2% na produgdo de cereais oleaginosas e leguminosas,o que ajudou a arrefecer a alta da inflagdo do
grupo alimentagdo ao longo de 2013. Destacam-se os aumentos na produgdo de soja (24,4%), milho
(13,0%), trigo (30,4%), feijao (4.1%) e arroz (3,2%).

Os servigos tiveram aumento de 2,0%, novamente disseminado em todos os setores, a
exemplo do ocorrido em 2012. Os destaques foram servigos de informagdo (maior crescimento pelo
segundo ano consecutivo), transporte, armazenagem e correios, comércio e servigos imobiliarios e
aluguel.

A produg@o industrial cresceu 1,3%, tendo sua expansio afetada negativamente pela menor
demanda mundial por commodities, em especial da China, o que levou a queda na produgdo da inddstria
extrativa. A industria de transformagdo cresceu 1,9%, com destaque para a expansio do valor adicionado
de maquinas e equipamentos; alimentos e bebidas; caminhdes e 6nibus; alcool; metalurgia de metais ndo
ferrosos; moveis; e artefatos de couro e cal¢ados

No setor externo o valor exportado somou US$ 242.2 bilhdes em 2013, estabilidade frente
a 2012. Ressalte-se que os bons resultados do setor agricola ajudaram a minorar impactos negativos de



outro setores, com aumento de US$ 5.6 bilhdes nas exportagdes de soja e US$ 963,3 milhdes nas
exportagdes de milho. Com a recuperagdo da demanda interna, houve elevagdo nas importagdes, que
atingiram US$ 239,6 bilhdes. Com isto houve redugido de US$ 16,8 bilhdes no superavit da balanga
comercial, principal contribuigdo para a elevagdo do déficit em transag¢des correntes.

O saldo negativo em transagdes correntes, contudo, foi financiado em grande parte pelo
forte ingresso liquido de investimentos estrangeiros diretos (IED) no Pais, US$ 64,1 bilhdes, proximo do
recorde historico de 2011 (US$ 66,7 bilhdes) e mantendo a participagdo do Brasil no fluxo global de
investimentos acima de 4,0%. A estabilidade macroeconomica, a solidez institucional e o dinAmico
mercado interno explicam, em parte, o aumento do IED. Esses criam fundamentos para o crescimento
econdmico sustentado, que gera maior demanda por bens e servigos, nacionais e importados, elevando as
importagdes de bens e os gastos com viagens internacionais, assim como a maior remessa de lucros e
dividendos em decorréncia da maior rentabilidade das empresas multinacionais instaladas no Pais. Por
outro lado, essa maior rentabilidade e o crescimento sustentado tornam a economia brasileira mais
atrativa para o investidor estrangeiro e para novos projetos. Ademais, o elevado estoque de reservas
internacionais (US$ 375,8 bilhdes) permitiu que o Brasil mantivesse a posi¢do de credor externo liquido
em 2013, com o montante de ativos externos superando em US$ 87,8 bilhdes os passivos. A manutengdo
de contas externas equilibradas, aliada a responsabilidade fiscal e monetaria, contribuiu para que o risco-
pais se mantivesse baixo.

A economia mundial manteve recuperagdo moderada da atividade, mas com manutengdo
da volatilidade nos mercados. A retomada ndo foi homogénea, tendo bases mais estaveis nos EUA e no
Reino Unido. O PIB dos EUA cresceu 1,9% em 2013, abaixo do crescimento observado em 2012. Ainda
assim, o mercado de trabalho nos EUA apresentou melhora, com queda na taxa de desemprego em fungéo
do elevagdo na populagdo ocupada, o que levou o Banco Central dos EUA (Fed) iniciar o processo de
redugdo dos estimulos a economia (7apering). A primeira redug@o ocorreu em dezembro de 2013, quando
o Fed anunciou que reduziria a compra de titulos lasreados em hipotecas e titulos de longo praso do
Tesouro em US$ 10,0 bilhdes. Em janeiro e margo de 2014, o Fed reduziu novamente em US$ 10,0
bilhdes a aquisi¢do de titulos, que caiu de US$ 85 bilhdes para US$ 55 bilhdes. A expectativa, ao longo
do ano, quanto ao inicio da retirada dos estimulos gerou grande volatilidade no mercado cambial mundial.

Ainda com relag¢do aos EUA, observa-se manutengé@o da disputa politica entre republicanos
e democratas no debate da questdo fiscal, que envolve o limite de endividamento. Reflexo deste embate
foi observado em outubro de 2013 , quando o governo federal foi obrigado a colocar aproximadamente
1,0 milhdo de servidores em licenga ndo remunerada.

Por outro lado, na Area do Euro, a recuperagdo ainda se mostra instivel e o nivel de
desemprego elevado. A China também tem promovido medidas de ajuste macroecndémico o que diminui a
velocidade de crescimento da economia, passando de 9,2% em 2011 para 7,7% em 2013. Para 2014 e os
proximos anos a expectativa de mercado é que a China mantenha crecimento elevado, porém a taxas
proximas de 7% ao ano e ndo mais 10% ao ano.

Os paises emergentes também foram afetados por cendrio adverso. Houve menor
crescimento na india, Africa do Sul, Rissia e outros paises. O crescimento do PIB da India caiu de 7,0%
em 2011 para 4,6% em 2013, o da Africa do Sul declinou de 3,1% em 2011 para 1,9% em 2013 e o da
Russia de 4,3% em 2011 para 1,3% em 2013.

Em 2013, a divida liquida do setor piblico manteve trajetoria descendente, caindo de
35,2% do PIB em 2012 para 33,6% em 2013. Ademais, o governo tem conseguido diminuir os riscos de
refinanciamento e de mercado da divida, ao melhorar o perfil de vencimentos, bem como ao reduzir a
vulnerabilidade da divida federal a flutuagdes nas varidveis econdmicas (juros). Assim, o Pais conseguiu
manter, em 2013, a melhora na composi¢do da divida pablica mobiliaria federal (DPMF), alcangada nos



altimos anos. Foi possivel, inclusive, manter a tendéncia de redugdo de titulos remunerados a indexadores
considerados mais volateis. Verificou-se, também, a permanéncia da politica de alongamento do prazo
médio.

As perspectivas para 2014 indicam crescimento real do PIB de 2,5%, em decorréncia da
implementagdo de uma politica monetaria mais restritiva desde abril de 2013 e das incertezas ainda
existentes no cendrio internacional. A trajetéria de crescimento caracteriza-se pela convergéncia da
expansdo para taxas mais proximas do PIB potencial, ou seja, do crescimento sustentavel, que deve ser
atingido em 2016.

Do lado da demanda, o investimento continua se destacando como principal indutor do
crescimento da economia. Na oferta, projeta-se retomada da atividade industrial em 2014, uma vez que a
desaceleragdio desta no segundo semestre de 2013 ocorreu com concomitante aumento no consumo das
familias, reduzindo os estoques, 0 que cria espago para elevagdo da produgdo. Adicionalmente, o governo
ampliou o leque de medidas adotadas para garantir o aumento da competitividade da industria nacional,
com destaque para o Plano Brasil Maior, adogdo de margens de preferéncia, desoneragdes tributérias para
diversos setores ao longo de 2013 com efeitos ao longo dos préximos anos, cdmbio mais equilibrado,
concessdes de obras de infraestrutura e reforma de marcos regulatorios de setores importantes na area de
transporte.

Assim, a demanda doméstica apresenta-se robusta, especialmente o consumo das familias,
em virtude do mercado de trabalho forte, com aumento da populagdo ocupada, desemprego baixo,
crescimento da renda e expansdo saudavel do crédito.

Do lado da oferta, além do aumento da produgio industrial e dos servigos amparados pela
demanda doméstica robusta, destaca-se a produgdo agricola, que em 2014 deve apresentar nova safra
recorde, somando 190,3 milhdes de toneladas de graos, alta de 1,1% frente a 2013. Destaque para feijdo,
com aumento de 27,1%, soja com alta de 8,3% e arroz (6,3%).

Apesar da situagdo financeira internacional ainda em consolidagdo e da recuperagdo
moderada da atividade econdmica, a perspectiva de recuperagdo da economia dos EUA tende a gerar
externalidades positivas para os demais paises, com o crescimento da demanda interna dos EUA
impulsionando as exportagdes dos demais paises e consequentemente a renda.

Ao lado da politica macroecondmica, a execug¢do do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) implicara o aumento do investimento publico em infraestrutura, especialmente em
moradia, saneamento, transporte ¢ energia, de forma a garantir elevadas taxas de crescimento sem gerar
pressdes inflacionarias. O aumento do investimento publico serd feito sem prejuizo a politica fiscal, que
continuard comprometida com a sustentabilidade da divida publica e a manutengdo da sua trajetoria de
queda como proporgdo do PIB.

Diante deste cendrio, a projegdo para a taxa de crescimento real anual do PIB é de 3,0%
para 2015 (Tabela 1), sendo mais elevada no ano de 2016 com a convergéncia da expansdo para taxas
mais proximas do PIB potencial. A taxa de inflagdo em 2015 devera se manter consistente com a meta
fixada pelo Conselho Monetario Nacional — CMN. As estimativas de taxa de cambio levam em
consideragdo expectativas de mercado.



Tabela | — Parametros Macroecondémicos Projetados

Variaveis 2015 2016 2017
PIB (crescimento real % a. a.) 3,0 4,0 4,0
Taxa Selic Efetiva (média % a.a.) 10,66 10,71 10,62
Cambio (R$/USS$ - final de periodo - dezembro) 2,40 2,42 2,45

Para 2015, a meta minima de superdvit primério esta fixada em R$ 114,7 bilhdes para o
setor publico ndo-financeiro, o que equivale a 2,0% do PIB nominal estimado para o ano, pois contempla
a possibilidade de abatimento de investimentos no ambito do Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC) no valor de R$ 28,7 bilhdes (0,5% do PIB). A utilizagdo do abatimento dependera do ciclo
econdmico e tem por fungdo preservar o investimento em fungdo da sua relevancia para ampliar a
capacidade produtiva e assim desempnhar um duplo papel anticiclico.

Desta forma, a meta anual de superavit primario do Governo Central para 2015 ¢ de R$
114,7 bilhdes, equivalente a 2,00% do PIB estimado para o ano. Como em anos anteriores, a meta do
Governo Central podera ser reduzida até o montante de R$ 28,7 bilhdes (0,5% do PIB estimado),
relativos ao Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). A meta das empresas estatais federais, por
sua vez, mantém-se em R$ 0,0 para 2015 e para os proximos dois anos. E de se mencionar que, segundo o
compromisso do governo com o equilibrio fiscal, caso a estimativa de superavit primario de R$ 28,7
bilhdes prevista no ambito estadual e municipal ndo se verifique, sera compensada pelo governo federal,
de forma a atingir a meta global de R$ 114,7 bilhdes, que pode atingir 143,3 bilhdes (2,5% do PIB) caso
ndo seja utilizada a prerrogativa de abatimento. A meta de superavit primario ¢ mantida em 2,5% do PIB
nos dois anos seguintes

Tabela 2 — Trajetéria Estimada para a Divida Liquida do Setor Publico e para o Resultado
Nominal

Variaveis (em % do PIB) 2015 2016 2017
Superavit Primario do Setor Publico Nao-Financeiro 2,50 2,50 2,50
Previsdo para o reconhecimento de passivos 0,27 0,25 0,23
Divida Liquida com o reconhecimento de passivos 33,0 32,1 31,1
Resultado Nominal -1,88 -1,82 -1,56

* Nio considera a redugdo relativa ao Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC.

O superavit primario de R$ 143,3 bilhdes, o crescimento real projetado da economia e a
reducdo do custo da divida pubica permitirdo a continuidade da trajetéria de queda da divida publica
liquida do setor publico ndo-financeiro como proporgdo do PIB ao longo desse periodo (Tabela 2).
Mesmo considerando o reconhecimento de passivos contingentes, a trajetoria da divida publica liquida
como proporgdo do PIB permanece com tendéncia decrescente, passando de 36,4% em 2011 para 31,1%
em 2017. Estes resultados, mais uma vez, confirmam o compromisso do governo com a estabilidade
macroecondmica e o crescimento sustentado com inclusdo social.



Anexo de Metas Fiscais
Lei de Diretrizes Or¢amentirias para 2015
(Art. 4%, § 12, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo IV.1.a - Anexo de Metas Anuais 2015 a 2017

Precos Correntes

2015 2016 2017
Discriminacio
RS milhdes | % PIB | RS milhoes | % PIB | RS milhoes | % PIB

I. Receita Primaria 1.413.551,2 24,65| 1.569.947,3 25,02 1.727.489,8 25,24
II. Despesa Primaria 1.298.883,2 22,65| 1.444.4423 23,02 1.590.620,8 23,24
I11. Resultado Primario Governo 114.668.,0 2,00 125.505.,0 2,00 136.869.,0 2,00
Central (I - 1I)

IV. Resultado Primario Empresas 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Estatais Federais

V. Resultado Primario Governo 114.668,0 2,00 125.505,0 2,00 136.869.0 2,00
Federal (II1 + IV)

VI. Resultado Nominal Governo -70.973,0 -1,24 -78.752,0 -1,25 -72.218,0  -1,06
Federal

VII. Divida Liquida Governo Federal 1.196.243,0  20,90| 1.284.718,0 20,50 1.362.890,0 20,00

Observagao:

A meta podera ser reduzida em virtude dos recursos previstos para o Programa de Aceleragido do Crescimento -

PAC.
Precos Médios de
2014 - IGP-DI
2015 2016 2017
Discriminagéo
RS milhdes | % PIB | RS milhoes | % PIB | RS milhoes | % PIB
I. Receita Primaria 1.332.112,3 23,23 | 1.404.680,8 22,38| 1.409.604.4 20,60
{I. Despesa Primaria 1.224.050,6 21,35| 1.292.387.,6 20,59 1.297.921,5 18,97
II1. Resultado Primario Governo 108.061,6 1,88 112.293,2 1,79 111.682.9 1,63
Central (I1-1I)
IV. Resultado Primario Empresas 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Estatais Federais
V. Resultado Primario Governo 108.061,6 1,88 112.293,2 1,79 111.682,9 1,63
Federal (I11 + IV)
VI. Resultado Nominal Governo -66.884.0 -1,17 -70.461,9 -1,12 -58.928,7 -0.86
Federal
VII. Divida Liquida Governo Federal 1.133.9274 19,78| 1.157.757,2 18,45| 1.169.767.4 17,09

Observagio:

A meta podera ser reduzida em virtude dos recursos previstos para o Programa de Aceleragiio do Crescimento -

PAC.



Anexo 1V
Metas Fiscais

IV.2. Avaliacdo do Cumprimento das Metas do Ano Anterior - 2013
(Art. 42,8 2° inciso |, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

A meta de superavit primério para o setor publico consolidado ndo financeiro, estabelecida
na LDO-2013, foi fixada em R$ 155,9 bilhdes para 2013, conforme disposto no Anexo de Metas Fiscais
Anuais. Desta meta, 0 Governo Central ficou responsavel por R$ 108,1 bilhdes, enquanto as Empresas
Estatais Federais correspondeu um resultado nulo. O art. 3° da LDO-2013, com as alteragGes introduzidas
pela Lei n® 12.795, de 2 de abril de 2013, previa a possibilidade de redugdo da meta de resultado primario
do Governo Federal até o montante de R$ 65,2 bilhdes, em face da realizacdo dos investimentos
prioritarios estabelecidos na préopria LDO e de desoneragdes tributérias.

A Lei n® 12.798, de 4 de abril de 2013, que estimou a receita e fixou a despesa da Unido
para o exercicio financeiro de 2013 (LOA-2013), tambeém considerou um resultado priméario do Governo
Federal de R$ 108,1 bilhdes. Foi considerado o abatimento na meta de superavit primario, dentro do
limite permitido pelo art. 3° da LDO-2013, em R$ 25,0 bilh&es.

A LOA-2013 foi sancionada apds o término do primeiro bimestre e do prazo legal para o
envio aos demais Poderes do primeiro relatério de avaliagdo de receitas e despesas primérias. Assim, tal
relatorio ndo foi elaborado, uma vez que nao havia medidas a serem tomadas na ocasido, ja que o
orcamento ndo podia ser executado, exceto as despesas autorizadas no art. 50 da LDO-2013.

De acordo com o art. 48 da LDO-2013, os Poderes e o Ministério Publico da Unido
deveriam elaborar e publicar por ato proprio, até trinta dias apds a publicacdo da LOA-2013, cronograma
anual de desembolso mensal, por 6rgdo, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio
de 2000. Dessa forma, o Poder Executivo publicou o Decreto n® 7.995, de 2 de maio de 2013, contendo a
programacao orgamentéria e financeira e o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o
exercicio de 2013.

Como o Decreto n® 7.995 foi publicado em maio, portanto, apés o encerramento do
primeiro quadrimestre, esse ndo apresentou metas fiscais para aquele periodo. Dessa forma, o Relatorio
de avaliagcdo do cumprimento das metas fiscais do 1° quadrimestre limitou-se a apresentar a programacao
orcamentaria e financeira anual e o resultado realizado, além dos demais dados requeridos pela legislag&o.

No més de maio foi enviado ao Congresso Nacional o relatério de avaliacdo do
2° bimestre, conforme art. 49 da LDO-2013. Fundamentado nos dados realizados até o més de abril e na
atualizacdo dos parametros macroecondmicos, o relatorio reduziu os limites de movimentacao e empenho
das despesas discricionarias em relacdo a LOA-2013 em R$ 22,5 bilhGes. No &mbito do Poder Executivo,
as orientacdes decorrentes dessa avaliagdo foram implementadas por meio do Decreto n° 8.021, de 29 de
maio de 2013.

Encerrado o 3° bimestre, procedeu-se, em julho, a reavaliacdo das receitas e despesas
primarias do Governo Central, a partir dos dados realizados até o0 més de junho e dos parametros
macroecondmicos atualizados, havendo necessidade de limitacdo adicional de empenho e movimentacéo
financeira das despesas discricionarias em R$ 4,4 bilhdes. De forma a implementar tais recomendagdes, 0
Poder Executivo publicou o Decreto n® 8.062, de 29 de julho de 2013.

Ao final do 4° bimestre, realizou-se, em setembro, a reavaliacdo das receitas e despesas
primarias do Governo Federal, a partir dos dados realizados até o més de agosto e da atualizacdo dos



parametros macroecondmicos, Vverificando-se a possibilidade de manutencdo dos limites de
movimentacdo e empenho e de pagamento das despesas discriciondrias em relacdo ao estabelecido no
Decreto n® 8.062/2013. Essa avaliagdo bimestral ensejou a publicagio, no ambito do Poder Executivo, do
Decreto n® 8.111, de 30 de setembro de 2013.

Em novembro, procedeu-se a 5% avaliacdo das receitas e despesas primarias do Governo
Federal, a partir dos dados realizados até 0 més de outubro e dos pardmetros macroecondmicos
atualizados, recomendando-se a ampliacéo dos limites de movimentacdo e empenho e de pagamento das
despesas discricionarias em relagdo ao estabelecido no Decreto n® 8.111/2013 no montante de
R$ 2,2 bilhdes. Nessa ocasido ficou estabelecida a meta de R$ 73,0 bilhdes para o Governo Federal em
2013, utilizando R$ 35,1 bilhdes da possibilidade de abatimento constante no art. 3° da LDO-2013. Essa
revisdo ensejou a publicacdo, no ambito do Poder Executivo, do Decreto n® 8.143, de 22 de novembro de
2013.

Encerrado o més de dezembro, verificou-se que o Governo Federal atingiu superavit
primério de R$ 74,7 bilhdes, superando em R$ 1,7 bilhdo a mencionada meta de R$ 73,0 bilhdes para o
periodo, considerando a possibilidade de abatimento disposta no art. 3° da LDO-2013. Desta forma, fica
comprovado o cumprimento da meta de superavit primario do Governo Federal em 2013, utilizando o
disposto no art. 3° da LDO-2013.



Anexo de Metas Fiscais
Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2015
(Art. 42,8 2° inciso Il, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo 1V.2 a - Anexo de Metas Anuais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores

Precos Correntes

2012 2013 Reprogramacao 2014
Discriminacéo
R$ milhdes | R$ milhdes R$ milhdes
I. Meta Resultado Primario Fixada na LDO 96.973,0 108.090,0 116.072,0
Il. Meta Resultado Primario Ajustada PAC* 57.666,1 73.036,1 80.773,6
I11. Resultado Primario Obtido 85.030,0 74.746,9 80.773,6
Fiscal e Seguridade Social 86.086,0 75.290,7 80.773,6
Estatais Federais -1.056,0 -543,8 0,0
IV. Resultado Obtido - Meta (111 - 1) 27.363,9 1.710,8 0,0
Precos Medios de 2014 - IGP-DI
o 2012 2013 Reprogramacao 2014
Discriminacéo
R$ milhdes | R$ milhdes R$ milhdes
I. Meta Resultado Primario Fixada na LDO 109.324,6 114.858,8 116.072,0
Il. Meta Resultado Primario Ajustada PAC* 65.011,1 77.609,8 80.773,6
I11. Resultado Primario Obtido 95.860,4 79.427,7 80.773,6
Fiscal e Seguridade Social 97.050,8 80.005,6 80.773,6
Estatais Federais -1.190,5 -577,9 0,0
IV. Resultado Obtido - Meta (111 - 1) 30.849,3 1.817,9 0,0
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IVV.3. Evolucéo do Patriménio Liquido
(Art. 4% 8 2° inciso |11, daLei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

O Patrim6nio Liquido — PL reflete, em termos monetarios, a situacdo patrimonial liquida da
Unido, ou seja, representa a diferenca entre o “Ativo Real” e o “Passivo Real” O quadro abaixo
apresenta a estrutura atual do PL:

R$ milhdes
A ’ POSICAO ATE VARIA(;AOAE_IO_EBFI:I(E)EXERCICIO
PATRIMONIO LIQUIDO 31/12/2013 [31/12/2012 [ 31/12/2011
(a) - (b) (b) - (c)
(@) (b) (c)

Patrimonio/Capital Social 1.183.412,77 | 762.532,78 | 16.599,65 420.879,99 745.933,12
Reservas 8.247,15 7.545,45 5.484,84 701,70 2.060,61
Ajuste de Exercicios Anteriores - - 4.956,00 - (4.956,00)
Ajustes de Avaliacéo Patrimonial 263,25 109,20 19,99 154,05 89,21
Resultados Acumulados (9.454,12) | (8.836,96) | 854.645,47 (617,16) (863.482,43)
Resultado do Exercicio (835,67) | (1.828,13) | 292.271,97 992,46 (294.100,10)
Resultados de Exercicios
Anteriores (8.618,45) | (7.008,83) | 562.373,51 (1.609,62) (569.382,34)

TOTAL 1.182.469,06 | 761.350,47 | 881.705,96 421.118,59 (120.355,49)
FONTE: SIAFI

Até o exercicio de 2010, o subgrupo “Patrimdnio Social/Capital Social” continha a conta
“Patriménio”, que representava os valores dos resultados acumulados da administracéo direta,
das autarquias, fundagBes, fundos da administracdo indireta e de alguns fundos da
administrag&o direta, que compdem o patriménio social da Uni&o.

Em 2011, o resultado dessas entidades passou a ser apurado dentro do “Resultado do
Exercicio”, juntamente com as demais entidades. Porém, em 2012 e 2013, a contabilizacdo dos
resultados do periodo e os ajustes de exercicios anteriores da Administracdo Direta, Fundos,
Autarquias e Fundac¢fes ocorreu na conta Patriménio.

A evolucdo do item Patrimdnio/Capital Social no exercicio de 2013 deveu-se principalmente
aos seguintes fatos ocorridos nas entidades da Administragdo Direta, Fundos, Autarquias e
Fundacdes:

1) oresultado do exercicio somou cerca de R$ 280 bilhdes;

2) os ajustes de exercicios anteriores destas entidades somaram cerca de R$ 217

bilhdes;
3) reavaliacdo de ativos da ordem de R$ 50 bilhges; e
4) reversdo de reservas da ordem de R$ 134 bilhdes.
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V.4 — Receita de Alienacao de Ativos e Aplicacédo de Recursos
(Art. 4°, 8 2° inciso |11, daLei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 44, veda a aplicagdo da receita de
capital derivada da alienacédo de bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento
de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos.

De modo semelhante ao ano de 2012, o demonstrativo abaixo mostra a realizagao
de receitas com alienacéo de ativos concentrada nos bens moéveis, apesar de a previsdo de alienacéo de
bens imdveis ter sido maior. Quanto a aplicagdo dos recursos, nota-se que houve concentracdo da acao
em inversdes financeiras, totalizando R$ 1,51 bilhdo das despesas executadas, ao passo que apenas R$
204,4 milhdes foram gastos com investimentos e R$ 18,4 em amortizacao e refinanciamento de divida.

R$ milhares
PREVISAO RECEITAS SALDO A REALIZAR
RECEITAS ATUALIZADA (a) REALIZADAS (b) (ab)
2012 2013 2012 2013 2012 2013
RECEITAS DE CAPITAL
Alienaggo de Ativos 5.376.245 | 10.182.730 | 14.217.902 | 2.288.060 | (8.841.657) | 7.894.670
Alienaggo de Bens Moveis 2.099.752 | 1.921.592| 14.006.479 | 2.090.650 | (11.906.726) | (169.058)
Alienac8o de Bens Iméveis 3.276.492 | 8.261.139 211423 | 197.410 3.065.069 | 8.063.728
TOTAL 5.376.245 | 10.182.730 | 14.217.902 | 2.288.060 | (8.841.657) | 7.894.670
DOTAGAO DESPESAS SALDO A EXECUTAR
DESPESAS ATUALIZADA (c) EXECUTADAS! (d) (c-d)
2012 2013 2012 2013 2012 2013
APLICACAO DOS RECURSOS DA
ALIENACAO DE ATIVOS
Despesas de Capital 5.376.245 | 10.182.730 | 2.951.627 | 1.735.064 | 2.424.618| 8.447.666
Investimentos 2.280.676 | 6.187.921| 1365519 204.376 924,157 | 5.983.545
Inversdes Financeiras 2.635.211 | 3.976.403| 1552221 1512.330| 1.082.991| 2.464.073
Amortizagdo/Refinanciamento da Divida 451.357 18.406 33.887 18.358 417.470 48
Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia 0 0 0 0 0 0
Regime Geral de Previdéncia Social 0 0 0 0 0 0
Regime Préprio dos Servidores Plblicos 0 0 0 0 0 0
TOTAL 5.376.245 | 10.182.730 | 2.951.627 | 1.735.064 | 2.424.618| 8.447.666
EXERCICIO :
ANTERIOR (€ EXERCICIO (f) SALDO ATUAL (etf)
2012 2013 2012 2013 2012 2013
505.591 | 11.771.866 | 11.266.275 | 552.995| 11.771.866 | 12.324.862

FONTE: Siafi Gerencial
! Inclui despesas empenhadas mas néo efetivamente liquidadas, inscritas em restos a pagar n&o-processados,
consideradas executadas no encerramento do exercicio, por forca da Lei n° 4.320/64.

Destaca-se que as receitas com alienagdo de bens sofreram uma queda de R$ 11,9
bilhdes em relagdo ao ano anterior, gracas a queda de recursos provenientes da venda de ativos maveis,
que foi de R$ 14,0 bilhdes em 2012 para R$ 2,1 em 2013. Ao mesmo tempo, a alienagdo de bens imdveis
permaneceu relativamente estavel e foi de R$ 211,4 milhées no exercicio anterior para os atuais R$ 197,4
milhGes, apesar de a previsdo ter sido bem maior que em 2012, indo de R$ 3,3 bilhdes para R$ 8,3
bilhdes.

Do mesmo modo, a aplicagdo dos recursos provenientes da alienacdo de ativo
também sofreu uma queda. Se em 2012 as despesas executadas foram de R$ 3,0 bilhdes, nesse ano
foram executados apenas R$ 1,7 bilhdo, uma queda de 41,2% em relagdo ao ano passado.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS: DINAMICA E LIMITACOES DO MODELO

Este documento tem como objetivo apresentar as projecdes atuariais do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS para os proximos 35 anos, atendendo ao
disposto no Art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101, de 4 de maio
de 2000). As projecdes foram realizadas com base em modelo demogréafico-atuarial,
organizado em quatro modulos: desenho do plano previdenciario, demografia, mercado de
trabalho e transi¢cdes da condi¢do de contribuinte para inatividade. A dindmica de interacéo
entre os moédulos e as limitagbes do modelo dependem da definicAo de uma série de
hipéteses acerca do comportamento das variaveis, conforme explicado a seguir.

O mddulo inicial consiste na definicdo da cobertura dos riscos associados a
perda da capacidade laboral que a Previdéncia Social oferece ao trabalhador e a sua
familia. Entre as principais coberturas estdo aquelas relacionadas a idade avancada,
invalidez, maternidade recente, morte, doenca e acidente de trabalho, as quais geram
alguns dos beneficios do RGPS. A definicdo precisa da cobertura dos riscos ocorre por meio
do desenho do plano de beneficios, o qual € determinado por trés elementos: condi¢cbes
para habilitagdo, férmula de calculo e indexacao dos beneficios.

Em primeiro lugar, é necessario ter o conhecimento das condi¢bes sob as
quais os segurados passam a ter o direito aos beneficios. Por exemplo, para um homem se
aposentar por tempo de contribuicdo, deve ter contribuido por 35 anos e uma mulher, por 30
anos. O conjunto de regras que determina as condicfes nas quais os segurados assumem a
condicé@o de beneficiarios define as condi¢Bes para habilitagdo aos beneficios. Um segundo
ponto importante relaciona-se a férmula de célculo dos beneficios. Em outras palavras,
trata-se do método de determinar o valor do beneficio que o segurado passa a receber no
momento de sua aposentadoria. Tal férmula varia de acordo com o beneficio requerido pelo
segurado. O valor de alguns beneficios é equivalente ao salario minimo; outros estao
relacionados ao histérico de salarios-de-contribuicdo, idade de aposentadoria e tempo de

contribuicdo do segurado.

Por fim, uma vez concedidos os beneficios, deve haver alguma regra para
determinar como o valor desses variara ao longo do tempo, ou seja, a definicdo da forma da
indexagdo dos beneficios. No caso do RGPS, os beneficios sdo reajustados conforme a
variagdo da inflagdo, com excecdo dos beneficios equivalentes ao piso previdenciario, que
variam de acordo com o reajuste do salario minimo. Neste modelo, considerou-se que 0s
reajustes dos demais beneficios deverdo ser correspondentes a inflagdo anual acumulada,
enguanto o salario minimo tera ganhos reais equivalentes ao crescimento do salario médio.
A secdo 2 deste texto apresenta maiores detalhes sobre o desenho do plano do RGPS,
conforme a legislagédo vigente.

Além do desenho do plano de beneficios, para a realizacdo de projecdes de
longo prazo de um regime previdenciario é necessario o conhecimento do fluxo potencial de
contribuintes e beneficiarios do sistema. O RGPS cobre potencialmente qualquer individuo
da populacgéo brasileira que nao esteja filiado a um regime préprio de previdéncia social no
setor publico. Trata-se de um plano bastante distinto do de uma entidade fechada de
previdéncia privada ou de um regime proprio de previdéncia social de servidores publicos,
gue cobre apenas as pessoas com algum vinculo empregaticio com a patrocinadora ou com
0 ente estatal. Enquanto nestes a politica de pessoal da empresa ou do ente federativo
exerce um papel fundamental na evolucéo da razdo entre contribuintes e beneficiarios, no
RGPS a dindmica demografica do pais € uma das principais variaveis a determinar a
evolugdo dessa razao.

E nesse sentido que surge a necessidade de um moédulo demografico. Em

primeiro lugar porque, a excecao dos beneficios caracterizados como de risco, € usual que 0
periodo contributivo ocorra em idades jovens, enquanto o de recebimento de beneficios em
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idades avancadas. Dessa forma, o conhecimento da distribuicdo etaria da populacdo se
torna essencial. Em segundo lugar, a duracdo dos beneficios depende da probabilidade de
sobrevivéncia da populacéo coberta pela Previdéncia Social. Quanto maior a probabilidade
de alguém que recebe um beneficio sobreviver, maior serd sua duragéo esperada. Como as
probabilidades de sobrevivéncia se diferenciam em funcdo da idade e do sexo, torna-se
necessario o conhecimento da evolugdo populacional desagregada por género e idade
simples.

Além disso, o plano de beneficio do RGPS apresenta condigbes de
habilitacdo diferenciadas por clientela, o que demanda a desagregacdo dos dados entre a
populagcdo urbana e rural. Em resumo, as projecbes populacionais devem estar
desagregadas por sexo, idade e clientela da previdéncia social. A secdo 3 deste texto
apresenta os principais indicadores obtidos a partir das projecées demogréficas elaboradas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Uma vez conhecida a dindmica demografica, para chegar ao numero de
contribuintes e beneficiarios é necessario, respectivamente, estimar a parcela da populacéo
gue esta inserida no mercado formal de trabalho e calcular as probabilidades de entrada em
beneficios da populagéo coberta.

Por um lado, o nimero de contribuintes é fortemente correlacionado com o
nivel de emprego formal. Dessa forma € importante entender a dindmica do mercado de
trabalho, estimando a populacdo ocupada em atividades formais, desagregada também por
género, clientela e idade.

Os resultados das projecdes sdo extremamente sensiveis as hipéteses
demograficas e de mercado de trabalho utilizadas, sendo que, enquanto as mudancas na
estrutura demogréfica sdo mais lentas e previsiveis, as alteragbes na composi¢do da forga
de trabalho estdo cada vez mais aceleradas em raz8o dos avancos tecnolégicos, da
flexibilizacdo das relacbes laborais e da reestruturacdo dos processos produtivos.
Elementos como a taxa de atividade, grau de informalidade e taxa de desemprego, que sao
fundamentais para as projecfes previdenciarias, sdo variaveis de dificil previsdo, o que
constitui uma séria limitacdo deste modelo em relacdo as estimativas do numero de
contribuintes. Neste estudo, em razdo da auséncia de informagfes sobre o comportamento
futuro destas variaveis, adotou-se a hipétese de manutengéo da atual estrutura de mercado
de trabalho para os préximos 46 anos.

Por outro lado, a evolugcdo do numero de beneficidrios deriva das
probabilidades de transi¢cdo do estado de contribuinte para o estado de beneficiario. Ha duas
grandes classes de beneficios: os de risco e os programaveis. Cada uma delas apresenta
razfes distintas de transicdo para uma situacdo de recebimento de beneficio. Os beneficios
programaveis tém como condicdo de habilitacao limites etarios ou de tempo de contribuicéo.
Tais regras tornam possivel ao segurado programar a data de inicio de recebimento do
beneficio. Exemplos tipicos de beneficios programaveis sdo as aposentadorias por idade e
por tempo de contribuicdo. Por sua vez, os beneficios de risco surgem em caso de sinistro.
Exemplos classicos sédo os beneficios de penséo, que somente surgem apds o falecimento
de um segurado, e as aposentadorias por invalidez, que sdo concedidas quando, em funcéo
de doenca ou acidente, o segurado perde sua capacidade de trabalho.

As probabilidades de entrada no sistema foram calculadas com base no
comportamento recente dos fluxos de concesséo de beneficios. No caso das probabilidades
de transicdo dos beneficios programéaveis, como o segurado escolhe a data de concesséo
depois de atendidos os requisitos minimos de idade ou tempo de contribui¢cdo, seu inicio
depende do comportamento do segurado em relagdo ao momento em que ele julga mais
conveniente comecar a receber sua aposentadoria.



No RGPS, a formula de calculo das aposentadorias programaveis traz
mecanismos que fazem o valor do beneficio variar em funcdo da idade e tempo de
contribuicdo no momento da concessdo deste, sendo que o0 segurado pode optar por
postergar seu inicio na expectativa de receber um valor mais elevado. Nesse caso, o regime
previdenciario seria beneficiado pelo adiamento do inicio da concessao do beneficio e pelo
recebimento de contribuicbes durante um maior periodo. Entretanto, teria que pagar um
beneficio de valor superior. A probabilidade de entrada neste tipo de beneficio depende das
hip6teses de comportamento dos segurados em reposta aos incentivos para postergacao da
aposentadoria presentes na formula de calculo do beneficio. Nas projecGes apresentadas
nesse texto, adotou-se uma hipdtese mais conservadora de que os individuos nédo
postergardo as aposentadorias, solicitando-as no momento do preenchimento das
condi¢cOes de elegibilidade.

Com as variaveis descritas acima, € factivel projetar o numero de
contribuintes e beneficiarios. Entretanto, as informagfes ainda s&o insuficientes para a
projecdo da arrecadacdo e do gasto com beneficios. A maior parte da receita de
contribuicbes varia como propor¢cdo dos salarios percebidos pelos segurados, conforme a
legislacdo vigente. Por sua vez, a formula de célculo dos beneficios relaciona o valor da
aposentadoria ao que o segurado contribuiu durante sua vida ativa, sendo que as
contribuicbes estdo relacionadas ao historico salarial do segurado. Nesse sentido,
informac®es relativas a evolucdo salarial, no mesmo nivel de desagregacéo requisitado para
variaveis demograficas e de mercado de trabalho, sdo a base para a projecédo das receitas e
despesas previdenciarias. A evolucao salarial, por sua vez, depende da trajetéria de
ascensdao salarial média, além das hipéteses de crescimento da produtividade do trabalho
em relacdo as variagdes do Produto Interno Bruto — PIB.

Cabe observar que a recente implementagdo e progressiva expansdo da
politica de substituicdo da contribuicdo previdenciaria patronal sobre salarios por uma
contribuicdo sobre o faturamento reduziu a importancia da folha de salarios na arrecadacéo
da Previdéncia Social. No entanto, como ainda nao foi possivel desenvolver uma sistematica
de projecédo do faturamento das empresas no longo prazo, os efeitos dessa mudanca na
forma de arrecadacdo da Previdéncia Social foi incorporada parcialmente no modelo aqui
apresentado’. A secéio 4 deste estudo consolida as projecdes de mercado de trabalho e, na
secdo 5, sdo apresentadas as projecdes atuariais de beneficios, receitas e despesas
previdenciarias, assim como os resultados financeiros do RGPS.

Conforme observado, as proje¢cBes dependem de uma série de hipoteses
acerca da evolugdo demogréfica, estrutura do mercado de trabalho e probabilidades de
entrada em beneficios, assim como de suposi¢cdes sobre as taxas de crescimento da
inflagdo, produtividade, PIB e mesmo acerca do comportamento dos individuos em relacéo a
deciséo de se aposentar. Parcela das limitagbes deste estudo reside, justamente, no grau
de seguranca em relacéo a definicdo das hipoteses. Quaisquer modificacdes em relacédo ao
quadro de hipéteses podem alterar substancialmente os resultados. Além disso, 0s
resultados de curto prazo modificam o ponto de partida das projecdes deslocando as curvas
de receita, despesa e déficit. Por isso, é fundamental que haja a atualizacdo anual deste
estudo, conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal, aprimorando-o em relacdo
aos dados observados e aos cenérios futuros.

Finalmente, € importante destacar as limitacdes impostas quando se trata das
avaliacbes de um Regime Geral de Previdéncia Social. Em avaliagGes deste tipo, opta-se
por trabalhar com dados agregados em coortes de sexo, idade e clientela.

YA projecéo de longo prazo considera que a compensacao que o Tesouro Nacional repassa ao Regime Geral de
Previdéncia Social para compensar eventuais perdas de arrecadacdo em funcéo da substituicdo da base de
tributacdo complementa totalmente qualquer perda de arrecadagdo que ocorreria em virtude da mudanca na
base de tributacéo.
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2. PLANO DE BENEFICIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Os beneficios oferecidos pelo RGPS tém por objetivo assegurar aos
contribuintes e a suas familias meios indispensaveis de reposicdo da renda, quando da
perda da capacidade laborativa ou por incapacidade de gerar renda, idade avancada, tempo
de contribuicdo, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente.

A descricado do plano de beneficios aborda trés aspectos. O primeiro dispde
sobre a férmula de calculo do valor do beneficio, o segundo, sobre as condicbes
necessarias para que o segurado se habilite ao beneficio e o terceiro, sobre a duracédo do
pagamento.

Inicialmente, convém destacar que o salario-de-beneficio é a base para o
célculo dos beneficios de prestacdo continuada do RGPS, inclusive do regido por norma
especial e do decorrente de acidente do trabalho, exceto do salério-familia, da penséo por
morte e do salario-maternidade, sendo indexado a inflagéo.

Para os beneficios de aposentadoria por idade e por tempo de contribuicéo,
no caso dos segurados inscritos até 28/11/99, o salario-de-beneficio consiste na média
aritmética simples dos maiores salérios-de-contribuicdo, corrigidos monetariamente,
correspondentes a, no minimo, 80% de todo periodo contributivo desde a competéncia
07/94 e multiplicado pelo fator previdenciario. Para os inscritos a partir de 29/11/99, o
salario-de-beneficio corresponde a média aritmética simples dos maiores salarios-de-
contribuigdo, corrigidos monetariamente, correspondentes a 80% de todo o periodo
contributivo e multiplicado pelo fator previdenciério.

E importante ressaltar que é garantido aos segurados que solicitam
aposentadoria por idade optar pela ndo aplicacao do fator previdenciario. Para o calculo dos
beneficios de auxilio-doenca, auxilio-acidente, aposentadoria por invalidez e especial ndo se
aplica tal fator.

Nos casos de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez em que o
segurado conte com menos de cento e quarenta e quatro contribuicdes mensais no periodo
contributivo, o salario-de-beneficio correspondera a soma dos salarios-de-contribuicéo
dividida pelo numero de contribui¢gdes apurado.

O fator previdenciario leva em consideracéo a idade, o tempo de contribuicao,
a expectativa de sobrevida (conforme tadbua biométrica divulgada pelo IBGE) e a aliquota de
contribuicdo, de acordo com a seguinte férmula:

_Tc*a  [L+(1d +Tc*a)
Es 100

Onde:

f = fator previdenciario;

Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria, atualizada
anualmente pelo IBGE;

Tc = tempo de contribuigdo até o momento da aposentadoria;

Id = idade no momento da aposentadoria;

a = aliquota de contribuicdo correspondente a 0,31.

Para efeito da aplicacdo do fator previdenciario, ao tempo de contribuicdo do
segurado é adicionado:

e cinco anos, quando se tratar de mulher;
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e cinco anos, quando se tratar de professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacdao infantil
e no ensino fundamental e médio;

o dez anos, quando se tratar de professora que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educacgéao infantil
e no ensino fundamental e médio.

Todos os beneficios do RGPS sujeitam-se ao limite minimo de 1 (um) salério
minimo e ao limite maximo do salario-de-contribuicdo, a exce¢do do salario-maternidade,
gque ndo se sujeita a limite maximo, e ao salario-familia e auxilio-acidente, que néo se
sujeitam ao limite minimo.

2.1 Aposentadoria por Idade

Formula do beneficio: 70% do salario-de-beneficio, mais 1% deste por
grupo de 12 contribui¢cdes, ndo podendo ultrapassar 100% do salario-de-beneficio.

Para o segurado especial, o valor da aposentadoria € de um saléario minimo.
Caso o segurado especial opte por contribuir facultativamente, o valor do beneficio sera
calculado como o dos demais segurados. Na aposentadoria por idade a aplicacdo do fator
previdenciario é facultativa.

Condicdes para habilitacdo: 60 anos de idade, se do sexo feminino, e 65
anos, se do masculino, reduzida em 5 anos para os trabalhadores rurais.

A aposentadoria por idade € compulséria aos 70 anos para o homem e 65
anos para a mulher, desde que requerida pela empresa e cumprido o prazo de caréncia.

Para os inscritos a partir de 24/07/91, a caréncia para habilitacdo ao beneficio
€ de 180 contribuicdes mensais.

Os inscritos até 24/07/91 devem obedecer a tabela progressiva de caréncia a
seguir, sendo que a partir de 2011 a caréncia passa a ser de 180 contribuicdes.

TABELA PROGRESSIVA DE CARENCIA

Ano de implementacédo das Meses de contribuicao
condicbes exigidos
2001 120 meses
2002 126 meses
2003 132 meses
2004 138 meses
2005 144 meses
2006 150 meses
2007 156 meses
2008 162 meses
2009 168 meses
2010 174 meses
2011 180 meses

Fonte/Elaboracédo: SPPS/MPS

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do
segurado com reversdo em pensao por morte aos dependentes legalmente habilitados.

2.2 Aposentadoria por tempo de contribuicéo



Formula do beneficio:
e Integral: 100% do salario-de-beneficio.

e Proporcional: 70% do salario-de-beneficio, acrescido de 5% por ano de
contribuicdo, contados a partir do momento em que o segurado cumprir
0S requisitos para se aposentar com proventos proporcionais.

Condic¢des para habilitacéo:
e Integral: 30 anos de tempo de contribuicdo, se segurado do sexo
feminino, e 35 anos se do sexo masculino.
e Proporcional: O segurado que, até 16/12/98, ndo havia completado o
tempo minimo exigido para a aposentadoria por tempo de contribuicéo,
30 anos se homem e 25 anos se mulher, tem direito a aposentadoria
proporcional desde que cumprida a caréncia e 0s seguintes requisitos:
Idade: 53 anos para 0 homem e 48 anos para a mulher.
Tempo de contribuicdo: 30 anos de contribuicdo para 0 homem e 25 anos de
contribuicdo para a mulher.
Tempo de contribuicdo adicional: o equivalente a 40% (quarenta por cento) do
tempo que, em 16/12/98, faltava para atingir o limite do tempo de contribuicéo.

O segurado que, em 16/12/98, ja contava com 30 ou 25 anos de servico,
homem e mulher respectivamente, tem o direito a requerer, a qualquer tempo,
aposentadoria com renda mensal proporcional ao tempo de servico computado até aquela
data, calculada com base nos 36 salarios-de-contribuicdo anteriores a 12/98 e reajustada
até a data do requerimento.

Se, no entanto, o segurado, nas condigcbes acima, optar pela inclusdo de
tempo de contribuicdo posterior aquela data, desde que tenha 53 anos de idade, se homem,
e 48 anos, se mulher, a renda mensal serd calculada com base nos 36 salarios-de-
contribuicdo anteriores ao requerimento ou com base na regra descrita anteriormente
(média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuigdo, correspondentes a 80% de
todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario), caso haja inclusao de
tempo posterior a 28/11/99.

Quanto a caréncia, aplicam-se as mesmas regras destacadas no subitem 2.1.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do
segurado com reversdao em pensao por morte aos dependentes legalmente habilitados.

2.3 Aposentadoria Especial

Formula do beneficio: 100% do salario-de-beneficio.

Condicdes para habilitacdo: comprovar o segurado que trabalhou sujeito a
condi¢Bes especiais que prejudiguem a saude ou integridade fisica, durante 15, 20 ou 25
anos, conforme a atividade.

Quanto a caréncia, aplicam-se as mesmas regras destacadas no subitem 2.1.

O segurado que tiver 60 anos, se do sexo feminino, e 65 anos, se do
masculino, tem direito a se habilitar ao beneficio de aposentadoria por idade, desde que
cumprida a caréncia.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do
segurado com reversdao em pensao por morte aos dependentes legalmente habilitados.



2.4  Aposentadoria por Invalidez

Formula do beneficio: 100% do salario-de-beneficio. O segurado que
necessitar de assisténcia permanente terd direito a um acréscimo de 25% no valor do seu
beneficio.

Para o0 segurado especial que ndo tenha optado por contribuir
facultativamente, o valor sera de um salario minimo.

Condicdes para habilitacdo: o segurado que for considerado invélido e
insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia
tem direito a este beneficio.

A caréncia exigida é de 12 (doze) contribuicbes mensais.

Em caso de aposentadoria por invalidez decorrente de acidente de trabalho
ou de qualquer natureza, ndo é exigida caréncia.

Independe de caréncia a concesséo deste beneficio ao segurado que, apés
filiar-se ao RGPS, for acometido de tuberculose ativa, hanseniase, alienacdo mental,
neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca
de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estado avancado de doenca
de Paget (osteite deformante), Sindrome da Deficiéncia Imunologica Adquirida (SIDA), ou
contaminacéao por radiacdo, com base em conclusdo da medicina especializada.

N&o € concedida aposentadoria por invalidez ao segurado que, ao filiar-se ao
Regime Geral de Previdéncia Social, ja era portador da doenca ou da lesdo que geraria o
beneficio, salvo quando a incapacidade decorreu de progressdo ou agravamento dessa
doenca ou leséo.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do
segurado, enquanto permanecer invalido, com reversdo em pensdo por morte aos
dependentes legalmente habilitados.

2.5 Auxilio-doenca

Formula do beneficio: 91% do salario-de-beneficio.

Condicdes para habilitagcdo: o segurado que estiver incapacitado para seu
trabalho ou para sua atividade habitual por mais de 15 dias consecutivos tem direito a
perceber este beneficio.

Para o segurado empregado, incumbe a empresa pagar ao segurado o seu
salario durante os primeiros 15 dias, iniciando-se a responsabilidade do RGPS apenas apés
0 16° dia de afastamento. Nos demais casos, 0 auxilio-doenca sera devido a contar da data
do inicio da incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz. Quanto a caréncia, aplicam-
se as mesmas regras descritas no subitem anterior.

Nao é concedido auxilio-doenga ao segurado que, ao filiar-se ao Regime
Geral de Previdéncia Social, ja era portador da doenca ou da lesdo que geraria o beneficio,
salvo quando a incapacidade decorreu de progressdo ou agravamento dessa doenca ou
leséo.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até que o
segurado seja considerado habil para o desempenho de uma atividade remunerada. Caso
isso ndo ocorra, o0 segurado sera aposentado por invalidez.
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2.6 Salario-familia

Tém direito ao salario-familia os trabalhadores empregados e os avulsos. Os
empregados domésticos, contribuintes individuais, segurados especiais e facultativos néo
recebem salario-familia.

Formula do beneficio: a partir de janeiro de 2014 o valor do salario-familia
passou a ser de R$ 35,00, por filho de até 14 anos incompletos ou invalido, para quem
ganhar até R$ 682,50. Para o trabalhador que receber de R$ 682,51 até R$ 1.025,81 o valor
do salario-familia por filho de até 14 anos incompletos ou invalido, € de R$ 24,662.

Condicdes para habilitacdo: além da comprovacdo da existéncia dos filhos
ou equiparados (enteado e menor tutelado), este beneficio ser4 concedido e pago ao:

. segurado empregado, pela empresa, com o respectivo salario, e ao
trabalhador avulso, pelo érgdo gestor de mdao-de-obra, mediante
convénio;

. segurado empregado e trabalhador avulso que esteja recebendo
auxilio-doenca, juntamente com o beneficio;

. segurado empregado e trabalhador avulso de qualquer idade que
esteja recebendo aposentadoria por invalidez, juntamente com o
beneficio;

o segurado trabalhador rural aposentado por idade aos 60 anos, se do

sexo masculino, ou 55 anos, se do sexo feminino, juntamente com a
aposentadoria;

o demais segurados empregado e trabalhadores avulsos aposentados
guando completarem 65 anos, se do sexo masculino, ou 60 anos, se
do sexo feminino, juntamente com a aposentadoria.

Amplitude dos beneficios: renda mensal temporaria paga até que todos os
filhos completem 14 anos ou fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado no
caso de filho invalido.

2.7 Salario-maternidade

Formula do beneficio: No caso de segurada empregada e trabalhadora
avulsa, 100% da remuneracdo integral que vinha percebendo. No caso de segurada
doméstica, 100% do ultimo salario-de-contribuicdo. No caso de segurada especial, 1 (um)
salario minimo. Para as demais seguradas, 1/12 da soma dos 12 Ultimos salarios-de-
contribuigdo, apurados em um periodo nao superior a 15 meses.

Para a empregada domeéstica e as contribuintes individuais, o valor do salario-
maternidade sujeita-se aos limites minimo e maximo do salario-de-contribuicao.

Condicdes para habilitacdo: comprovacdo da gravidez, sendo a renda
devida a partir do 28° dia antes do parto.

Em se tratando da contribuinte individual e da segurada facultativa, € exigida
a caréncia de 10 (dez) contribuicdes mensais para concessdo do beneficio, reduzida no
mesmo numero de meses em que o0 parto tenha sido antecipado. No caso de segurada

2 portaria Interministerial MPS/MF n° 19, de 10/01/2014
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especial, exige-se a comprovacdo de exercicio de atividade rural nos ultimos dez meses
imediatamente anteriores ao requerimento do beneficio, mesmo que de forma descontinua.

E de cinco anos o prazo para a segurada requerer o beneficio a partir da data
do parto.

Amplitude dos beneficios: Renda mensal temporaria por 120 dias.

2.8 Penséo por morte

Formula do beneficio: 100% da aposentadoria que o segurado vinha
percebendo ou daquela a que o participante teria direito caso se aposentasse por invalidez.

Condigdes para habilitacdo: serd concedida aos dependentes do segurado
falecido, aposentado ou nédo, estabelecidos na forma da lei.

Amplitude dos beneficios: Fluxo de renda paga mensalmente até a morte
do segurado ou temporaria dependendo do tipo de dependente. Revertera a favor dos
demais dependentes a parte daquele cujo direito a pensao cessar.

Classes de Dependentes:

e Classe I: o cbdnjuge, a companheira, o companheiro e o filho nao
emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21 anos ou invalido;

e Classe Il: os pais;

e Classe Ill: 0 irméo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21
anos ou invalido.

A existéncia de dependente de qualquer das classes supracitadas exclui do
direito as prestacdes os das classes seguintes.

2.9 Auxilio-reclusao

Formula do beneficio: 100% da aposentadoria a que o segurado teria direito
caso se aposentasse por invalidez, nos mesmos moldes da pensdo por morte.

Condicdes para habilitacdo: sera concedido aos dependentes do segurado
recolhido & prisdo e desde que este ndo receba remuneragdo da empresa nem esteja em
gozo de auxilio-doenca ou de aposentadoria e cujo salario-de-contribuicdo seja, a partir de
1° de janeiro de 2012, igual ou inferior a R$ 1.025,81%

Amplitude dos beneficios: renda mensal temporaria paga pelo tempo que o
segurado estiver recluso. Reverterd a favor dos demais dependentes a cota daquele cujo
direito ao beneficio cessar.

2.10 Auxilio-acidente

Formula do beneficio: 50% do salario-de-beneficio que deu origem ao
auxilio-doenca do segurado, corrigido até o més anterior ao do inicio do auxilio acidente.

3 portaria Interministerial MPS/MF n° 19, de 10/01/2014.
12



Condicdes para habilitacdo: serd concedido, como indenizacdo, ao
segurado empregado, exceto o doméstico, ao trabalhador avulso, ao segurado especial e ao
médico-residente quando, apds a consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente de
qualquer natureza, resultar sequela definitiva que implique:

. reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam e
exija maior esforco para o desempenho da mesma atividade que exerciam a
época do acidente;

. impossibilidade de desempenho da atividade que exerciam a época do
acidente, porém permita o desempenho de outra, ap0s processo de
reabilitacdo profissional, nos casos indicados pela pericia do Instituto
Nacional de Seguridade Social.

. reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam e
se enquadrem nas situacdes discriminadas no Anexo Ill do Regulamento da
Previdéncia Social (les6es do aparelho visual, traumas acusticos e outras).

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a
concessao de uma aposentadoria ou falecimento do segurado.

2.11 Reabilitacdo Profissional

Consiste no tratamento para proporcionar aos segurados e dependentes
incapacitados (parcial ou totalmente) os meios indicados para a (re)educacdo e
(re)adaptacéo profissional e social, de modo que possam voltar a participar do mercado de
trabalho.

Formula do beneficio: custo decorrente do tratamento.

Condicbes para habilitacdo: ser segurado, aposentado ou dependente
incapacitado (total ou parcialmente) ou portador de deficiéncia.

Amplitude dos beneficios: atendimento feito por uma equipe multidisciplinar,
gque envolve meédicos, assistentes sociais, psicélogos, socidlogos, fisioterapeutas, entre
outros.

2.12 Abono Anual

Formula do beneficio: corresponde ao valor da renda mensal do beneficio
no més de dezembro, quando o beneficio foi recebido no ano todo, ou seja, durante todos
0s 12 meses. O recebimento de beneficio por periodo inferior a 12 meses determina o
célculo do abono anual de forma proporcional, devendo ser considerado como més integral
o periodo igual ou superior a 15 dias, observando-se como base a ultima renda mensal.

Condi¢cdes para habilitacdo: ter recebido, durante o ano, auxilio-doenca,
auxilio-acidente, aposentadoria, pensao por morte, auxilio-reclusdo ou salario maternidade.

Amplitude dos beneficios: usualmente pagamento em duas parcelas, nos
meses de setembro e dezembro.
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3. TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

O RGPS funciona em regime de reparticdo simples, onde os trabalhadores
em atividade financiam o0s inativos na expectativa de que, no futuro, outra geracdo de
trabalhadores sustentara a sua inatividade. Neste sistema, a taxa de crescimento da
populacdo, a evolucdo de seu perfil etdrio e a taxa de urbanizacdo sdo variaveis
fundamentais para estimar a evolu¢cdo dos contribuintes e beneficidrios. Esta secao
apresenta as projecdes demograficas para os préximos 35 anos realizadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, bem como dados levantados pelo MPS com
base na Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios 2009, considerando-se as coortes
por idade, sexo e clientela, que serviram de base para as projecfes atuariais do RGPS,
conforme disposto no Anexo 3%,

De acordo com o IBGE, nos proximos 35 anos (2015-2050), devera ser
mantida a tendéncia observada nas ultimas décadas de declinio da taxa de crescimento da
populacdo com aceleracdo do envelhecimento populacional. De acordo com dados
apresentados no Tabela 3.1, a taxa média anual de crescimento da populagdo, que diminui
de 3,0% na década de 60 para 1,2% na primeira década deste século, deverd manter a
tendéncia de queda nos préoximos 37 anos, chegando a 0,1% entre 2030 e 2040 e passando
a apresentar variagdo negativa a partir da década de 2040, momento em que a populagéo
comecara a diminuir em termos absolutos.

Tabela 3.1 - Taxa de crescimento populacional
- Média anual por década 1960-2060

1960-1970 2,9%
1970-1980 2,5%
1980-1990 1,8%
1990-2000 1,6%
2000-2010 1,2%
2010-2020 1,1%
2020-2030 0,5%
2030-2040 0,2%
2040-2050 -0,1%

Fonte: IBGE — Projecao Populacional — revisdo 2013

Como a redugao das taxas de crescimento da populagdo n&o ocorrem de
forma idéntica entre as diversas coortes etérias, as piramides populacionais brasileiras
indicam significativas modificagbes na estrutura etaria com o progressivo envelhecimento
populacional. Conforme as proje¢cBes do IBGE, base para a construgdo das piramides
etarias apresentadas nos Gréficos 3.1, 3.2 e 3.3, observa-se claramente o estreitamento
gradual da base da piramide demogréfica e o alargamento de seu topo entre 1980 e 2050,
refletindo os efeitos da reducéo da proporcéo da populacdo jovem em relacdo ao total e o
aumento gradativo da populacdo com idade avancada. A marcacdo em cores diferentes
permite uma visualizacdo dos trés grandes grupos etarios em que pode ser dividida a
populacdo. Em amarelo os jovens, entre 0 e 15 anos. Em marrom os adultos em idade
produtiva, entre 16 e 59 anos e em verde o0s idosos, com mais de 60 anos. A relacdo entre a
massa marrom e a massa verde indica a relacao entre populagéo ativa e inativa, que € uma

* Nessa secdo foram utilizados dados da proje¢éo populacional do IBGE publicada em agosto de 2013. Embora
essa projecao traga dados até o ano de 2060 foram utilizados dados até 2050, uma vez que os trabalhos de
adaptacdo do modelo de projecdo ao novo horizonte temporal ndo estavam finalizados a época da producgéo

desse estudo.
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das relacdes relevantes para a andlise da sustentabilidade do sistema previdenciario. Deve
ser ressaltado, ainda, o expressivo crescimento da diferenca entre géneros existente na
populacdo idosa, especialmente entre os idosos com mais de 80 anos, resultado das
menores taxas de mortalidade entre as mulheres, acentuada no caso brasileiro pelas
elevadas taxas de mortalidade masculina nas idades entre 15 e 29 anos.

O processo de envelhecimento populacional € explicado pela composicao de
dois fenbmenos: 0 aumento da expectativa de vida e a reducéo da taxa de fecundidade. O
aumento da expectativa de vida e de sobrevida em idades avancadas da populacdo esta
relacionado aos avangos na area de salde, assim como ao investimento em saneamento e
educacdo. Nas décadas de 30 e 40, a expectativa de sobrevida para uma pessoa de 40
anos era de 24 anos para homens e 26 anos para mulheres. Ja& em 2000 ela subiu para 31 e
36 anos para homens e mulheres, e em 2010 para 35 e 40 anos, respectivamente. No caso

Grafico 3.1
Piramide Populacional Brasileira — 1980
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Grafico 3.2
Piramide Populacional Brasileira — 2015
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Fonte: IBGE
Elaborag&o: SPPS/MPS

Grafico 3.3
Piramide Populacional Brasileira — 2050
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de uma pessoa de 60 anos, a expectativa era de 13 anos para homens e 14 anos para
mulheres em 1930 e 1940 e de 16 e 19 anos em 2000, chegando a 20 e 23 anos em 2010,
como pode ser observado na Tabela 3.2. Vé-se, portanto uma tendéncia de crescimento da
expectativa de sobrevida de mais de 45% para os homens com 40 anos e de 54% para 0s
homens com 60 anos entre 1930 e 2010. No caso das mulheres, no mesmo periodo, 0
aumento foi da ordem de 54% para a idade de 40 anos e de 64% para a idade de 60 anos.

Tabela 3.2
Evolucéo da expectativa de sobrevida no Brasil - 1930/2010
|dade 1930/40 1970/80 2000 2010
Homem  Mulher | Homem  Mulher | Homem Mulher | Homem Mulher
0 39 43 55 60 64 72 70 77
10 45 48 53 57 58 65 62 69
20 38 40 45 48 48 55 53 59
30 31 33 37 40 40 46 44 50
40 24 26 29 32 31 36 35 40
50 18 20 22 24 23 27 27 31
55 16 17 19 21 19 23 23 27
60 13 14 16 17 16 19 20 23
65 11 11 13 14 13 15 16 19
70 8 9 11 11 10 12 13 16
Fonte: IBGE

Obs. Valores arredondados para a unidade mais proxima.
Além das pessoas estarem, em média, vivendo por mais tempo, o nimero de
filhos por mulher em seu periodo fértil, mensurado pela taxa de fecundidade, tém declinado
de maneira acelerada. Conforme o Gréfico 3.4, enquanto em 1960, cada mulher tinha em
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média 6,3 filhos, em 2000 esse indicador caiu para 2,4 e em 2010 para apenas 1,86. A
gqueda nas taxas de fecundidade estd associada a aspectos sociais e culturais, como a
revisao de valores relacionados a familia e o aumento da escolaridade feminina; cientificos,
como o desenvolvimento de métodos contraceptivos; e econbémicos, como 0 aumento da
participacdo da mulher no mercado trabalho.

A profundidade do impacto das tendéncias ja observadas de queda de
fecundidade e aumento da expectativa de vida, quando estendido o periodo de andlise,
pode ser percebida quando se analisa o comportamento da projecdo da populacéo total
segundo a revisao 2013 do IBGE utilizada nesse estudo. Quando comparada com a revisao
2004 da projecéo populacional a nova projecéo traz alteragbes substantivas nas taxas de
crescimento das populacdes com idades inferiores a 60 anos, decorrente essencialmente da
acentuada queda de fecundidade ocorrida ao longo da década de 2000/2010. Essa queda
levou a alteracdes importantes na estrutura projetada da populacdo brasileira no periodo
2000 a 2050. O Gréfico 3.5 permite visualizar o impacto que a reducdo das taxas de
fecundidade utilizadas na na revisédo 2013 teve sobre a projecao populacional.

Gréfico 3.4 - Evolucdo da Taxa de Fecundidade - Brasil - 1940-2010
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Fonte:: a) 1940 a 2000 - Berqué, Elza & Cavenaghi, Suzana. Fecundidade em Declinio, Novos Estudos
CEBRAP, n°® 74, marco de 2006, pp. 11-15
b) 2004 a 2010 . Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacéo de Populacéo e Indicadores Sociais.

Pode-se ver claramente que partindo do mesmo ponto inicial em 2000, para
2015 a nova projecdao indica uma populacdo menor em cerca de 4 milhdes do que a revisao
2004 da projecdo populacional. Em 2042 a populagéo atingira seu ponto de méaximo, com
cerca de 228 milhbes de habitantes. A projecdo anterior indicava para esse ano uma
populacdo com 25 milhBes de pessoas a mais. Em 2050 a revisdo 2004 indicava uma
populacgéao total, ainda em crescimento de cerca de 259 milhdes. A revisdo 2008 aponta para
2050 uma populagéo ja em declinio com cerca de 226 milh8es de habitantes, 33 milhdes de
pessoas a menos do que a revisdo 2004 indicava. Essa reducdo estda concentrada nas
populacdes com idade inferior a 45 anos, uma vez que todas as pessoas que em 2050 terdo
45 anos ou mais nasceram antes de 2008. Isso mostra 0 enorme impacto que a aceleracdo
da queda da fecundidade tera sobre a estrutura da populacdo brasileira e,
consequentemente, sobre as politicas publicas e, dentro destas, a previdéncia social.
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Projecdes 2004 e 2013 para a evolucao da populagao brasileira - 2000-2050
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Fonte: IBGE,
Elaboragdo SPPS/MPS

E importante aqui destacar que a reducdo no tamanho das coortes mais
jovens j& esta ocorrendo, o que levara, no futuro préximo, a reducdo da populacdo em idade
ativa, entre 16 e 59 anos. Esse processo tera fortes impactos na estrutura de financiamento
da previdéncia social e também na dindmica da economia brasileira, que ndo contara mais
com uma oferta de mdao-de-obra abundante. O Grafico 3.6 apresenta o evolucdo da
populacdo em idade ativa, sendo digno de nota o ano de 2031, quando essa populacao
atingira seu pico com 139 milhdes de pessoas, caindo de forma monotbnica a partir dai. Se
constatamos que em 15 anos, entre 2000 e 2015, a populacdo em idade ativa cresceu em
26 milhdes de pessoas, e imaginarmos que nos proximos 17 anos, entre 2015 e 2032, ela
crescera 10,0 milhdes, é possivel perceber que estamos caminhando rapidamente para um
cenario de oferta de mao-de-obra que se pensava distante.

Quando se observa a populacdo em idade ativa como proporcdo da
populacao total, conforme o Grafico 3.7, verifica-se que em termos relativos o pico dessa
propor¢ao ocorrera em 2021, quando esse grupo etéario respondera por 63,7% da populagéo
total, caindo de forma constante a partir desse ano. Se observarmos que o crescimento
desse percentual entre 2015 e 2021 é de apenas 0,3% podemos concluir que ja estamos, na
pratica, no ponto de maximo dessa curva e também na condigdo de maior aproveitamento
do dividendo demografico.

® Dividendo demogréfico pode ser entendido como o resultado do movimento de crescimento da proporcéo da
populacdo em idade ativa (16-59 anos) em relacdo a populagdo em idade dependente (0-15 anos e 60 anos ou +),
decorrente do processo de transicdo demografica. Esse dividendo, se aproveitado, pode impulsionar o
desenvolvimento econémico e social.
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Gréfico 3.6 - Projecdo da evolucdo da populacdo em idade ativa (16 a 59 anos) -
2000-2050
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Gréfico 3.7 — Projecao da proporcéo da populacdo em idade ativa (16 a 59 anos) sobre
a populacéo total- 2000-2050
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O aumento da expectativa de sobrevida e a diminuicdo da taxa de
fecundidade trazem o aumento da participacdo dos idosos na composi¢cdo da populacéo.
Conforme se pode observar no gréfico 3.8, o percentual da populagdo idosa, considerada
neste documento com idade superior a 60 anos, deverd aumentar de 11,7% no ano 2015
para 29,4% no ano 2050. Esse processo deve ser mais intenso em relacdo as mulheres
para as quais o percentual de idosos aumentara quase 19 pontos percentuais no periodo
2015/2050, passando de 12,9% no ano 2015 para 31,6% em 2050. Para os homens o
crescimento da populacao idosa no periodo sera de 17 pontos percentuais, passando de
10,5% no ano 2015 para 27,0% em 2050. Isto ocorre em funcdo da expectativa de vida
feminina ser maior do que a da masculina.
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Gréfico 3.8 - Evolugao da participagédo da populacdo acima de 60 anos por
género e total - 2000-2050
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Fonte: IBGE
Elaboragéo: SPPS/MPS

Quando se analisa a evolugéo da parcela da populacdo com idade entre 16 e
59 anos, observa-se que a participacdo desse grupo etario na populacdo total terd
crescimento negativo entre 2015 e 2050 com reducdo de sua participacdo de 63,4% para
55,5% da populacéo total. Quando analisada por género, verifica-se que a partir de 2021
tera inicio a queda na participacdo das mulheres, queda que também comecara a se
manifestar entre os homens a partir de 2022 (Grafico 3.9).

Grafico 3.9 - BEvolugéo daproporgdo da populacdo entre 16 e 59 anos por género
- 2000-2050
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Fonte: IBGE
Elaborag&o: SPPS/MPS.

A faixa etaria inferior a 16 anos apresenta o caminho inverso das faixas
analisadas anteriormente, ou seja, observa-se uma trajetdria decrescente ao longo de todo o
periodo entre 2015 e 2050. No ano 2015, o percentual de pessoas com menos de 16 anos
em relagcdo ao total era de 24,9%, caindo para 15,1% em 2050. Para as mulheres o
percentual cai de 24,0% em 2015 para 14,4% em 2050, enquanto para os homens a queda
no periodo vai de 25,7% para 15,8% (Gréfico 3.10).
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Grafico 3.10 Evolucgéo da participagdo da populagdo com menos de 16 anos por

género - 2000-2050
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Por meio da divisdo entre o nimero de pessoas com idade entre 16 e 59 anos
e 0 numero de pessoas com mais de 60 anos obtém-se a razado de dependéncia invertida,
gue é um importante indicador para os sistemas previdenciarios que funcionam em regime
de reparticdo. As projecoes do IBGE demonstram a deterioracdo desta relagdo nos
préximos 37 anos. No ano 2015, para cada pessoa com mais de 60 anos, tém-se 5,4
pessoas com idade entre 16 e 59. No ano 2050 esta relacdo devera diminuir para 1,9
(Grafico 3.11).

Gréfico 3.11 Quantidade de pessoas em idade ativa paracadapessoaem idade
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Em resumo, as projecBes demograficas utilizadas neste estudo indicam o
progressivo crescimento da participacdo dos idosos na populagdo nos proximos 35 anos.
Para a Previdéncia, o incremento do nimero de idosos € parcialmente compensado pelo
fato de que a populacdo em idade ativa entre 16 e 59 anos também devera crescer, embora
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a taxas decrescentes, atingindo seu tamanho maximo em 2031. Em 2050, para cada pessoa
com mais de 60 anos, teremos 1,9 pessoas com idade entre 16 e 59 anos. Essa relacéo é
substancialmente inferior a atual, que esta em 5,4 indicando um progressivo
comprometimento da base de sustentacdo da previdéncia social. Cabe observar que o
horizonte temporal dessa analise, 35 anos, permite visualizar apenas parte dos impactos
que a evolucdo demogréfica terd a partir da década de 30 desse século, quando se iniciara
a queda absoluta na populacdo em idade ativa e da década de 40, quando terd inicio a
gueda da populagéo total do pais.

Embora o Brasil ainda tenha uma estrutura etaria relativamente jovem, a forte
gueda nas taxas de fecundidade levar4 a um rapido envelhecimento da populagdo e a uma
reducdo acentuada da participacdo da geracdo jovem no total da populagéo, gerando
grandes pressfes por mudancas nas politicas publicas de forma geral e especificamente na
previdenciaria. Esses problemas sao agravados pela prodigalidade do plano de beneficios e
pela baixa cobertura previdenciaria, conforme sera analisado na préxima secao.

4. ESTRUTURA DO MERCADO DE TRABALHO

As projecbes de contribuintes e beneficiarios para 2050 foram elaboradas
aplicando-se a dindmica demografica apresentada na secdo anterior sobre a estrutura do
mercado de trabalho estimada para 2000, com base no estudo de PICCHETTI (2001) e
atualizada com base na PNAD 2009 pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social —
SPPS.

A metodologia original adotada pela SPPS trabalhava com uma estrutura do
mercado de trabalho considerando as variaveis taxa de participacdo na forca de trabalho e
taxa de desemprego por coorte de sexo, idade simples e situacdo de domicilio. A partir da
primeira atualizacdo do modelo de projecdo elaborada em 2007 passou-se a adotar um
novo conceito de taxa de participacéo e descartou-se a utilizacido da taxa de desemprego. O
novo conceito de taxa de participacdo permite trabalhar com situacdes de alta informalidade
como as observadas no Brasil, possibilitando o desenho de cenarios alternativos de
formalizagdo que impliguem em aumento da participagdo no sistema previdenciario sem que
haja necessariamente aumento da taxa de participagcdo ou reducéo na taxa de desemprego.
Na segunda atualizacdo do modelo, essa sistematica foi mantida.

Para o desenho da estrutura do mercado de trabalho, € necessario o estudo
da taxa de participacdo na forca de trabalho e da taxa de cobertura da populagdo ocupada
vinculada ao Regime Geral de Previdéncia Social, por coorte de sexo, idade simples e
situacao de domicilio, conforme apresentado no Anexo 4.

Entende-se por taxa de participacdo na forca de trabalho a relacdo entre o
namero de pessoas economicamente ativas € o numero de pessoas em idade ativa. Taxa
de cobertura é a proporcdo da populacdo economicamente ativa que participa do Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS. A referéncia para as proje¢fes atuariais foi a Pesquisa
Nacional por Amostra Domiciliar — PNAD de 2009.

Como pode ser observado no grafico 4.1, os homens urbanos tém uma taxa
de participacédo inferior aos rurais nas faixas etarias inferiores a 25 anos e superiores aos 40
anos, devido & maior escolaridade. Entre 25 e 40 anos as taxas de participagdo masculinas
sdo praticamente as mesmas para as areas urbanas e rurais. Por outro lado, as taxas de
participagdo femininas sdo significativamente inferiores as masculinas tanto na area urbana
como rural.
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Fonte: PNAD 2009
Elaborag&o: SPPS/MPS

Quanto a taxa de cobertura do RGPS para populacdes urbanas pode-se
observar a diferenca significativa entre as taxas de homens e mulheres. A cobertura comeca
com taxas extremamente baixas no inicio da vida laboral, subindo até niveis maximos ao
redor dos 25-30 anos e assumindo uma tendéncia a queda, entre as idades de 30 e 46 anos
de forma mais suave e apds essa idade de forma mais intensa. Para as mulheres, o pico é
observado mais proximo aos 30 anos e inicia-se, a partir dai, uma tendéncia de queda
relativamente continua com ligeira aceleragéo a partir dos 50 anos.

Fonte: PNAD 2009.
Elaborag&o: SPPS/MPS
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Por dltimo, quanto ao perfil salarial, percebe-se que, ndo importando a faixa
etaria, os homens auferem salérios superiores ao das mulheres, enquanto que os residentes
em area urbana percebem salarios maiores do que os da area rural (Grafico 4.3).

Gréfico 4.3 Remuneracdo média por sexo e clientela para diferentes idades - 2009
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A limitada cobertura € um dos principais problemas do sistema previdenciario.
Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD de 2009,
dispostos na Tabela 4.1, das 84,39 milhdes de pessoas com idade entre 16 e 59 anos
ocupadas, 56,57 milhdes (67,0%) estavam socialmente protegidas, sendo que 41,97
milhdes (49,7%) estavam filiadas ao RGPS, 6,32 milhdes (7,5%) s&o estatutérios ou
militares - filiados a regimes préprios de previdéncia social da Unido, Distrito Federal,
Estados ou Municipios -, 7,17 milhdes (8,5%) eram Segurados Especiais e 1,10 milhdo de
pessoas (1,3%) eram beneficiarias da Previdéncia Social.

Mais de 27,81 milhdes de pessoas, 0 que corresponde a cerca de 33,0% da
populacédo ocupada total, ndo estavam protegidas por qualquer tipo de seguro social. Deste
total®, cerca de 13,15 milhdes estavam a margem do sistema porque ndo tém capacidade
contributiva, pois possuiam rendimento inferior a 1 salario minimo ou n&o tinham
remuneracédo, o que significa que grande parte do problema da cobertura previdenciaria era
explicada por razbes estruturais relacionadas com a insuficiéncia de renda.

Os demais 14,13 milhdes de trabalhadores que ganhavam um salario minimo
ou mais e ndo estavam filiados a previdéncia eram majoritariamente trabalhadores sem
carteira assinada, autbnomos e domesticos inseridos em atividades informais nos setores de
COMErcio, servigos e construcao civil.

® Ressalte-se que, deste total, 431.533 pessoas possuem rendimento ignorado.
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TABELA 4.1
Protecdo previdenciaria para a populacdo ocupada entre 16 e 59 anos - 2009

Categorias Homens % Mulheres % Total %
antLibLinte_s R_GPE(A_) R B _2536923@ _ 5_2,8%) _16._701.31_5 B 4_5,7_% _41;973.5E3_42,7%)
Contribuintes RPPS (B) 2.692.727 5,6% | 3.630.643 9,9% | 6.323.370 7,5%
© o Militares 261.736| 05%|  11.350| 00%| 273.086| 0,3%
" Estawtaios | 2430991| 51%| 3.619.293| 9,9%| 6.050.284| 7,2%
Sequatos Epeciast™ (R0P9 (O | aspsr] sw| 2oerasi] 72| 7a7iist] o5
Néo contribuintes (D) 15.331.073| 32,1%| 13.590.319| 37,2%| 28.921.392| 34,3%
Total (E= A+B+C+D) 47.813.758| 100,0%| 36.575.738| 100,0%| 84.389.496| 100,0%
Beneficiarios ndo contribuintes*** (F) 461.976 1,0% 645.281 1,8%| 1.107.257 1,3%
;rra_bawagorgs§oci_almeﬂte_Prgtegidgs(£\+E+9+Fl _______ 32.944.661) 68,9%)| 23.630.700| 64,6%)| 56.575.361| 67,0%
‘Trabalhadores Socialmente Desprotegidos (D-F) - ~ 14.869.097| 31,1%| 12.945.038| 35,4%| 27.814.135| 33,0%

a Desprot_egiEos_canrrdﬁnjeﬁto_infe_rio?aI;eﬁgr?r;inﬁno_ T _5.532_.709‘70_,9% _73Z§?§_2170_A1 _13_1355 _15:60/;
a BeeroEegiEos_coE r&]d%eﬁto_igu_alal sEpe_rior_a IsaTérE) m_iniao_ i _9.51549? _19_,5(% _4522_.20_2 B 15,20_@ _14._13;69_7 _16;70/;
~ Desprotegidos com rendimento ignorado | 323893| 07%| 201500 0,6% | 525393| 0,6%

Fonte:

PNAD/IBGE - 2009.

Elaborag&o: SPPS/MPS.

*Independentemente de critério de renda.

** Moradores da zona rural dedicados a atividades agricolas, nas seguintes posi¢Ges na ocupagdo: sem carteira, conta propria,

produgéo para proprio consumo, construgao para préprio uso e ndo remunerados, respeitada a idade entre 16 e 59 anos.
*** Trabalhadores ocupados (excluidos os segurados especiais) que, apesar de ndo contribuirem.

A combinacéo do perfil demografico com uma populacao relativamente jovem,
mas em processo acelerado de envelhecimento, com o perfil de mercado de trabalho
caracterizado por uma baixa cobertura previdenciaria € extremamente preocupante para a
presente e para as préximas geracdes. Tem ocorrido gradativamente a erosdo da base
contributiva, o que agrava a situacdo deficitAria em que se encontra o sistema
previdenciario. No futuro, os trabalhadores que hoje ndo estdo filiados a Previdéncia
provocarao forte presséo sobre o aumento dos gastos assistenciais, em especial sobre os
beneficios estabelecidos na Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS"

5. APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Esta secdo apresenta a evolugdo da quantidade de beneficios
previdenciarios, arrecadacao, despesa e déficit do RGPS até o ano de 2050, de acordo com
a dindmica demogréfica e estrutura de mercado de trabalho, apresentados nas sec¢fes 3 e
4, e com a série de parametros definidos a seguir.

5.1. Parametros Biométricos, Hip6teses Macroecondmicas e de Reajustes dos
Beneficios.

As projecbes do quantitativo de beneficios de longa duracdo, como as
aposentadorias e pensodes, foram realizadas a partir da aplicacdo das probabilidades de
entrada em beneficio sobre os resultados encontrados na secdo anterior, deduzidas as
cessacdes dos mesmos, obtidas a partir das probabilidades de saida.

As probabilidades de entrada foram calculadas com base no fluxo de
concessao de beneficios nos anos recentes e as probabilidades de saida foram calculadas
com base na tabua de mortalidade do IBGE para a populacao brasileira. A escolha da tdbua

" Lei n.° 8.742 de 07 de dezembro de 1993.
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do IBGE ocorreu tendo em vista que esta é a tdbua existente que mais se aproxima do perfil
biométrico do segurado do RGPS que, potencialmente, pode ser qualquer pessoa residente
no pais. Além disso, a tdbua € compativel com as projeces populacionais deste estudo e
com o fator previdenciario utilizado na formula de célculo das aposentadorias por tempo de
contribuicdo e idade. A tdbua é dindmica tanto para a populacdo, como para o calculo dos
beneficios. Para projecédo dos beneficios temporarios, como os auxilios, utilizou-se o método
do estoque, calculando-se a probabilidade dos segurados estarem em gozo do beneficio
com base no periodo recente.

Em relacdo ao comportamento dos segurados sobre a escolha do momento
da aposentadoria, adotou-se a hip6tese conservadora de que ndo deverd haver postergagéo
da aposentadoria, ou seja, os segurados deverdo se aposentar quando alcancarem as
condi¢cOes de elegibilidade.

Para se fazer a estimativa do déficit do RGPS, foram consideradas algumas
hipéteses para a receita e despesa com beneficios previdenciarios. Conforme apresentado
na tabela 5.1, no lado da receita, entre os anos 2014 e 2017, consideraram-se 0S cenarios
estabelecidos pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda na Grade de
Parametros de 06 de margco de 2014, bem como no Decreto 8.197, de 20 de fevereiro de
2014, que dispde entre outras coisas sobre a programacdo orcamentéria e financeira do
exercicio de 2014. A partir de 2017, a taxa de crescimento do PIB se iguala ao crescimento
da massa salarial determinada pelos modelos demografico e do mercado de trabalho,
explicado nas secdes anteriores. Além disso, também foi considerado um crescimento da
produtividade média de 2,5% ao ano.

As projecOes de receita foram realizadas simulando que o efeito sobre a
arrecadacéo previdenciaria da politica de substituicdo da contribui¢cdo patronal sobre a folha
de pagamento por uma contribui¢cdo sobre o faturamento € nulo. Isso pode ser feito porque a
Lei 12.546/2011 estabelece que o Tesouro Nacional devera compensar o Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social pela diferenca entre o valor recolhido pelas empresas sobre o
faturamento e o que deveria ter sido recolhido caso a contribuicdo fosse sobre a folha de
pagamento.®

No lado da despesa, para 0 ano de 2014, considerou-se o reajuste do salario
minimo de 6,78% (R$ 678,00 para R$ 724,00) e 5,56% para os demais beneficios. Segue o
quadro de hipoéteses e os resultados encontrados.

Tabela 5.1
Evolugédo das principais variaveis para projecdo de longo prazo - 2014/2050
Massa | Crescimento Taxa de Inflagédo Variagio Reaju§t_e do Reajuste_ dos
Exercicio Salarial Vegetativo 'Z‘gﬂﬁ!é:g;og Real do PIB I\S/I?ri?r:;g Bgr?g;i?:liis

% % % % % %
2014 10,56% 4,04% 5,30% 2,50% 6,78% 5,56%
2015 10,69% 3,99% 5,00% 3,00% 7,71% 5,30%
2016 10,37% 3,94% 4,50% 4,00% 7,62% 5,00%
2017 10,62% 3,88% 4,50% 4,00% 7,63% 4,50%
2018 7,46% 3,83% 3,50% 3,83% 6,09% 3,50%
2019 7,52% 3,78% 3,50% 3,88% 6,09% 3,50%
2020 7,48% 3,73% 3,50% 3,85% 6,09% 3,50%
2021 7,30% 3,67% 3,50% 3,68% 6,09% 3,50%
2022 7,32% 3,58% 3,50% 3,69% 6,09% 3,50%
2023 7,23% 3,51% 3,50% 3,60% 6,09% 3,50%
2024 7,70% 3,43% 3,50% 4,05% 6,09% 3,50%

® Outras Medidas Provisorias e leis gue estendem a substituicdo mencionada na Lei 12.546/2011 para outros
grupos de empregadores também instituem a mesma obrigagdo para o Tesouro Nacional.
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2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050

7,11%
7,06%
6,82%
6,75%
6,56%
6,43%
6,39%
6,19%
6,15%
5,95%
5,90%
5,81%
5,71%
5,61%
5,58%
5,62%
5,54%
5,45%
5,41%
5,29%
5,21%
5,18%
5,10%
5,05%
5,01%
5,00%

3,35%
3,25%
3,16%
3,11%
3,03%
2,98%
2,92%
2,86%
2,81%
2,77%
2,73%
2,69%
2,66%
2,62%
2,59%
2,55%
2,51%
2,48%
2,45%
2,42%
2,39%
2,35%
2,32%
2,28%
2,23%
2,19%

3,50%
3,50%
3,50%
3,50%
3,50%
3,50%
3,50%
3,50%
3,50%
3,50%
3,50%
3,50%
3,50%
3,50%
3,50%
3,50%
3,50%
3,50%
3,50%
3,50%
3,50%
3,50%
3,50%
3,50%
3,50%
3,50%

3,49%
3,44%
3,20%
3,14%
2,96%
2,83%
2,79%
2,60%
2,56%
2,37%
2,32%
2,23%
2,14%
2,04%
2,01%
2,05%
1,97%
1,89%
1,84%
1,73%
1,65%
1,62%
1,55%
1,50%
1,46%
1,45%

6,09% 3,50%
6,09% 3,50%
6,09% 3,50%
6,09% 3,50%
6,09% 3,50%
6,09% 3,50%
6,09% 3,50%
6,09% 3,50%
6,09% 3,50%
6,09% 3,50%
6,09% 3,50%
6,09% 3,50%
6,09% 3,50%
6,09% 3,50%
6,09% 3,50%
6,09% 3,50%
6,09% 3,50%
6,09% 3,50%
6,09% 3,50%
6,09% 3,50%
6,09% 3,50%
6,09% 3,50%
6,09% 3,50%
6,09% 3,50%
6,09% 3,50%
6,09% 3,50%

Fonte: SPPS/MPS e SPE/MF
Parametros SPE/MF de 03/03/2014

5.2. Resultados

ano.

De acordo com a tabela 5.2, a arrecadagcdo estimada para 2014 é de
R$ 346,839 bilhdes, o que corresponde a 6,59% do PIB. Para 2050, as estimativas apontam
uma arrecadacao em torno de R$ 3.390,387 bilhdes, ou 6,86% do PIB estimado para aquele

Tabela 5.2

Evolucédo da receita, despesa e necessidade de financiamento do RGPS em R$ milhdes e
como proporc¢ao do PIB - 2014/2060

. . Receita / Despesa/ | Necessidade de Ngces$dadede
Exercicio Receita PIB Despesa PIB Financiamento FlnancFl)alleento / PIB
2014 346.839 6,59% 386.916 7,35% 40.077 0,76% 5.266.270
2015 379.815 6,62% 430.982 7,52% 51.167 0,89% 5.733.440
2016 421.896 6,72% 474.579 7,56% 52.684 0,84% 6.275.297
2017 469.395 6,86% 522.530 7,64% 53.135 0,78% 6.843.489
2018 504.407 6,86% 567.945 7,72% 63.539 0,86% 7.353.939
2019 542.317 6,86% 617.100 7,80% 74.783 0,95% 7.906.647
2020 582.884 6,86% 670.299 7,89% 87.415 1,03% 8.498.090
2021 625.459 6,86% 727.776 7,98% 102.317 1,12% 9.118.807
2022 671.245 6,86% 789.615 8,07% 118.371 1,21% 9.786.334
2023 719.780 6,86% 856.271 8,16% 136.490 1,30% 10.493.957
2024 775.174 6,86% 927.940 8,21% 152.766 1,35% 11.301.561
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2025 830.288 6,86% 1.005.005 8,30% 174.717 1,44% 12.105.085
2026 888.887 6,86% 1.087.560 8,39% 198.672 1,53% 12.959.428
2027 949.484 6,86% 1.176.142 8,50% 226.658 1,64% 13.842.892
2028 1.013.546 6,86% 1.271.416 8,60% 257.870 1,75% 14.776.874
2029 1.080.084 6,86% 1.373.555 8,72% 293.471 1,86% 15.746.958
2030 1.149.494 6,86% 1.483.469 8,85% 333.975 1,99% 16.758.919
2031 1.222.962 6,86% 1.601.487 8,98% 378.526 2,12% 17.830.028
2032 1.298.663 6,86% 1.728.215 9,13% 429,552 2,27% 18.933.711
2033 1.378.522 6,86% 1.864.283 9,28% 485.760 2,42% 20.098.010
2034 1.460.532 6,86% 2.010.476 9,44% 549.944 2,58% 21.293.656
2035 1.546.667 6,86% 2.167.670 9,61% 621.003 2,75% 22.549.459
2036 1.636.526 6,86% 2.336.717 9,79% 700.191 2,93% 23.859.544
2037 1.730.035 6,86% 2.518.424 9,98% 788.389 3,13% 25.222.848
2038 1.827.051 6,86% 2.713.725 | 10,19% 886.673 3,33% 26.637.287
2039 1.929.085 6,86% 2.923.592 | 10,40% 994.508 3,54% 28.124.867
2040 2.037.446 6,86% | 3.149.018 | 10,60% 1.111.572 3,74% 29.704.708
2041 2.150.359 6,86% | 3.391.108 | 10,82% 1.240.749 3,96% 31.350.907
2042 2.267.625 6,86% | 3.651.027 | 11,04% 1.383.402 4,18% 33.060.580
2043 2.390.214 6,86% | 3.930.336 | 11,28% 1.540.122 4,42% 34.847.850
2044 2.516.689 6,86% | 4.230.497 | 11,53% 1.713.808 4,67% 36.691.782
2045 2.647.750 6,86% | 4.552.902 | 11,79% 1.905.152 4,94% 38.602.568
2046 2.784.867 6,86% | 4.898.933 | 12,07% 2.114.066 5,21% 40.601.649
2047 2.926.975 6,86% | 5.270.091 | 12,35% 2.343.116 5,49% 42.673.501
2048 3.074.853 6,86% | 5.667.909 | 12,64% 2.593.056 5,78% 44.829.472
2049 3.229.049 6,86% 6.094.029 | 12,94% 2.864.979 6,09% 47.077.553
2050 3.390.387 6,86% 6.550.192 | 13,25% 3.159.804 6,39% 49.429.763

Fonte: SPPS/MPS, SOF/MP e SPE/MF
Parametros SPE/MF de 06/03/2014
Receitas e despesas de 2014 - Decreto 8.197/2014

Valores em R$ correntes

No que concerne a despesa, as estimativas apontam um dispéndio da ordem
de R$ 386,916 bilhbes em 2014, o que corresponde a 7,35% do PIB. Em 2050, este
montante podera alcangar o patamar de R$ 6.550,192 bilhdes, o que correspondera a
13,25% do PIB estimado.

Neste sentido, a necessidade de financiamento prevista do RGPS que, em
2014, situar-se-4 em torno de R$ 40,077 bilhdes, devera atingir, em 2050, o patamar de R$
3.159,804 bilhdes, equivalente a 6,39% do PIB.

z

O resultado obtido é também bastante influenciado pela hipbtese de
crescimento do PIB que esta estimado em 2,5% em 2014, 3,0% em 2015 e 4,0% em 2016 e
2017. A partir de 2017 as taxas de crescimento adotadas séo as geradas pelo modelo de
projecdo. Com isso taxa média de crescimento do PIB ao longo do periodo da projecéao,
2014 a 2050 é de cerca de 2,67% ao ano. Tendo em vista que a populacéo total crescera a
uma taxa média de 0,32% ao ano no mesmo periodo, os resultados obtidos nessa avaliacdo
indicam que o PIB real per capita em 2050 ser& cerca de 235% superior ao observado em
2013.

Como se pode observar na Tabela 5.2 a relacdo Necessidade de
Financiamento/PIB apresentard crescimento significativo até o ano de 2050, sendo que no
curto prazo, até 2017 apresenta uma pequena variacdo em torno de 0,82% do PIB. Esse
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comportamento é explicado pelas hipoteses adotadas no modelo de curto prazo,
notadamente as taxas de variacdo do PIB, do reajuste do salario minimo e dos demais
beneficios, bem como do crescimento da massa salarial. A partir de 2017 tanto o salario
médio quanto o salario minimo passam a assumir um comportamento crescente em termos
reais, variando pela mesma taxa do crescimento da produtividade, 2,5% ao ano. O aumento
real do salario minimo tem um impacto muito importante no comportamento da despesa,
uma vez que implica que parte significativa da despesa tem um crescimento real de 2,5% ao
ano ao longo de quase quatro décadas. Por outro lado, o crescimento do salario médio
conjugado com a evolucdo demografica leva a um crescimento da arrecadacdo e do PIB
menor no longo prazo do que no curto prazo. Esses movimentos em conjunto levam a um
crescimento importante na relacdo Necessidade de Financiamento/PIB no longo prazo. Do
exposto pode-se concluir que a os resultados obtidos sédo bastante dependentes das regras
de indexacao dos beneficios previdenciarios bem como das taxas de variacdo do salario
médio e da massa salarial estimadas.

Na analise dos resultados deve ser considerado que os resultados obtidos em
modelos de projecfes de receitas e despesas sao fortemente influenciados pelas hipéteses
de curto e longo prazo relativas a dindmica demografica, laboral e macroecondmica, assim
como as probabilidades de entrada e saida em beneficios e aos resultados verificados no
curto prazo. Quaisquer revisdes nestes parametros ou observacéo de resultados no curto
prazo diferentes dos projetados implicam, necessariamente, revisdo das proje¢des de longo
prazo.

Reforca a observacdo acima feita o fato de que as projecdes sao
encadeadas, ou seja, os resultados de um ano afetam os resultados dos anos seguintes.
Em funcdo disso, pequenas variagbes percentuais nos parametros tem seus efeitos
potencializados no longo prazo, gerando variagdes significativas nos resultados estimados.
Dessa forma os numeros apresentados devem ser analisados com cuidado, tendo sempre
em mente os parametros adotados e as hip6teses consideradas.
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ANEXO 1 — METODOLOGIA DE CALCULO DOS INDICADORES

DEMOGRAFICOS UTILIZADOS NO CALCULO DO RGPS

Este anexo objetiva apresentar a definicAo dos indicadores utilizados no

capitulo 3 intitulado “Tendéncias Demogréficas”, os quais foram utilizados para tracar um
diagnostico do perfil demogréafico da populacdo brasileira, o qual engloba, entre outros, o
estudo da taxa de crescimento da populagéo, a evolugcdo do seu perfil etario e a taxa de
urbanizacdo, as quais constituem variaveis fundamentais para estimar o numero de
contribuintes e de beneficiarios no futuro.

A - Taxa de Crescimento Populacional

e Percentual de incremento médio anual da populacdo residente, em
determinado espaco geografico, no ano considerado;

e O valor da taxa refere-se a media anual obtida para um periodo de anos entre
dois censos demograficos, ou entre 0 censo demografico mais recente e a
projecdo populacional para um determinado ano calendéario. Seu valor em
termos percentuais pode ser calculado através da aplicagdo da seguinte
férmula:

1/n
j —-1(x100

As [P(t+n)
P

Onde:

A = taxa de crescimento considerada.

P - populacéo no inicio do periodo (ano t);

P +n = populagéo no ano t+n; e

n = intervalo de tempo entre os dois periodos.

B - Taxa de Fecundidade

¢ Numero médio de filhos nascidos vivos de uma mulher de coorte hipotética.

Os indicadores que serdo apresentados a seguir, possuem, em comum, a

utilizacdo das seguintes variaveis:

P i,j = populacéo na idade i e sexo j;
i =idade de 0, 1,..., 80;
j = género;

sendo:

j
j

1, homens; e
2, mulheres.
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C - Proporc¢éo da Populagéo com Idade Superior a 60 anos

e Proporgédo da populagdo com idade igual ou superior a 60 anos em relacdo
ao total da populacéo (x 100):

80
D Pi,j

_i=60, ]
€%
D Pi,j

i=0,j

x 100

CM - Proporgédo de Homens com Idade Superior a 60 anos

e Proporcéo da populacdo do sexo masculino com idade igual ou superior a 60
anos em relacao ao total da populacdo do sexo masculino (x 100):

80
ZPi,l

i =60,1
CM =~

D Pil

i=0,1

x 100

CF = Proporcao de Mulheres com Idade Superior a 60 anos

e Proporcéo da populacédo do sexo feminino com idade igual ou superior a 60
anos em relacao ao total da populacdo do sexo feminino (x 100):

80
D Pi2
_i=60,2
~ 80
D Pi2

i=0,2

CF x 100
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D - Proporcao da Populacdo com Idade entre 20 e 60 anos

e Proporgéo do contingente populacional com idade igual ou superior a 20 anos
e menor que 60 anos em relagéo ao total da populagéo (x 100):

59
Z Pi,j
i=20, ]
80
Z Pi,j

i=0, ]

D= x 100

DM - Proporcao da Populagcdo do Sexo Masculino com Idade entre 20 e 60 anos

e Proporgéo do contingente populacional do sexo masculino com idade igual ou
superior a 20 anos e menor que 60 anos em relacéo ao total da populacdo do
sexo masculino (x 100):

59
ZPi,l
i=20,1
DM = 0 x 100

D Pil

i=0,1
DF - Proporc¢éo da Populagédo do Sexo Feminino com Idade entre 20 e 60 anos

e Proporcéo do contingente populacional do sexo feminino com idade igual ou
superior a 20 anos e menor que 60 anos em relagdo ao total da populacéo do
sexo feminino (x 100):

59
ZPi,Z
_i=20,2
DF = — -~ x 100

D Pi2

i=0,2
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F - Proporcéo da Populacdo com Idade Inferior a 20 anos

e Proporgdo do contingente populacional com idade inferior a 20 anos em
relagéo ao total da populagéo (x 100):

19
D Pij

= 1=0j

F= 50 x 100

D Pij

i=0,j

FM - Proporcéo da Populacdo do Sexo Masculino com Idade Inferior a 20 anos

e Proporgéo do contingente populacional do sexo masculino com idade inferior
a 20 anos em relacéo ao total da populacdo do sexo masculino (x 100):

19
D Pi1
i =0,1
80
D Pil

i=0,1

FM = x 100

FF - Proporc¢éo da Populagédo do Sexo Feminino com Idade Inferior a 20 anos

e Proporcéo do contingente populacional do sexo feminino com idade inferior a
20 anos em relacéo ao total da populacdo do sexo feminino (x 100):

19
D Pi.2
i=0,2
80
D Pi2

i=0,2

FF = x 100
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G - Razao de Dependéncia Invertida

¢ Quociente entre o contingente populacional com idade entre 15 e 59 anos o
grupo populacional situado na faixa etaria acima de 60 anos e mais (x 100):

59
ZPi,j

i=15, |
80
ZPi,j

i=60, j

G= x 100

GH - Razéo de Dependéncia Invertida - Homens

e Quociente entre o contingente populacional do sexo masculino com idade
entre 15 e 59 anos o grupo populacional do sexo masculino situado na faixa
etaria acima de 60 anos e mais (x 100):

59
ZPi,l
i=15,1
GH = 0 x 100

D Pi1

i=60,1
GM - Razao de Dependéncia Invertida - Mulheres

¢ Quociente entre o contingente populacional do sexo feminino com idade entre
15 e 59 anos o grupo populacional do sexo feminino situado na faixa etaria
acima de 60 anos e mais (x 100):

59
D Pi2
i=15,2
GM = T X 100

D Pi.2

i=60,2
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ANEXO 2 — METODOLOGIA DE CALCULO DAS PROJECOES

Este anexo tem por objetivo apresentar a metodologia desenvolvida para o
célculo das projecbes apresentadas no capitulo 4 intitulado “Estrutura do Mercado de
Trabalho”. Para melhor compreenséao dos pontos abordados, dividiu-se o trabalho em cinco
secOes. Na primeira, sdo apresentados o0s quatro parametros de indexacdo e a
exemplificacdo da notacdo geral adotada ao longo da nota. Na segunda, descrevem-se as
equacdes dindmicas do quantitativo de beneficios. A terceira mostra as equacdes da
despesa com beneficios. A quarta secdo expOe a metodologia do quantitativo de
contribuintes. A Ultima sec¢do contém as formulas de célculo para as receitas
previdenciarias.

l. Parametros de Indexacédo e Notacédo Geral.

Nesta nota, as variaveis apresentam quatro indexadores. Os parametros de
indexacdo seguem as seguintes definicdes e conjuntos dominio.

i—indexa aidade;i=0, 1,..., 80;

t —indexa o tempo, t = 2008, 2009,..., 2027;

s —indexa o sexo, s = 1 para homens, s =2 para mulheres;

¢ —indexa a clientela, ¢ = 1 para clientela rural, c =2 para clientela urbana;

k — indexa o tipo de beneficio.

Ao longo do texto, a notacdao X (i, t, s, c) representa o valor da variavel
gquadrimensional X para uma idade i, no ano t, para o sexo s e clientela c. Por sua vez, a
notagdo X(i,t,s,c,k) representa o valor da variavel pentadimensional para uma idade i, no ano
t, para o sexo s, clientela c e tipo de beneficio k.

Il. Determinagdo do Quantitativo de Beneficios.

Os valores dos quantitativos de beneficios foram calculados pelo método dos
fluxos, onde primeiro se determinam os fluxos para posteriormente se chegar aos valores
dos estoques. Os fluxos de concesséo de beneficios sdo determinados pela equacgéo (1).

FB(, t, s, c, k)=P(, t, s, c) *PB(,ts,c,k); D

onde FB é o fluxo de entrada nos beneficios do tipo k com idade i, no ano t para o
sexo s e clientela c; P é a populacdo e PB é a probabilidade de entrada no beneficio.

Por sua vez, o estoque de beneficios é dado pela equagéo (2).

EB(, t, s, ¢, k) = EB(i-1, t-1, s, ¢, k) * PS(i, t, s, ¢) + FB(i, t, s, ¢, K) ; (2

onde EB representa o estoque de beneficios do tipo k, PS(j, t, s, ¢) a probabilidade
de um individuo do sexo s e clientela ¢ sobreviver da idade i-1 no ano t-1 a idade i no ano t.

Como corolario, obtém-se que o estoque total de beneficios no ano t é dado por:

> > > > EBG.ts.ck)
i s C k

3)
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lll — Determinagdo da Despesa com Beneficios.
A despesa com beneficios € determinada a partir do conhecimento do estoque de
beneficios e de seu valor médio, tal como pode ser observado nas equacgdes abaixo.
DEB(, t, s, ¢, k) = EB(i-1, t-1, s, ¢, k) * PS(i, t, s, ¢) * VEB(j, t, s, ¢, K)+
FB(, t, s, c, k) * VFB(i, t, s, c, K); (4)

onde DEB é a despesa com estoque de beneficios e VEB é o valor médio anual do
beneficio pago ao estoque de beneficios e VFB é o valor médio anual do beneficio pago ao
fluxo de entrada dos beneficios.
IV — Determinacgao do Quantitativo de Contribuintes
A quantidade de contribuintes no ano t é determinada por:
> >>C(,t,s,c)=>>>P(,t s, c)y=Part(i, t,s,c) * b— Desemp(i, t, s,c)]*d(i,t, s,C)

i sc i sc (5)
Onde C é o estoque de contribuintes; Part € a taxa de participacdo; Desemp é a
taxa de desemprego e d é a densidade de contribuicao.
V — Determinacéao do Valor da Receita
O valor da receita fica determinado por (6)

R, = ZZZC(LLS,C)* 71 % Min(T W (i,t,s,C) + 75 *W(i,t,s,c)]

1 S [

(6)
11 é a aliquota de contribuicéo previdenciaria sobre o empregado;
12 € a aliquota de contribuicédo previdenciaria sobre o empregador;
T é o teto de contribui¢cdo para o INSS e,
W é o salério.
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ANEXO 3 — EVOLUCAO DA POPULACAO BRASILEIRA POR SEXO E CLIENTELA 2010— 2050

. Clientela
Periodo TOTAL Urbana Rural
(urb. + rural) Total Masculino Feminino Total Masculino Feminino
2010 195.497.797 165.212.009 79.867.067 85.344.942 30.285.788  16.839.636  13.446.152
2011 197.397.018 167.375.230 80.884.650 86.490.579 30.021.788  16.725.647  13.296.142
2012 199.242.462 169.469.067 81.866.817 87.602.250 29.773.395 16.620.441 13.152.954
2013 201.032.714 171.490.922 82.813.089 88.677.832 29.541.792 16.523.769 13.018.024
2014 202.768.562 173.442.714 83.723.673 89.719.040 29.325.848 16.435.834 12.890.015
2015 204.450.649 175.327.702 84.600.753 90.726.950 29.122.947 16.354.769 12.768.177
2016 206.081.432 177.148.256 85.445.673 91.702.583 28.933.176  16.280.429 12.652.747
2017 207.660.929 178.904.933 86.258.268 92.646.665 28.755.996 16.213.006 12.542.990
2018 209.186.802 180.597.013 87.038.440 93.558.572 28.589.789  16.151.389 12.438.401
2019 210.659.013 182.224.911 87.786.240 94.438.671 28.434.102 16.095.441 12.338.661
2020 212.077.375 183.788.689 88.501.481 95.287.207 28.288.686 16.045.228 12.243.459
2021 213.440.458 185.286.205 89.183.537 96.102.668 28.154.253  16.000.316  12.153.937
2022 214.747.509 186.717.931 89.832.292 96.885.639 28.029.578 15.960.395 12.069.183
2023 215.998.724 188.085.369 90.448.750 97.636.619 27.913.355 15.924.812 11.988.543
2024 217.193.093 189.387.726 91.032.743 98.354.983 27.805.367 15.893.263 11.912.104
2025 218.330.014 190.626.327 91.585.698 99.040.629 27.703.687 15.864.028 11.839.659
2026 219.408.552 191.793.153 92.102.577 99.690.575 27.615.399 15.842.076 11.773.324
2027 220.428.030 192.909.057 92.595.341 100.313.715 | 27.518.973 15.815.117 11.703.857
2028 221.388.185 193.952.670 93.052.548 100.900.122 | 27.435.515 15.794.089 11.641.426
2029 222.288.169 194.931.219 93.478.207 101.453.012 | 27.356.950 15.774.574 11.582.376
2030 223.126.917 195.844.047 93.871.641 101.972.406 27.282.870 15.756.652 11.526.218
2031 223.904.308 196.690.564 94.232.643 102.457.921 27.213.744  15.740.902 11.472.842
2032 224.626.629 197.476.467 94.563.143 102.913.324 27.150.162 15.728.136  11.422.026
2033 225.291.340 198.199.882 94.862.000 103.337.883 27.091.458 15.718.270 11.373.187
2034 225.896.169 198.859.741 95.129.402 103.730.338 | 27.036.428 15.710.079 11.326.350
2035 226.438.916 199.453.180 95.364.223 104.088.958 | 26.985.736  15.703.556 11.282.179
2036 226.917.266 199.979.037 95.566.070 104.412.967 | 26.938.229 15.698.075 11.240.154
2037 227.329.138 200.434.762 95.733.727 104.701.035 | 26.894.376  15.693.943 11.200.433
2038 227.673.003 200.814.452 95.863.947 104.950.505 26.858.551 15.693.626 11.164.925
2039 227.947.957 201.134.031 95.964.640 105.169.391 26.813.926  15.688.883 11.125.043
2040 228.153.204 201.376.494 96.026.969 105.349.525 26.776.710 15.688.217 11.088.493
2041 228.287.681 201.548.641 96.055.243 105.493.398 26.739.040 15.686.854 11.052.186
2042 228.350.924 201.651.780 96.050.065 105.601.714 | 26.699.144 15.684.069 11.015.076
2043 228.343.224 201.686.925 96.012.727 105.674.198 | 26.656.299 15.678.728 10.977.571
2044 228.264.820 201.655.124 95.943.549 105.711.575 | 26.609.696 15.670.712 10.938.984
2045 228.116.279 201.557.487 95.842.439 105.715.048 | 26.558.792  15.660.457 10.898.335
2046 227.898.165 201.395.754 95.710.958 105.684.796 26.502.411 15.646.635 10.855.776
2047 227.611.124 201.171.596 95.549.616 105.621.980 26.439.528 15.629.194 10.810.334
2048 227.256.259 200.886.285 95.359.557 105.526.729 26.369.974 15.607.654 10.762.319
2049 226.834.687 200.542.188 95.141.805 105.400.383 26.292.499 15.581.520 10.710.979
2050 226.347.688 200.142.301 94.898.798 105.243.503 | 26.205.387 15.549.006  10.656.381

Fonte: IBGE. Projecdo Populacional revisdo 2013
Elaboragdo: SPPS/MPS



ANEXO 4 - COMPOSICAO DA TAXA DE PARTICIPAGAO, TAXA DE COBERTURA DO RGPS E
PERFIL SALARIAL DA CLIENTELA URBANA PARA DIFERENTES IDADES 2009

Homens Urbanos Mulheres Urbanas
Idade Taxa de Taxa de Perfil Salarial Base Taxa de Taxa de Perfil Salarial Base
N cobertura do Homem de 20 anos L a coberturado ~ Homem de 20 anos
participagao RGPS urbano = 100 Participacdo RGPS urbano = 100
16 38,1% 5,53% 61,1% 43,49% 3,88% 58,23%
17 53.2% 12,12% 71,3% 48,06% 8,27% 66,56%
18 67.2% 21,17% 81,2% 52,30% 15,81% 74,44%
19 78,1% 29,28% 90,7% 56,22% 22,49% 81,88%
20 81.9% 36,05% 100,0% 59,81% 24,30% 88,90%
21 86.2% 41,36% 109,0% 63,09% 28,65% 95,51%
22 88,8% 45,13% 117,7% 66,06% 30,27% 101,72%
23 89,8% 47,41% 126,0% 68,74% 34,03% 107,55%
24 92,5% 50,63% 134,0% 71,14% 35,55% 112,99%
25 92,2% 52,44% 141,7% 73,25% 38,61% 118,08%
26 93,5% 54,78% 149,2% 75,10% 38,55% 122,81%
27 94,6% 55,19% 156,4% 76,68% 38,93% 127,20%
28 95,3% 59,31% 163,3% 78,01% 39,40% 131,27%
29 95,0% 59,32% 170,1% 79,09% 38,03% 135,02%
30 94,8% 57,96% 176,8% 79,93% 39,98% 138,47%
31 95,6% 57,52% 183,3% 80,55% 39,98% 141,63%
32 95,1% 60,49% 189,7% 80,94% 38,34% 144,51%
33 94,8% 59,94% 195,9% 81,12% 36,15% 146,96%
34 95,0% 59,81% 202,1% 81,09% 39,44% 149,12%
35 95,0% 58,28% 208,2% 80,87% 38,55% 151,07%
36 95,6% 58,13% 214,0% 80,46% 35,91% 152,84%
37 94,9% 57,78% 219,7% 79,87% 35,68% 154,46%
38 95,2% 58,17% 225,3% 79,11% 34,83% 155,97%
39 94,5% 56,70% 230,7% 78,18% 35,39% 157,38%
40 94,4% 56,17% 235,9% 77,10% 35,26% 158,70%
41 94,9% 57,23% 241,0% 75,87% 31,75% 159,92%
42 93,8% 55,60% 246,0% 74,49% 31,83% 161,08%
43 94,6% 53,63% 250,7% 72,99% 29,96% 162,21%
44 94,4% 55,04% 255,2% 71,37% 29,97% 163,29%
45 92,7% 50,87% 259,4% 69,63% 29,33% 164,31%
46 92,8% 51,09% 263,4% 67,78% 28,43% 165,35%
47 91,5% 49,86% 267,0% 65,84% 26,77% 166,44%
48 91,6% 49,06% 270,4% 63,80% 26,39% 167,55%
49 89,5% 48,56% 273,4% 61,69% 23,77% 168,73%
50 89,1% 44,62% 276,0% 59,50% 23,82% 169,79%
51 87,3% 42,55% 278,3% 57,24% 22,29% 170,72%
52 85,4% 42,43% 280,2% 54,93% 21,95% 171,69%
53 83,3% 38,55% 281,7% 52,57% 18,31% 172,59%
54 81,7% 39,32% 283,0% 50,16% 16,54% 173,47%
55 79,2% 33,85% 284,1% 47,73% 18,27% 174,17%
56 75,6% 28,67% 284,8% 45,27% 15,45% 174,79%
57 72,7% 28,09% 285,0% 42,79% 12,20% 175,41%
58 69,6% 26,00% 284,9% 40,30% 13,49% 176,02%
59 67,2% 24,57% 284,6% 37,82% 11,52% 176,46%
60 64,1% 20,09% 284,3% 35,34% 6,80% 176,75%
61 58.4% 19,34% 283,9% 32,88% 5,56% 176,84%
62 54.2% 18,35% 283,3% 30,44% 4,64% 176,64%
63 52,1% 12,96% 282,5% 28,04% 3,76% 176,09%
64 51,5% 13,32% 281,4% 25,68% 3,23% 175,17%
65 41,9% 7,07% 279,0% 23,37% 2,78% 173,11%

Fonte: PNAD 2009. Elaboracao: SPPS/MPS
Obs.: Os salérios para as diferentes idades, foram normalizados tendo, como base, o salario da coorte do sexo masculino urbano com idade

de 20 anos.
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MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

AVALIAQAO ATUARIAL DO RPPS DOS SERVIDORES CIVIS DA UNIAO
Exercicio de 2014, Data-Base 31/12/2013

‘ 1. OBJETIVOS DA AVALIACAO ATUARIAL

A avaiagdo atuarial do Regime Proprio de Previdencia Socia — RPPS dos
servidores publicos da Unido foi elaborada em atendimento a solicitacdo contida no
Oficio SEAFI/SOF/MP n° 18, de 07 de marco de 2014, conforme disposto no artigo 4°,
8§29, inciso IV, alinea“a’ daLei Complementar n® 101/2000, que estabel ece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, para constituir
Anexo ao Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2014.

Este relatorio apresenta os resultados da avaliacdo atuarial do RPPS da
Unido, posicionados em 31 de dezembro de 2013, tendo como principais informagdes o
balanco atuarial e os fluxos de receitas e despesas previdenciarias dos servidores civis
dos Poderes Executivo, Judici&rio e Legidativo, relativas aos beneficios de
aposentadoria e pensao por morte.

A seguir estdo especificados os 6rgaos dos quais foram solicitados os dados
cadastrais dos servidores titulares de cargo efetivo, dos magistrados, dos Ministros e
Conselheiros dos Tribunais de Contas, dos membros do Ministério Publico, e dos
aposentados e pensionistas para arealizagaéo desta avaliagéo atuarial:

e Poder Executivo

0 Todos os 0rgédos abrangidos pelo SIAPE

0 Banco Centra do Brasil —-BACEN

0 AgénciaBrasileirade Inteligéncia— ABIN
e Poder Judiciario
Supremo Tribunal Federal — STF
Superior Tribunal de Justica— STJ
Superior Tribuna Militar — STM
Tribunal de Justicado Distrito Federal — TIDF
Tribunal Regional Federal — TRF
Secdo Judiciaria
Tribunais Regionais do Trabalho — TRT
Tribunais Regionais Eleitorais— TER
Conselho de Justica Federal — CJF
Conselho Nacional de Justica— CNJ

O 0O 0O o o o o o o o
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Conselho Superior da Justica do Trabalho

Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios— MPDFT
Ministério Publico Federal — MPF

Ministério Publico Militar - MPM

Ministério Publico do Trabaho — MPT

O O O O O

e Poder Legislativo
0 Tribunal de ContasdaUnido —TCU
o0 Camarados Deputados
0 Senado Federa

A avaliago constitui-se no célculo das obrigacdes da UNIAO e dos direitos
previdenci&rios relativamente aos servidores titulares de cargos efetivos civis,
demonstrando-se os fluxos monetarios de receitas de contribuicdo e de despesas com
pagamentos de beneficios estimados num horizonte de 150 anos, portanto considerando-
se a reposicao dos servidores que deixarem a fase laborativa no decorrer do periodo.
Desta forma, tem-se um instrumento gerencial de analise dos fluxos financeiros futuros
esperados em relacdo a previdéncia social dos servidores publicos civis federais,
inclusive a estimativa das insuficiéncias financeiras ao longo desse mesmo periodo.

Adicionalmente, outra andlise atuarial da situacdo econémico-financeira do
RPPS da UNIAO é redizada mediante a elaboracio de um balanco atuarial das receitas
e despesas futuras, descontadas a uma taxa de juros pré-determinada, evidenciando-se a
Situacdo atuarial do regime de previdéncia a partir do confronto entre essas duas
variaveis. O resultado apresentado no balango atuarial demonstra a existéncia de
consideravel déficit atuarial do regime previdenciario da UNIAO em 31/12/2013, data
de referéncia desta avaliacéo.

Os resultados apresentados neste relatério esté@o influenciados por premissas
e hipdteses adotadas no calculo e pela condugdo das politicas de recursos humanos e
previdenciéria dos servidores civis da UNIAO.

Todas as premissas e hipoteses estéo evidenciadas nos devidos topicos, que
estdo apresentados adiante. Quanto aos aspectos legais, a presente avaliagdo atuarial tem
como principal fundamento o Art. 40 da Constituicdo Federal que prevé, entre outras
questbes o caraer contributivo do regime e a orientagdo quanto a observancia do
equilibrio financeiro e atuarial, as Emendas & Constituicdo EC n° 20, de 15 de dezembro
de 1998, a EC n° 41, de 19 de dezembro de 2003 e a EC n° n® 47, de 06 de julho de
2005, as normas estabelecidas pela Lel n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, pela Lei
n® 10.887, de 18 de junho de 2004 e pela Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012 que
instituiu 0 Regime de Previdéncia Complementar da Uni&o.
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Por fim, ressalte-se que a avaliagdo foi realizada em conformidade com os
parametros estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia Social por meio da Portaria
MPS n® 403/2008, que dispde sobre as normas aplicaveis as avaiacles e reavaliacoes
atuariais dos Regimes Préprios de Previdéncia Socia da Unido, dos Estados, do Distrito
Federa e dos Municipios.

2. ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS UTILIZADOS NA
AVALIACAO ATUARIAL

As informacOes utilizadas na avaliagdo atuarial sdo, basicamente, de trés
naturezas. 1) funcionais, que retratam a situacdo atual do servidor (6rgdo ao qual é
vinculado, data de posse, data do ultimo cargo e outras); 2) financeiras (remuneracéo de
contribuicdo); e 3) cadastrais (data de nascimento, composi¢ao familiar, etc.).

As informacdes estdo descritas a seguir:

e Dados cadastrais dos servidores ativos;

Dados cadastrais dos aposentados;

e Dados dos pensionistas;

e Tabelade remuneracdes, de contribuicdo e beneficio;
e Tabelade 6rgdos;

e Qutrastabelas descritivas.

Referidos dados dos servidores, aposentados e pensionistas séo solicitados
por meio de Oficios encaminhados pela SPPS aos 6rgaos e entidades abaixo listados,
sendo recepcionados pelo DRPSP em arquivos que devem atender aos leiautes do
Sistema Previdenciario de Gestdo de Regimes Publicos de Previdéncia Socia -
SIPREV/Gestéo, que integra o SRPPS — Sistema dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social. Estes dados séo validados e carregados para 0 CNIS/RPPS, e, posteriormente,
extraidos pela Coordenacdo Geral de Estudos Técnicos, Estatisticas e Informagoes
Gerenciais do MPS na forma de arquivos CSV, em leiaute compativel para sua
utilizacdo em ferramentas e planilhas de célculo, desenvolvidos internamente para o
processamento da Avaliagdo Atuarial.

e Poder Executivo
0 Ministério do Plangamento: todos os 6rgaos abrangidos pelo SIAPE
0 Banco Centra do Brasil —-BACEN
0 AgénciaBrasileirade Inteligéncia— ABIN



PREVIDENCIA SOCIAL

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

AVALIAQAO ATUARIAL DO RPPS DOS SERVIDORES CIVIS DA UNIAO
Exercicio de 2014, Data-Base 31/12/2013

e Poder Legislativo
0 Tribunal de ContasdaUnido—TCU
o0 Céamarados Deputados
0 Senado Federa
e Poder Judiciario
Supremo Tribunal Federal — STF
Superior Tribunal de Justica— STJ
Superior Tribuna Militar — STM
Tribunal de Justicado Distrito Federal — TIDF
Tribunais Regionais do Trabalho — TRT
Tribunais Regionais Eleitorais - TRE
Tribunal Regional Federal - TRF
Secdo Judiciaria
Conselho de Justica Federal - CJF
Conselho Nacional de Justica- CNJ
Conselho Superior da Justica do Trabalho
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios- MPDFT
Ministério Publico Federal - MPF
Ministério Publico Militar - MPM
0 Ministério Publico do Trabalho - MPT

Foram consideradas as informagOes cadastrais da base de dados de julho
2013 em relacdo aos 6rgéos do Poder Executivo (exceto o Banco Central do Brasil —
BACEN eo AgénciaBrasileirade Inteligéncia— ABIN). Em relagdo as demais bases
foram utilizados de forma ponderada, os dados recebidos relativamente a julho 2012,
modificando-se somente 0 seu posicionamento para dezembro de 2013, para fins da
avaliacdo atuaria relativa ao exercicio 2014. Ta medida se fez necesséria em razéo de
que parte das informagbes se apresentavam de forma incompleta e ou em estrutura
incompativel com o layout enviado aos diversos orgaos pela Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social, ou ainda, por recebimento dos dados fora do prazo estabelecido,
inviabilizando assim a conformagao dos mesmos a efetivacao do calculo com os dados
de 2013 em tempo habil pelo sistema informatizado especifico.

O O O O O O 0O o o o o o o o

O total de registros considerados na Avaliacdo Atuarial, apls testes de
consisténcia, foram divididos da seguinte forma:
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a) Base de Dados: Poder Executivo - 6rgdos abrangidos pelo SIAPE.

Esiafisticas por Sexo e Grupo Previdenciario

Poder Executivo - MPOG

Grupo Masculino | Feminino Geral
Servidores
Quantidade 271.762 218.435 490.197
Remuneracdo média (RS$)| 7.389,11 6.612.39 7.043.00
Idade média (anos) 48,20 46,95 47,64
Aposentados
Quantidade 158.738 163.717 322.455
Provento média (RE) 7.044.66 6.098.03 6.564.04
Idade média (anos) 71,30 68,27 69.76
Pensionistas
Quantidade 27.888 315981 343.869
Provento média (RE) 4.969.69 5.893.22 5.818.32
Idade média (anos) 54,70 72.56 71.11

A qualidade dos dados dos segurados ativos da tabela acima se mostrou
satisfatoria (por isso ndo houve necessidade de extrapolacdo), contudo, houveram
ajustes em alguns registros para torna-los consistentes. Como exemplo: servidores na
data da avaliagdo ou na posse no servigo publico com menos de 18 anos (utilizou-se 18
anos como minimo), servidores ativos com mais de 70 anos (foram avaliados como
beneficio concedido), remuneracéo com valor menor que o0 salario minimo (considerou-
se no minimo R$ 724,00) entre outras agbes. Os dados dos aposentados e pensionistas
ndo se mostraram satisfatérios. Em relacéo aos aposentados, 381 registros sem valor do
provento e 151 com provento menor gue o salario minimo, o que nos fez utilizar o valor
médio de R$ 6.563,36 para os valores ausentes e 0 vaor do salario minimo R$ 724,00
para os valores declarados a menor que o mesmo. Quanto aos pensionistas, dos 343.869
registros disponibilizados, verificou-se que 228.179 ndo havia valor do provento (foi
utilizado o valor médio de R$ 6.644,46), 2.437 pensionistas com idade maior ou igua a
106 anos, porém os dados foram mantidos, além de outras inconsisténcias tidas como de
menor relevancia. Por estas razfes, para a afericdo dos compromissos dos segurados
aposentados e pensionistas constantes da tabela acima, houve necessidade de
extrapolacdo com base na folha de beneficios para os aposentados e pensionistas
constantes do Boletim de Pessoa do MPOG n° 211/2013 de fonte SIAFI Gerencial -
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Sistema Integrado de Administragdo Financeira de Pessoal da Unido/Secretaria do
Tesouro Nacional-STN/MF) para obter resultados mais verossimels.

b) Base de Dados. Poder Executivo - Abin (Agéncia Brasileira de Inteligéncia) e
Bacen (Banco Central do Brasil).

Estatisticas por Sexo e Grupo Previdenciario

Poder Executivo - Abin Bacen

Grupo Masculino | Feminino Geral
Servidores
Quantidade 6.650 1.805 8.455
Remuneracdo média (RS) | 14.951,06 | 15.600,38 | 15.089,68
Idade média (anos) 50,57 48,32 50,09
Aposentados
Quantidade n/d n/d n/d
Provento média (R$) n/d n/d n/d
Idade média (anos) n/d n/d n/d
Pensionistas
Quantidade n/d n/d n/d
Provento média (R$) n/d n/d n/d
Idade média (anos) n/d n/d n/d

Nota: n/d - Nio Declarado.

Informagdes consideradas ndo satisfatorias. Nao foram recebidos os dados
de 2013, por isso, foi utilizada a base de dados de julho 2012. Em relac&o aos segurados
ativos, 1.184 registros ndo apresentaram valor da remuneragdo. Nestes casos, foi
considerado o valor médio de R$ 15.082,96. Além disso, 494 segurados na data da
avaliagdo tinham mais de 70 anos (foram avaliados como beneficio concedido), entre
outras inconsisténcias. Em relacéo aos aposentados e pensionistas, os registros da base
ndo tiveram condigdes de serem utilizados, quer por ndo terem sido disponibilizados,
quer por apresentarem inconsisténcias insanaveis. Por exemplo, nenhum registro
apresentava valores de proventos. Por essa razéo, houve necessidade de extrapolacéo
com base na folha de pagamentos e beneficios para os servidores ativos, aposentados e
pensionista (publicacdo do boletim de pessoal do MPOG n° 211/2013 de fonte SIAFI
Gerencial — Sistema Integrado de Administragdo Financeira de Pessoal da
Unido/Secretaria do Tesouro Naciona-STN/MF) para obter resultados mais
verossimeis.
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C) Base de Dados. Ministério Publico - MPF (Ministério Pudblico Federal), MPT
(Ministério Puablico do Trabaho), MPM (Ministério Puablico Militar) e MPDFT
(Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios).

Estatisticas por Sexo e Grupo Previdenciario

Ministério Piblico

Grupo Masculino | Feminino Geral
Servidores
Quantidade 5.228 3.607 8.835
Remuneracfo média (R§)| 8.715,73 8.365,37 8.572,69
Idade média (anos) 40,10 40,03 40,08
Aposentados
Quantidade 460 544 1.004
Provento média (RS) 17.994,72 | 18.450,59 | 18.241,73
Idade média (anos) 70,72 69,75 70.20
Pensionistas
Quantidade 163 181 344
Provento média (RS) 11.510,08 | 11.510,08 | 11.510,08
Idade média (anos) 32,94 37,60 35.39

A base de dados refere-se apenas ao Ministério Publico - MPF (Ministério
Publico Federal) e remonta a julho de 2012 (as informacdes de julho de 2013 ndo foram
disponibilizadas). Faltam, portanto, os dados do MPT (Ministério Publico do Trabaho),
MPM (Ministério Pdblico Militar) e MPDFT (Ministério Publico do Distrito Federa e
Territérios). Houve gjustes na base de dados para maior consisténcia, como: 22 registros
de segurados ativos sem valor de remuneracgéo, tendo sido os dados gjustados para o
valor médio de R$ 8.583,56,08, registros de servidores ativos com mais de 70 anos que
foram avaliados como beneficio concedido entre outras inconsisténcias. Assim, houve
necessidade de extrapolagdo com base na folha de pagamentos e beneficios para os
servidores ativos, aposentados e pensionista (publicagdo do boletim de pessoal do
MPOG n° 211/2013 de fonte SIAFI Gerencia —Sistema Integrado de Administragéo
Financeira de Pessoal da Unido/Secretaria do Tesouro Nacional-STN/MF) para obter
resultados mais verossimeis.

d) Base de Dados: Poder Legidativo - Senado Federal, Camara dos Deputados e
TCU (Tribunal de Contas da Uni&o).
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Estatisticas por Sexo e Grupo Previdenciario

Poder Legislativo

Grupo Masculino | Feminino Geral
Servidores
Quantidade 6.299 3.850 10.149
Remuneragdo média (R$)| 10.617,95 | 11.354,55 | 10.897,38
Idade média (anos) 47,84 48,12 47,95
Aposentados
Quantidade 1.328 1.318 2.646
Provento média (RS) 25.352,21 | 24.796,21 | 25.075,26
Idade média (anos) 69,02 67,17 68.10
Pensionistas
Quantidade 168 920 1.088
Provento média (RS) 19.445,94 | 22.024,60 | 21.626,42
Idade média (anos) 43,88 59,43 57,03

N&o foram disponibilizados os dados de 2013 relativos aos segurados e
pensionistas da Camara dos Deputados e do TCU. Por isso foi utilizada a base de dados
de julho 2012, onde contém informacfes dos trés Orgdos dos segurados ativos,
aposentados e pensionistas (exceto pensionistas do TCU). Também ndo constam as
remunerages. Por esta razéo, houve necessidade de extrapolagdo com base na folha de
pagamentos e beneficios para os servidores ativos, aposentados e pensionista do
Boletim de Pessoal do MPOG n° 211/2013 de fonte SIAFI Gerencid —Sistema
Integrado de Administracdo Financeira de Pessoal da Unido/Secretaria do Tesouro
Nacional-STN/MF) para obter resultados mais verossimeis.

d) Base de Dados: Poder Judiciario.

10
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Estatisticas por Sexo e Grupo Previdenciario

Poder Executivo Judiciario

Grupo Masculino | Feminino Geral
Servidores
Quantidade 46.346 47.685 94.031
Remuneracdo média (RS)| 7.585.42 | 7.575,33 7.580,30
Idade média (anos) 42,87 42,85 42.86
Aposentados
Quantidade 1.638 2.377 4.015
Provento média (R$) 10.585,44 678,00 4.719,94
Idade média (anos) 69,04 65,64 67,03
Pensionistas
Quantidade 6.043 7.104 13.147
Provento média (R$) 17.016,60 | 17.007,02 | 17.011.42
Idade média (anos) 42,36 43,63 43,05

Informacfes consideradas ndo satisfatorias. Foram disponibilizados os
dados de alguns 6rgaos do Poder Judiciario com data base julho 2013:

O O O O

(@]

Supremo Tribunal Federal — STF
Tribunal de Justicado Distrito Federal — TIDF
Tribunais Regionaisdo Trabalho —TRT: 3%, 42 142 202 212232

Tribunais Regionais Eleitorais - TRE: AC, AL, AP, CE, ES, GO
MA, MG, MT, MS, PB, PR, RS, SC e SP

Tribunal Regional Federal - TRF: 12 32e52

Secdo Judiciaria: AC, AL, AM, BA, CE, DF e Territérios, ES, MA,
MG, MT, PB, PE, PI, RO, RN, RR, SEeTO

Na maioria dos registros dos Orgdos acima citados, ndo havia vaor de
remuneragcdo ou provento. Foi necessario a utilizacdo dos dados com data base julho de
2012 dos seguintes 6rgaos.

o

O O O O

Supremo Tribunal Federal — STF

Superior Tribunal de Justica— STJ

Superior Tribuna Militar — STM

Tribunal de Justicado Distrito Federal — TIDF

Tribunais Regionais do Trabalho — TRT: faltou os dados da 8 2 e 142

11
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Tribunais Regionais Eleitorais - TRE: faltou da Amapa
Tribunal Regional Federa - TRF

Secdo Judicidria

Conselho de Justica Federal - CJF

Dos registros analisados de servidores ativos, 1.733 ndo possuiam data de
nascimento (foi estimada em 18 anos antes da entrada no ente), 4854 sem vaor de
remuneragdo (foi considerado o valor médio de R$ 7.516,17), 6.918 registros com valor
da remuneracao abaixo do saldario minimo (foi utilizado o valor de R$ 724,00), 359 com
idade maior que 70 anos (foi avaliado como beneficio concedido) entre outras
inconsisténcias. Em relacdo aos aposentados, 2.729 registros sem valor de provento (foi
utilizado o valor de provento médio de R$ 7.514,40). Quanto aos pensionistas, nao
foram disponibilizados valores de proventos, com isso, foi consolidado com o valor
médio de R$ 17.011,42. Por esta raz&o, houve necessidade de extrapolacdo com base na
folha de pagamentos e beneficios para os servidores ativos, aposentados e pensionista
(publicacdo do boletim de pessoal do MPOG n° 211/2013 de fonte SIAFI Gerencial —
Sistema Integrado de Administracdo Financeira de Pessoal da Unido/Secretaria do
Tesouro Nacional-STN/MF) para obter resultados mais verossimels.

O O O O

3. DESCRICAO DOS TESTES DE CONSISTENCIA

Para aferir a qualidade dos dados utilizados na avaliagdo atuarial e
identificar as corregdes ou estimativas necessarias foram realizados os testes de
consisténcia, na base de disponibilizados para os servidores, que estdo descritos a

Seguir.

Dados de servidores ativos

0 Matriculas nulas, zeradas ou que contenham caracteres diferentes de
letras e nUmeros;

0 Sexosdiferentesde M eF, nulos ou em branco;

Datas de nascimento nulas, zeradas ou que resultem em datas
inexistentes;

0 ldades na data da avaliacéo superiores a 70 anos ou inferiores a 18
anos,

0 |dades nadata da posse inferiores a 14 anos,
Tempos de servigo anteriores a posse zerados ou nulos;

12
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Datas de posse nulas ou zeradas.

Datas de posse no cargo atual nulas, zeradas ou inferiores a data de
pOSSse NOo servigo publico;

Remuneragbes de contribuicdo superiores ao teto constitucional
(consideremos para efeito de clculo e reservas os vaores
informados mesmo superiores ao teto);

Remuneragdes de contribuicéo inferiores ao sal&rio minimo.

Dados de servidores aposentados

0]

Matriculas nulas, zeradas ou que contenham caracteres diferentes de
letras e nUmeros;

Sexo diferente de M e F, nulos ou em branco;

Datas de nascimento nulas, zeradas ou que resultem em datas
inexistentes.

Idades na data da avaliagdo superiores a 106 anos ou inferiores a 18
anos,

Beneficios superiores ao teto constitucional(consideremos para
efeito de calculo e reservas os valores informados mesmo superiores
ao teto);

Beneficios inferiores ao salario minimo.

Dados de pensionistas

o

Matriculas nulas, zeradas ou que contenham caracteres diferentes de
letras e nimeros;

Sexo diferente de M e F, nulos ou em branco;

Datas de nascimento nulas, zeradas ou que resultem em datas
Inexistentes.

Idades na data da avaliacdo superiores a 106 anos (limite da tabua
biométrica);
Indicativo da duracéo da pensdo diferente de Vitalicio e Temporario;

Beneficios superiores ao teto constitucional (consideremos para
efeito de calculo e reservas os valores informados mesmo superiores
ao teto);

Beneficios inferiores ao salario minimo.

13
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Os gjustes seguiram critérios determinados pelo MPS em avaliacbes
atuariais realizadas para 0s entes publicos submetidos ao acompanhamento e supervisio
deste, nos termos da Portaria MPS n° 403/2008. De forma global, as inconsisténcias
identificadas depois dos devidos gustes transformaram-se em dados tidos como
satisfatorios para o0 processamento. Contudo ha que destacar ser urgente e
imprescindivel a melhoria das bases de dados para se obter resultados de maior
consisténcia. Quanto ao processamento dos calcul os, avalia-se como consistentes.

4. BASES TECNICAS

As premissas e hipéteses utilizadas na presente avaliagdo atuarial foram
definidas pelo Ministério da Previdéncia Socia em consondncia com todas as
especificagbes contidas na legislacdo (Portaria MPS n° 403/2008) em vigor e buscam
retratar a realidade das carreiras funcionais e demais parémetros biométricos,
financeiros e econdmicos aplicados ao tipo de estudo empreendido.

Tabuas biométricas

1) Sobrevivéncia/lMortalidade de vaidos e invdidos: IBGE 2011 - MPS -
Extrapolada a partir daidade 80

2) Entradaem invalidez: Alvaro Vindas

Crescimento salarial por mérito

Usou-se uma taxa de 1% ao ano como representativa do crescimento salarial
em cada carreira originado do tempo de servico transcorrido entre a data da avaliacéo e
a data provavel da aposentadoria de vaidos. Esse crescimento foi calculado a partir da
aplicacdo de uma funcdo exponencial. A adocdo do percentual minimo prudencia de
crescimento real da remuneracdo estabelecido em norma se deve a inexisténcia de
informagdes quanto ao real crescimento de remuneracOes consideradas nas diversas
carreiras.

Crescimento salarial por produtividade

N&o foi utilizada a hipétese de regjuste dos salérios por produtividade em
razéo da auséncia dessa informagdo como politica de gestéo de pessoas das diversas
unidades informantes dos dados.

14



PREVIDENCIA SOCIAL

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

AVALIAQAO ATUARIAL DO RPPS DOS SERVIDORES CIVIS DA UNIAO
Exercicio de 2014, Data-Base 31/12/2013

Crescimento real dos beneficios
N&o foi utilizada a hipotese de crescimento real dos beneficios.

Taxa deinflagéo futura

N&o foi utilizada nenhuma taxa especifica de inflagdo nos caculos dos
valores presentes atuariais e, consequientemente, na elaboragcdo do balango atuarial, visto
gue um dos pressupostos do estudo atuarial € que todas as variave's financeiras seréo
influenciadas pelainflacdo na mesma dimensao e periodo.

Entretanto, no caso das projecdes atuariais, que expressam valores correntes
em cada exercicio futuro, foram usadas as seguintes taxas de inflagcdo, em conformidade
a Grade de Par&metros recebida da SOF em 10/03/2014:

e 2014 530%
2015% 5,00%
2016 4,50%
2017% 4,50%
2018 em diante”; 3,50%

Reposicao de servidores

Foi utilizada a hipétese de reposicéo de servidores, no conceito de grupo
aberto, a taxa de 100% de reposi¢do (ou 1 por 1), isto é, considerou-se a substituicéo de
cada servidor aposentado ou falecido por outro servidor com as mesmas caracteristicas
funcionais, financeiras e pessoais (sal&rio, idade de admisséo, sexo, entre outras) do
servidor gque Ihe deu origem. A avaliagcdo do exercicio anterior foi processada com a
mesma metodol ogia que estd em conformidade com a Portaria MPS n® 403/2008.

Aliquotas de contribuicéo

Adotou-se a aliquota de contribui¢éo atualmente em vigor para os servidores
ativos (11%). Considerou-se, ainda, que a UNIAO contribui com uma aliquota igual ao
dobro daquela devida pel o servidor ativo, ou sgja, 22%, conforme estipulado pelaLei n°
10.887/04.

! Fonte: CGMAC/SEAFI/SOF/MP
2 Fonte: CGEDA/SPPS/MPS
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Os aposentados e pensionistas contribuem com 11% sobre a parcela do
beneficio que exceda a R$ 4.390,24, a depender do tipo de beneficio requerido. N&o ha
previsdo legal de contribuicéo a cargo da Unido sobre beneficios concedidos.

Familia-padréao

Utilizou-se como estimativa do grupo familiar sobrevivente de ativos e
inativos um conjuge com a mesma idade do servidor ou servidora falecido,
computando-se, entretanto, apenas 90% da obrigac&o da respectiva pensdo, como forma
de se estimar 0 efeito, nas projegdes atuariais, daqueles servidores que ndo apresentam
dependentes por ocasido de seu falecimento, ou que apresentam apenas dependentes
temporarios.

| dade de entrada no mercado de trabalho

Considerou-se que o servidor contribuiu durante todo o tempo decorrido
entre a idade de 18 anos e a idade na data da posse no servico publico, para qualquer
regime previdenci&rio, embora sem considerar possivel ingresso de compensacdo
financeira.

Taxa de rotatividade
N&o foi utilizada a hipotese de rotatividade de servidores.
Taxa de Juros

Usou-se a taxa anual de juros de 6% para o desconto dos valores dos
pagamentos de beneficios e recebimentos de contribuicao no célculo do balanco atuarial
do RPPS daUNIAO.

Regras de Elegibilidades

Foram consideradas as regras constantes do Art. 40 da Constituicéo Federa
e das Emendas n° 20/98, n° 41/03 e n° 47/05, portanto, a regra permanente a as regras de
transicdo em vigor. A data da aposentadoria programada do servidor foi calculada
aplicando-se todas as regras pertinentes e selecionando-se a data mais proxima no
futuro.

A EC 41 e EC 47 prevéem, ainda, que o servidor poderd adiar a sua
aposentadoria de forma que o vaor do beneficio sgja calculado sobre a remuneracéo de
final de carreira e que os regjustes futuros guardem paridade com agueles que seréo
concedidos aos servidores ativos. Dessa forma, para os servidores sujeitos as regras de
transicao, estimou-se um tempo de espera de no maximo trés anos para alcancar aregra
mais vantgjosa de aposentadoria. Caso o tempo fatante para fazer jus as regras mais
vantgjosas de aposentadoria seja superior a trés anos, considerou-se como data de
aposentadoria programada a data da primeira elegibilidade ao beneficio. Para todos os
servidores que ingressarem ap0s a criacdo da entidade fechada de previdéncia
complementar, denominada Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor
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Publico Federa do Poder Executivo (Funpresp-Exe), considerou-se o limite do valor do
beneficio futuro estipulado pelalegislacdo em R$ R$ 4.390,24.

Regime financeiro e método de custeio

A presente avaiacdo ndo teve por objetivo estabelecer as aliquotas de
custeio para o regime de previdéncia da UNIAO. Dessa forma, ndo foi necessério
utilizar um regime financeiro diferente daguele em prética, qual sga um misto de
reparticdo simples e orcamentario.

Entretanto, no célculo do déficit atuarial da UNIAO com a atual e futuras
geracOes de servidores ativos, aposentados e pensionistas comparou-se o valor presente
dos beneficios futuros contra o valor presente das contribui¢fes futuras, tendo sido
usado o método agregado para o célculo das provisdes mateméti cas prospectivas.

A andlise do fluxo de caixa (projegdes atuariais) pressupde a manutencdo do
regime misto de reparticdo simples e orcamentéario, sendo o déficit financeiro cal culado
em cada exercicio futuro.

5. RESULTADOS DA AVALIACAO ATUARIAL

Os resultados da avaliaco atuarial do RPPS da UNIAO, na data-base de
dezembro/2013, estdo apresentados no Anexo | — Balango Atuarial e nos Anexos Il aV
— ProjecOes Atuariais.

O balanco atuaria retrata a situagdo, em valores presentes, do déficit
existente na data da avaliagdo e, no demonstrativo de fluxo de caixa (Projecoes
Atuarials) estdo demonstrados os valores areceber e a pagar atodos os servidores atuais
e futuros, permitindo uma mensuragdo das insuficiéncias financeiras esperadas para
cada exercicio futuro.

O balanco atuarial, a exemplo do que ocorre com o balango contébil, esta
dividido em contas de ativo e passivo, tendo essas Ultimas uma subdivisdo em
beneficios a conceder e concedidos.

Os beneficios a conceder representam as obrigacbes do regime de
previdéncia para com os servidores ativos e dependentes que ainda ndo estdo em gozo
de qualquer beneficio previdenciario oferecido pelo referido regime. Ja os beneficios
concedidos representam as obrigacbes com o0 pagamento futuro dos beneficios dos
aposentados e pensionistas.

Todos os valores que constam no balango atuarial estdo expressos em
moeda corrente de dezembro/2013 e foram calculados considerando-se as
probabilidades de ocorréncia dos eventos determinantes da concessdo dos beneficios
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(sobrevivéncia, morte, invalidez, etc.) e umataxadejurosigua a 6% ao ano, de formaa
quantificar o efeito do valor do dinheiro no tempo.

No lado do ativo, encontram-se as contas de receitas do regime de
previdéncia, representadas pelos valores presentes atuariais das contribuicoes dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas e da UNIAO. Essas contribuicdes foram
calculadas considerando-se as aliquotas atualmente em vigor e que estdo expressas em
tépicos anteriores deste relatdrio.

Ainda no ativo, observa-se a existéncia de uma conta de resultado, que no
caso especifico sob analise, registra um déficit atuaria de aproximadamente R$ 1,116
trilhdo. Esse déficit deve ser entendido como o montante de recursos necessario ao
equilibrio do regime de previdéncia, desde que mantidas as atuais aiquotas de
contribuicdo num regime financeiro de capitalizacdo. O valor do déficit é obtido pela
diferenca entre o valor presente das contribui¢des futuras VPCF (R$ 361,636 bilhdes) e
o valor presente dos beneficios futuros - VPBF (R$ 1,478 trilh&o).

Em comparagdo a Ultima avaliagdo, observa-se um decréscimo no valor
presente dos beneficios futuros - VPBF de R$ 196,950 bilhdes, visto que no exercicio
anterior o VPBF era de R$ 1,674 trilhdo e, neste exercicio o VPBF é da ordem de R$
1,478 trilhdo. Referido decréscimo pode ser explicado pelo aumento, em 2014, de R$
24,123 hilhdes no VPBF dos beneficios concedidos e pela diminuicéo de R$ 221,073
bilhdes nas obrigacbes do VPBF de beneficios a conceder, considerando o
estabel ecimento do teto do INSS para as geracOes futuras de servidores que ingressarem
no servico publico federal, em consequéncia da instituicdo do Regime de Previdéncia
Complementar da Uni&o, por meio daLei n°12.618, de 30 de abril de 2012.

Houve diminuicdo de R$ 61,361 bilhdes nas contribuicbes futuras
esperadas, visto que fez com que o valor presente das contribuigdes futuras VPCF, de
2014, apresentasse a importancia de R$ 361,636 bilhdes, contra o VPCF, de 2013, que
montou a R$ 422,998 bilhdes.

Em consequéncia das variagdes retro citadas, das mudancas biométricas e
financeiras, pelo aumento da folha saarial a partir de janeiro de 2014 em 5%, e,
principamente, representada pela ligeira melhoria dos registros de servidores dos
0rgados abrangidos pelo SIAPE (anteriormente todo os dados foram extrapolados com
base no Boletim de Pessoal do MPOG de fonte SIAFI Gerencia —Sistema Integrado de
Administracdo Financeira de Pessoal da Unido/Secretaria do Tesouro Nacional-
STN/MF), desta feita os dados foram extraidos do CNIS/RPPS, assim o déficit atuarial
calculado para o exercicio de 2013 que foi de R$ 1,251 trilh&o, passou, em 2014, para
R$ 1,116 trilhdo, computando-se uma diminuicdo na estimativa de R$ 135,588 bilhdes
ou aproximadamente 10,8%.

Como o regime financeiro adotado no regime de previdéncia da UNIAO n&o
se encontra configurado de forma a se vislumbrar a capitalizacdo, na forma indicada
pela Constituicdo Federal, o déficit atuaria (descontado a taxa 6% aa.) deve ser
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compreendido como a parcela do passivo atuarial ndo fundada e relativa ao tempo de
Servigo ja prestado pelos servidores & UNIAO até a data da avaliagdo. Essa obrigacio
serd exigida ao longo do periodo de sobrevivéncia dos servidores, dos aposentados e de
seus dependentes, dado o regime financeiro em uso.

N Os fluxos financeiros futuros dos beneficios e contribui¢cbes do RPPS da
UNIAO apresentados no Anexo Il sdo também influenciados pelas hipéteses e
premissas utilizadas no presente estudo.

No Anexo Il — Projecdes Atuariais dos Salérios e Beneficios € apresentada
a evolugdo da folha salaria dos servidores ativos e da folha de beneficios de
aposentadorias e pensdes. Observa-se um crescimento dos montantes de remuneracoes e
proventos em razdo de as projegdes atuarials estarem considerando o efeito da inflagdo
em todo o tempo futuro, conforme indices projetados pela CGMAC/SEAFI/SOF/MP
(de 2014 a 2017) e pela CGEDA/SPPS/MPS (de 2018 em diante).

As contribuicbes do servidor ativo e da UNIAO estdo expressas no Anexo
IV — ProjecOes Atuariais das Contribuicdes. Nota-se também a tendéncia de
crescimentos dessas contribuicdes em virtude do aumento inflacionario reconhecido nos
salérios e beneficios futuros.

Os valores estimados para o déficit previdenciario ao longo do periodo de
sobrevida dos atuais e futuros grupos de ativos, aposentados e pensionistas estéo
colocados no Anexo V — Projecfes Atuariais dos Déficits Previdenciarios.

Os resultados aqui apresentados foram obtidos a partir do uso de técnicas
atuariails geralmente aceitas, inclusive no ambito internacional, e de parametros
estabel ecidos em normas aplicaveis a elaboracéo da avaliacdo atuaria dos RPPS.

Convém ressaltar que a qualidade dos resultados depende fundamental mente
da consisténcia dos dados cadastrais e da adequabilidade das hipéteses utilizadas no
estudo. A inadequacdo das hipbteses ou 0s erros que porventura tenham remanescido na
base cadastral poderdo ser corrigidos na medida em que as reavaliagOes atuariais anuais
forem sendo efetivadas.

S0 essas as nossas consideracbes sobre o assunto, submetidas ao
Coordenador Geral de Auditoria Atuaria Contabilidade e Investimentos.

Brasilia/DF, 31 de marco de 2014.

Benedito Leite Sobrinho
AFRFB Matricula 0935753
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Coordenacdo Geral de Auditoria Atuaria Contabilidade e Investimentos —- CGACI.

Em 31 de marco de 2014.
1. Ciente. De acordo.

2. A apreciacdo do Senhor Diretor do Departamento dos Regimes de Previdéncia
no Servigo Publico — DRPSP.

Allex Albert Rodrigues
Coordenador Geral de Auditoria Atuaria
Contabilidade e I nvestimentos
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Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigco Publico — DRPSP.

Em 31 de marco de 2014.

Ciente. De acordo.

2. A apreciagio do Senhor Secretério de Politicas de Previdéncia Social para que,
se acordo, envie a Sub-Secretaria para Assuntos Fiscais da Secretaria de Orcamento
Federal, conforme solicitado pelo Oficio n° 18/SEAFI/SOF/MP de 10 de marco de
2014.

Otoni Gongalves Guimaréaes
Diretor do Departamento dos Regimes
de Previdéncia no Servico Publico
+55 061 2021-5474
otoni.gui maraes@pr evidencia.gov.br

Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, em de de 2014.

Ciente. De acordo.

2. Remeta-se, por oficio, a Sub-Secretaria para Assuntos Fiscais da Secretaria de
Orcamento Federal, conforme solicitado pelo Oficio n° 18/SEAFI/SOF/MP de 10 de
marco de 2014.

Celso Gomes Pegoraro
Secretario de Politicas de Previdéncia Social/Substituto
Esplanada dos Ministérios, Bloco F, 7° Andar, Sala 723
70059-900 - BrasilialDF
(61) 2021-5236
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Balango Atuarial (Juros = 6% a.a.) - Situagao Atual
Unido - Consolidado - Todos os Poderes - Grupo Aberto - Em R$
Data-base: Dezembro/2013

ATIVO

PASSIVO

Valor Presente Atuarial das

Valor Presente Atuarial dos

Contribui¢des 361.636.430.467,19|Beneficios Concedidos 528.092.417.459,77
Sobre Salarios 291.774.986.220,20| Aposentadorias 350.464.651.944,78
Sobre Beneficios 69.861.444.247 00| Pensbes 177.627.765.514,99

Valor Presente Atuarial dos
Déficit Atuarial 1.115.882.646.028,20 Beneficios a Conceder 949.426.659.035,62
Aposentadorias 718.689.851.910,41
Pensdes 230.736.807.125,21
Total 1.477.519.076.495,39 1.477.519.076.495,39
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ANEXO Il

PROJECOES ATUARIAIS DO REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES CIVIS DA UNIAO
COM REPOSICAO DE SERVIDORES
Data Base: Dezembro/2013

LRF, art. 53, § 1°, inciso Il - Anexo Xl Em R$
RECEITAS DESPESAS RESULTADO
EXERCICIO PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO
Valor Valor Valor
(A) (B) (A-B)
2014 28.239.486.662,63 88.153.457.986,24 -59.913.971.323,61
2015 29.202.156.927,52 94.179.724.070,77 -64.977.567.143,25
2016 30.040.131.225,39 100.200.810.056,32 -70.160.678.830,93
2017 30.904.352.474,70 106.484.559.188,94 -75.580.206.714,24
2018 31.525.116.233,39 111.779.511.817,15 -80.254.395.583,76
2019 32.174.183.435,73 117.234.415.290,28 -85.060.231.854,55
2020 32.828.692.400,38 122.771.146.998,77 -89.942.454.598,39
2021 33.488.754.978,43 128.425.175.201,88 -94.936.420.223,45
2022 34.139.755.855,00 134.303.917.288,10 -100.164.161.433,11
2023 34.804.181.919,33 140.295.666.465,08 -105.491.484.545,75
2024 35.629.798.732,12 145.476.165.079,91 -109.846.366.347,80
2025 36.464.480.622,81 150.884.007.691,20 -114.419.527.068,39
2026 37.326.484.894,00 156.411.391.970,25 -119.084.907.076,26
2027 38.191.500.203,26 161.939.631.148,57 -123.748.130.945,32
2028 39.073.513.845,18 167.649.708.604,64 -128.576.194.759,46
2029 39.956.473.751,10 173.628.218.744,10 -133.671.744.993,01
2030 40.831.421.997,27 179.809.109.318,94 -138.977.687.321,66
2031 41.696.310.318,31 185.903.515.272,78 -144.207.204.954,48
2032 42.532.421.419,83 192.278.891.935,81 -149.746.470.515,98
2033 43.406.797.739,46 198.433.621.142,06 -155.026.823.402,59
2034 44.136.875.401,74 206.334.531.850,64 -162.197.656.448,90
2035 44.861.272.355,49 213.786.129.621,73 -168.924.857.266,24
2036 45.577.305.419,65 221.321.938.050,82 -175.744.632.631,17
2037 46.318.080.762,76 228.523.684.218,45 -182.205.603.455,69
2038 47.101.105.800,37 235.793.989.987,56 -188.692.884.187,19
2039 47.901.157.386,51 243.033.344.757,47 -195.132.187.370,96
2040 48.707.836.701,86 250.513.270.569,39 -201.805.433.867,53
2041 49.542.846.473,68 257.807.956.807,66 -208.265.110.333,98
2042 50.421.325.184,70 264.818.565.431,43 -214.397.240.246,73
2043 51.360.565.463,90 271.552.755.470,64 -220.192.190.006,75
2044 52.316.807.012,30 278.517.522.211,83 -226.200.715.199,52
2045 53.325.891.328,53 285.206.121.009,19 -231.880.229.680,67
2046 54.321.102.116,67 292.608.273.758,02 -238.287.171.641,35
2047 55.397.069.946,21 299.103.332.648,49 -243.706.262.702,27
2048 56.487.965.399,23 305.882.585.984,12 -249.394.620.584,89
2049 57.642.852.899,27 312.281.779.748,90 -254.638.926.849,63
2050 58.772.251.437,19 319.292.534.983,86 -260.520.283.546,67
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60.022.697.519,55

325.547.520.266,39

-265.524.822.746,84

2052

61.318.655.447,34

331.622.869.373,77

-270.304.213.926,43

2053

62.651.368.100,65

337.713.221.056,46

-275.061.852.955,81

2054

64.030.478.850,55

343.918.318.786,45

-279.887.839.935,90

2055

65.462.239.749,12

349.587.615.864,68

-284.125.376.115,57

2056

66.956.751.689,86

356.016.635.319,08

-289.059.883.629,22

2057

68.617.792.705,24

361.098.358.851,88

-292.480.566.146,64

2058

70.305.481.667,94

367.028.533.371,61

-296.723.051.703,67

2059

72.111.170.872,75

372.535.115.098,69

-300.423.944.225,94

2060

73.959.107.996,03

378.709.400.941,37

-304.750.292.945,34

2061

75.946.734.207,55

384.163.427.737,11

-308.216.693.529,56

2062

77.942.155.749,98

390.894.697.170,67

-312.952.541.420,69

2063

80.118.654.307,04

396.359.295.913,03

-316.240.641.606,00

2064

82.327.680.821,48

402.626.769.460,63

-320.299.088.639,15

2065

84.697.321.673,42

408.444.436.503,77

-323.747.114.830,34

2066

87.075.239.545,34

415.969.630.230,27

-328.894.390.684,94

2067

89.685.373.651,90

421.631.347.987,51

-331.945.974.335,61

2068

92.239.142.345,60

429.983.424.307,07

-337.744.281.961,47

2069

95.066.993.331,71

436.772.865.030,72

-341.705.871.699,01

2070

97.825.506.710,04

446.530.830.025,68

-348.705.323.315,64

2071

100.909.669.342,48

453.363.496.303,02

-352.453.826.960,54

2072

103.777.284.637,08

465.128.586.145,43

-361.351.301.508,35

2073

107.129.388.529,57

472.362.811.102,83

-365.233.422.573,26

2074

110.095.425.253,34

486.762.224.593,31

-376.666.799.339,97

2075

113.699.375.282,25

495.196.659.974,57

-381.497.284.692,32

2076

117.096.640.671,80

508.511.266.898,15

-391.414.626.226,35

2077

120.916.821.528,52

519.342.449.447,91

-398.425.627.919,39

2078

124.447.043.668,17

535.987.408.093,94

-411.540.364.425,77

2079

128.724.731.895,59

546.363.032.346,64

-417.638.300.451,05

2080

132.550.091.703,09

565.237.804.109,30

-432.687.712.406,21

2081

137.137.594.521,24

578.145.239.626,85

-441.007.645.105,61

2082

141.389.358.510,65

597.527.089.187,30

-456.137.730.676,65

2083

146.273.584.161,85

612.792.093.336,34

-466.518.509.174,50

2084

150.871.887.371,47

633.983.901.204,78

-483.112.013.833,32

2085

156.188.876.332,11

651.147.019.591,67

-494.958.143.259,57

2086

161.131.939.799,60

675.862.068.018,11

-514.730.128.218,51

2087

166.874.621.536,19

695.060.395.218,90

-528.185.773.682,71

2088

172.386.426.754,78

719.778.835.885,51

-547.392.409.130,73

FONTE: CGACI/DRPSP/SPPS/MPS.

Notas:

1 - Os beneficios foram calculados em conformidade com as disposi¢cdes das Emendas Constitucionais n® 20/98,

41/03 e n° 47/05.

2 - A avaliacdo atuarial considerou o grupo aberto com taxa de reposigéo de 1:1 e rotatividade nula.

3 - Idade de vinculagéo do servidor a Previdéncia Social: adotou-se a idade de 18 anos.

4 - Riscos Expirados (1): Para os servidores enquadrados nas regras de transi¢cdo considerou-se 3 anos como o

tempo maximo de espera pela aposentadoria integral.
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5 - Riscos Expirados (2): Considerou-se que todos os demais servidores classificados como riscos expirados (ou
seja, que ja cumpriram todos os requisitos para se aposentar, mas ainda ndo o fizeram) se aposentardo em 2015
(exercicio seguinte ao da avaliacdo atuarial), fazendo com que o fluxo financeiro, no curto prazo, fique mais
conservador.

6 - Na avaliacdo atuarial ndo foi considerada a hip6tese de crescimento por produtividade, apenas por mérito, de
1% ao ano.

7 - Para a atualizagdo monetaria dos fluxos financeiros foi adotado como indexador inflacionario o IPCA projetado
de 5,3% para 2014, 5,0% para 2015, 4,5% de 2016 a 2017 e 3,5% de 2018 em diante.

8 - As aliquotas de contribuicdo consideradas foram de 11% para os servidores ativos e de 22% para a Unido.

9 - As contribuicBes dos aposentados e pensionistas foram consideradas de 11% sobre a parcela excedente a R$
4390,24

10 - As receitas e despesas previdenciarias referem-se aos beneficios de aposentadorias e pensdes.
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ANEXO IV
Proje¢des Atuariais das Contribuicbes
UNIAO - Servidores Civis
Com Reposi¢do - Em Moeda Corrente
Data-Base: Dezembro/2013
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ANEXO V
Projecdes Atuariais dos Déficits Previdenciarios
UNIAO - Servidores Civis
Grupo Aberto - Com Reposi¢cédo - Em Moeda Corrente
Data-Base: Dezembro/2013




Anexo IV
Metas Fiscais

IV.7 — Avaliacdo Atuarial do Sistema de Pensdes Militares
das Forcas Armadas

(Art. 4°, 8 2° inciso IV, daLei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA-GERAL- SG
SECRETARIA DE ORGANIZACAO INSTITUCIONAL — SEORI
Esplanada dos Ministérios - Bloco “Q” — 1° andar
CEP: 70049-900  Brasilia- DF
Telefone: (61) 3312-8594 Endereco eletronico: seori@defesa.gov.br

CUSTOS CONSTITUCIONAIS COM OS PROVENTOS DOS MILITARES INATIVOS

DAS FORCAS ARMADAS

Considerac6es metodoldgicas

Para a estimativa dos custos constitucionais dos militares inativos das Forgas Armadas
parao PLDO 2015, foi considerada a evolugéo do efetivo e das despesas de 2009 a 2013.

Por ndo ser possivel definir-se quantos militares da ativa poderdo ser transferidos para a

reserva remunerada ou reformados em 2014 e 2015 repetiu-se o0 efetivo de 2013. Os vaores da
despesa de 2014 e 2015 foram calculados aplicando-se os percentuais de regjuste concedidos pela

Lei n°12.778, de 28 de dezembro de 2012.

Estimativa do Custo Constitucional

Ano Efetivo Despesa Executada
2009 145.650 11.877.950.155,57
2010 146.731 13.302.064.133,71
2011 146.934 13.908.177.429,58
2012 148.332 14.146.081.044,02
2013 148.655 15.246.992.087,76
2014 148.655 16.640.567.164,58
2015 148.655 18.159.850.946,71

Fonte: SIAFI de 2009 a 2013 (despesa executada, excluidas as despesas de
sentencas judiciais e de exercicios anteriores).

Efetivos anuais de 2009 a 2013 (més de dezembro) os informados ao MPOG.
(*) Dados estimados.
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1 - PROPOSITO DA AVALIACAO ATUARIAL
1.1 - CoNCEITO

Esta Avaliagdo Atuaria € redlizada anualmente para atender as necessidades do
Ministério da Defesa (MD) de apresentar aos 6rgaos fiscalizadores e a0 Ministério do Plangjamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG) os resultados da Avaliagdo Atuarial dos compromissos da Unido com os
beneficios pagos pelo Sistema de Pensdes dos Militares das Forcas Armadas (FA).

O proposito é avaliar as receitas e os custos do referido sistema em um horizonte de 75
anos, empregando-se a ciéncia atuarial. Esta andlise se restringe as pensdes militares definidas pela L ei
n° 3.765, de 4 de maio de 1960, para as quais existe a contribuigdo regular compulsdria de militares
ativos e inativos, cujaaliquota é de 7,5%.

As pensdes indenizatérias ou pensdes especiais, com legislagdo prépria, do grupo de
ex-combatentes e anistiados politicos, ndo estdo incluidas neste estudo, pois, caso fossem
consideradas, provocariam distorgoes.

Os dados cadastrais individuais utilizados neste estudo so referentes a outubro de 2013
e foram considerados aceitaveis para o desenvolvimento dos célculos e respectivas projecdes, como
seré apresentado oportunamente.

Os célculos seguem rigida norma atuarial nos processos de tratamento de dados
disponibilizados pelas Forgas Singulares, constando as tendéncias de comportamento da massa

populacional em pauta.

1.2 - ABRANGENCIA DA AVALIAGCAO

As informagdes utilizadas nesta andlise provém do Banco de Informactes Estratégicas e
Gerenciais do MD, BIEG, com dados financeiros, assim como do Extra-BIEG, este Ultimo, com dados
relacionados diretamente ao calculo atuarial, de cunho pessoa individualizado. Ambos as fontes
citadas fornecem, conjuntamente, informacdes distintas de cada militar ativo, inativo, dependente e
pensionista, tratando cada um de forma particular, utilizando como base a legislagdo vigente e
pretérito, conforme o caso, para um correto enquadramento de cada cadastro, em particular,
componente deste estudo, cujas informacdes sdo fornecidas pelas Forgas Armadas, a partir de suas
bases cadastrais, excluidas as pensdes especiais.

E mister entender que o Ministério da Defesa e as diversas Organizaces Militares

(OM) envolvidas mantiveram contato estreito durante o decorrer de 2013, por meio de reunides,
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palestras e outras formas de comunicagéo, no intuito de aprimorar a coleta e a producéo dos bancos de
dados, minimizando eventuais equivocos em funcdo do uso de ferramentas computacionais de
filtragem, baseadas em testes |6gicos e nalegislagdo pertinente.

Assim, com o presente estudo, procedeu-se a avaliagdo atuaria de diagndstico das
pensdes geradas pelos militares das Forcas Armadas brasileiras, por ter sido considerada viavel e
confiavel, ressalvadas determinadas indicacfes apontadas nos calculos que decorreram de algumas
deficiéncias residuais em amostras identificadas nos bancos de dados.

Ato continuo, selecionadas as informagdes vélidas, fora produzida a projegdo dos
fluxos financeiros anuais no intervalo de 75 anos, com a finaidade de encontrar os valores futuros de
receitas, custos e saldos financeiros anuais.

Os resultados est&o detal hados por Forga Armada e conjuntamente, onde se apresenta a

sequéncia de atividades técnicas desenvolvidas nafase de andlise.

1.3 - FLUXOGRAMAS, HISTORICO, SEGURANGA DAS INFORMAGOES E PUBLICIDADE

Para oferecer transparéncia a0 processo, estdo indicados nos anexos A, B, C e D, os
fluxogramas de informagdes e atividades desenvolvidas pelo MD — CASNAV (Centro de Andlises de
Sistemas Navais); Marinha do Brasil (MB), Exército Brasileiro (EB) e Forca Aérea Brasileira (FAB),
em cada etapa deste estudo. Em 2015, para PLDO — 2016, serd incluso mais detalhadamente o fluxo
de informagdes das demais Organizagdes Militares envolvidas.

Houve ainda a cooperagdo mitua entre as equipes, por meios de comunicagdo seguros,
com entregas parciais, visitas técnicas e reunides, ocorridas no ano de 2013 sob coordenagéo do MD.

O canal de comunicagdo entre as OM é um servidor com protocolo SSH, criptografado,
com acesso restrito, onde as informagdes sdo depositadas, em servidor do MD, e so acessadas via
software com senha forte. Somente alguns enderecos IP (Internet Protocol) podem acessar as
informacdes depositadas, como medida adicional de seguranca.

Durante todo o processo de produgdo deste estudo, mantiveram-se as informagdes em
sigilo e em seguranga, com a finalidade de ndo comprometer as informacfes biométricas, quer por
manipulagdo, quer por consultas ndo autorizadas.

Este relatério, apds entrega ao MD, perde seu sigilo, tornando-se ostensivo.

A partir da entrega fica autorizada a publicagfo total ou em parte de seu conte(ido, pelos

orgéos fiscalizadores, contanto que ndo haja alteragdes de contetido.
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1.4 - DEFINIGAO DE TABUAS BIOMETRICA E PROJEGOES DE FLUXO FINANCEIRO

Este relatério prové o experimentum crucis das pensdes projetadas em um periodo
futuro de 75 anos, separadamente por Forca Armada e agregado, com as respectivas projegdes de
fluxos financeiros anuais futuros, para calcular os valores tedricos previstos de receitas, custos e saldos
financeiros.

Para redlizar os testes de aderéncia, o presente trabalho utilizou tébuas biométricas do
mercado, brasileiras e estrangeiras, para o cdculo de sobrevivéncia, invalidez permanente, de entrada
em invalidez e mortalidade, este Ultimo, com informagdes dos obitos da populagdo em risco. O anexo
H contém a descricdo da metodologia utilizada, explicando os motivos da escolha técnica de tais
tabuas.

A estrutura da mortalidade varia conforme a populaggo e no tempo. Estudos futuros
poderdo ser desenvolvidos considerando a faixa de renda, posto ou graduacgéo, desgaste funcional,
caracteristicas especificas de cada quadro funcional, entre tantos outros aspectos, para prover aos
Orgaos fiscalizadores mais referéncias do comportamento populacional dos militares, dependentes e
pensionistas, fungdes subsidiarias ao cdculo atuarial.

O teste de aderéncia utilizado foi 0 qui-quadrado, para comparar a exposi¢ao ao risco, a
mortalidade, mortalidade de invalidos e entrada em invalidez permanente nas Forgas Armadas para
militares e pensionistas com as ocorréncias apresentadas pelas tébuas atuariais, como apresentado no
anexo H. Os testes foram realizados com agravamento nas tabuas que parte de - 90% indo até + 90%,
proporcionando melhor precisdo aos resultados.

Somente o conteido da base Extra-BIEG permite o cdlculo dos testes de aderéncia das
tabuas biométricas. Contudo tal base esta em constante atualizacdo, devido a dificuldade de se acessar
dados histéricos n&o informatizados.

O esperado adensamento de dados histéricos devera indicar a necessidade de novas
informacdes e, desta forma, gerar novos resultados, em um ciclo continuo e constante de
aprimoramento e adaptacdo as caracteristicas naturalmente mutéveis da populagao.

Neste relatério, em sequéncia ao do ano anterior, ha a adocdo de novas tébuas
biométricas, mais modernas, o que demonstra notéria evolucdo dos estudos a partir de dados de
origem mais confidveis.

Conquanto, cabe indicar que ainda ha espaco para aprimoramentos na base de dados,
pois permanece a necessidade de maior robustez e confiabilidade, como demonstrado no corpo deste

relatério.
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A composicdo familiar prépria das Forgas Armadas ndo apresentou mudanga
significativa em relago aos estudos apresentados no ano anterior.

Continuarse pesquisando ou estimando se o militar teré beneficiarios na data do ébito e
as suas caracteristicas, tais como data de nascimento, sexo e grau de parentesco, que sdo caracteristicas
determinantes para conhecer a duragéo e 0s custos das pensdes projetados.

Em margo de 2013, como previsto, houve regjuste salarial de 9,14665%, como medida
atenuadora, funcionando como reposicao do poder de compra dos militares e pensionistas, dadas as
perdas inflacionérias acumuladas nos periodos anteriores. Por este motivo, realizaram-se novos testes
de adequacdo de hipdteses em relagdo ao crescimento salarial e de beneficios. Foram inclusos nas
projecdes atuariais as reposicdes de 9,138891% e 9,129383% em marco de 2014 e 2015,

respectivamente.

1.5 - CRITERIOS ADOTADOS NA AVALIACAO ATUARIAL

Os estudos apresentados focaram o atendimento aos critérios técnicos da parcimdnia,
que compreende escolher 0 método mais simples entre agueles que levam a resultados semel hantes;
critério da replicabilidade, permitindo a replicag@o por outros analistas e pelos 6rgdos fiscalizadores,
obtendo os mesmos resultados; critério da estabilidade da metodologia, tendo sido escolhidos métodos
com bases técnicas amplamente testadas e aceitas; e critério da transparéncia, pois séo documentados

em todos os detal hes.
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2 - PREMISSAS UTILIZADAS NA ELABORACAO DA AVALIACAO ATUARIAL
2.1 - BASES LEGAIS
Este estudo tem como base o ordenamento juridico brasileiro, com énfase nas bases

legais voltadas para os militares federais das Forcas Armadas, sendo as principais descritas a seguir:

— Lei n®3.765/1960 — Dispde sobre as Pensdes Militares;

— Lei n°6.880/1980 — Dispbe sobre o Estatuto dos Militares;

— Lei n°7.150/1983 — Fixa os efetivos do Exército em tempo de paz;

— Medida Provisdria n® 2.215-10/2001 — Dispde sobre a Reestruturagdo da
Remuneracdo dos Militares das Forcas Armadas;

— Lei n° 4.369/2012 — Dispde sobre remuneragdo e regjuste de Planos de Cargos,
Carreiras e Planos Especiais de Cargos do Poder Executivo Federal, entre outros; e

— Lel n°12.918/2013 — Altera o art. 1° da Lei no 7.150, de 1° de dezembro de 1983,
que fixa os efetivos do Exército em tempo de paz.

Dentre estas, se destacam os seguintes dispositivos:

Constituicéo Federal de 1988 - Art. 142, §3°, Inciso X, conforme reproduzido a seguir:

"Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo ingtituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

()

§ 3° Os membros das Forgas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se |hes,
além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposi¢des: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

()
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X - a le dispora sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condi¢des de transferéncia do militar para a inatividade, os
direitos, os deveres, a remuneracao, as prerrogativas e outras situacdes especiais dos
militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas
cumpridas por forca de compromissos internacionais e de guerra." (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998).

Constituicdio Federal de 1988 - Art. 61, §1°, conforme reproduzido a seguir:

"8 1°- SHo deiniciativa privativa do Presidente da Republica asleis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

()

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.”
(Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998).

Lei de Pensio Militar — Lei 3.765 /1960, Art. 3°, Pardgrafo Unico, conforme
reproduzido a seguir:

“ Paréagrafo Unico. A aliquota de contribuicdo para a pensio militar é de sete e meio
por cento. (Incluido pela Medida provisoria n° 2215 -10, de 31.8.2001)" .

Lei de Pensdo Militar — Lei 3.765 /1960, Art. 32, caput, conforme reproduzido a seguir:
"Art. 32. A dotagdo necessaria ao pagamento da pensdo militar, tendo em vista o
disposto no art. 31 desta lei, seré consignada anualmente no orcamento da Republica

aos ministérios interessados”.

Estatuto dos Militares - Lei n° 6.880 de 9 dezembro de 1980, Art. 3° 81°, item B,
conforme reproduzido a seguir:
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"Art. 3° Os membros das Forcas Armadas, em razdo de sua destinac¢do constitucional,
formam uma categoria especial de servidores da Patria e sdo denominados militares.

§ 1° Os militares encontram-se em uma das seguintes situacoes:

()

b) nainatividade:

| - os da reserva remunerada, quando pertencam a reserva das Forcas Armadas e
percebam remuneracdo da Unido, porém sujeitos, ainda, a prestacdo de servico na
ativa, mediante convocacgao ou mobilizagéo; e

Il - os reformados, quando, tendo passado por uma das situagdes anteriores estgjam
dispensados, definitivamente, da prestacdo de servico na ativa, mas continuem a
perceber remuneracgéo da Uni&o.

Il - os da reserva remunerada, e, excepcionalmente, os reformados, executado tarefa
por tempo certo, segundo regulamentacio para cada Forca Armada."(Redacdo dada
pelalLe n°9.442, de 14.3.1997)" .

Os militares, a0 ingressarem na reserva e na reforma, permanecem na condi¢do de
militares, cuja responsabilidade de pagamento é da Unido, conforme a legislagdo.

A contribui¢do regular de 7,5% incidente sobre a remuneracdo de ativos e inativos
militares tem a finalidade de garantir a provisdo das pensdes militares, nd havendo, para isto,

acumulo de capital e capitalizacdo dos valores recolhidos.

2.2 - BASES TECNICAS
2.2.1 - Hip6teses Biométricas

As hipéteses biométricas compreendem as tabuas de probabilidade de sobrevivéncia e
de morbidez, de entrada em invalidez permanente e de mortalidade de invalidos, utilizadas no estudo,
objeto do trabalho atuarial .

2.2.2 - Testes de Aderéncia
A qualidade dos bancos de dados de origem para realizac8o dos testes de aderéncia €
fundamental para que o estudo seja exequivel e que produza resultados condizentes com arealidade.
Quanto aos bancos de dados Extra-BIEG da Marinha, Exército e Aeronautica ha

necessidade de aprimoramentos.
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Cabe destacar que, se houver o fornecimento de dados incorretos ou a auséncia deles,
pode ser impossivel realizar os estudos, ou ainda, produzir relatérios parciais incorretos, mesmo

utilizando as melhores préticas da ciéncia atuarial .

2.2.2.1 - EVENTOS DE MORTALIDADE
Para avaliacdo de ocorréncias de mortalidade da populagdo em gera foram

consideradas as seguintes tabuas:
— Masculino: UP-94 MT-M-ANB desagravada em 27%.
— Feminino: UP-94 MT-M-ANB desagravada em 27%.

Para os casos especificos de mortalidade de invalidos permanentes foram utilizadas as
seguintes tébuas:
— Masculino: Hunter's, agravada em 82%.

— Feminino: Hunter’s, agravada em 82%.

2.2.2.2 - EVENTOS DE INVALIDEZ PERMANENTE
Na entrada de invalidez permanente, as seguintes tabuas foram utilizadas:
— Masculino:  ALVARO VINDAS.
— Feminino: ALVARO VINDAS.

2.2.2.3 - EVENTOS DE RECOMPOSIGAO DO QUADRO (NOVOS ENTRADOS)

Para projecfes atuariais foi aplicada a reposicdo 1:1, ou sgja, para cada militar que
passa parainatividade ou falece, entra outro na ativa.

Para os casos da Marinha e do Exército, ha previsdo legal de aumento de efetivo. Na
Marinha ha entrada adicional de 375 militares ativos por ano até 2030, como previsto na Lei n°
2.216/2010. No Exército ha autorizagdo de aumento de efetivo em 29.355 miilitares ativos, definido
pelalLei n°12.918/2013.

Contudo, por ter sido promulgada a Lei n° 12.918/2013 apenas em 20 de dezembro de
2013, com os estudos ja iniciados, ndo foi possivel fazer a inser¢do destes militares na projecdo
apresentada neste relatério, o que seré feito e inserido, em tempo, a partir do relatério a ser entregue

em 2015, seguindo plangjamento préprio da Forga em questéo.
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2.2.2.4 - COMPOSIGAO FAMILIAR

No ano de 2014, ano base 2013, serdo utilizadas as tébuas de composicéo familiar
definidas em 2013, ano base 2012, dada a potencia estabilizagdo desta populagdo, sem mudancas
significativas em periodos ndo superiores a cinco anos. Todavia a coleta dos dados continua em
processo de aperfeicoamento, sendo necess&rio que os dados continuem a ser prospectados e
atualizados, até que ocorra areal estabilizagéo.

Quando se compara os dados das trés Forgas, ndo ha como afirmar qual possui 0s
melhores dados, pois ha diferenca latente entre eles, quando realizadas comparagGes 16gicas, tendo
como base o efetivo. O Exército realizou um grande esforgo para iniciar a estruturacdo dos dados,
sendo notoria sua evolugéo.

Portanto, nos préximos anos continuard sendo necessario verificar a viabilidade de
novas tébuas de composicéo familiar, até que se atinja areal estabilizagdo, quando, a partir de entdo,
estes testes serdo realizados em interval os maiores.

Os testes foram realizados em 2012 e regpresentados nas tabelas 2.2.24.al1 e
2.2.2.4.0.1, apartir de informacGes de 570.498 beneficiérios registrados por 501.366 militares ativos e
inativos.

Na definicdo dos custos das pensdes e respectiva duracdo, é fundamental possuir os
dados de 6hito do militar, verificando se existe beneficiario legal nomeado na data do falecimento e,
no minimo, sesuas caracteristicas basicasestdo disponiveis, tais como idade, sexo, grau de
parentesco e se apresentainvalidez.

Os beneficiarios foram classificados, usando-se a base de 2012 e 2013, conforme o
género e o vinculo com o militar instituidor, ativo ou inativo, como pode ser observado nas tabelas
2224ale2224a2.

TABELA 2.2.2.4.A.1 - BENEFICIARIOS POR GENERO/VINCULO COM AS FORGAS - 2012

Quantidade de Beneficiarios

Codigo PARENTESCO

MB EB FAB TOTAL
1 Conjuge / Vilva (o) 73.404 | 100.922 | 50.961 | 225.287
2 Companheiro (a) 7.402 11.195 9.113 27.710
3 Pgsso§ desqui.tadz?\, s.eparada judicia.lmente, 2.927 569 2.866 6.362

divorciada do instituidor ou ex-convivente

4 Filha 48.840 | 79.473 | 34.318 | 162.631
5 Filho 37.914 | 56.931 | 27.405 | 122.250
6 Mae 11.685 0 5.316 17.001
7 Pai 3.325 0 882 4.207
8 Neto (a) 13 0 13 26
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L Quantidade de Beneficiarios
Cédigo PARENTESCO
MB EB FAB TOTAL
9 Irmdo (3) 750 0 447 1.197
10 Menor sob guarda ou tutela 460 0 153 613
11 Pessoa designada (Beneficiario instituido) 0 0 1.207 1.207
12 Ex-combatente (o préprio) 0 0 0 0
13 Qutros (Pessoas sem Vinculo Militar) 2.007 0 0 2.007
TOTAL 188.727 | 249.090| 132.681| 132.681
Quantidade Total de militares ativos e inativos 120.170| 273.558| 107.638| 107.638

TABELA 2.2.2.4.A.2 - BENEFICIARIOS POR GENERO E VINCULO COM AS FORCAS - 2013

Codigo PARENTESCO Quantidade de Beneficiarios
MB EB FAB TOTAL

Conjuge / Vilva (o) 70.499| 121.198| 50.487| 242.184

Companheiro (a) 7.966| 11.195 9.466 | 28.627

3 Pfesso§ desqui.tada.\, s.eparada judicia!mente, 2627 570 2.432 5.629
divorciada do instituidor ou ex-convivente

4 Filha 50.102 | 106.011 28.715| 184.828

5 Filho 35.831 81.165 23.372 | 140.368

6 Made 10.009 8.876 4.044 22.929

7 Pai 2.506 3.464 656 6.626

8 Neto (a) 11 0 9 20

9 Irm3o (d) 900 1 333 1.234

10 Menor sob guarda ou tutela 467 412 122 1.001

11 Pessoa designada (Beneficiario instituido) 0 0 871 871

12 Ex-combatente (o préprio) 0 0 0 0

13 Outros (Pessoas sem Vinculo Militar) 2.096 6.951 0 9.047

TOTAL 183.014 | 339.843 | 120.507 | 643.364

Quantidade total de militares ativos e inativos 123.482| 279.127 | 108.626 | 511.235

As tabelas 2.2.2.4b.1 e 2.22.4b.2 apresentam o0s quadros com a propor¢do de
benefici&rios em relagcdo aos militares das Forcas Armadas, ano base 2012 e ano base 2013,

respectivamente.

TABELA 2.2.2.4.B.1 - BENEFICIARIOS EM RELAGAO AOS MILITARES DAS FORGAS - 2012

Beneficidrios / Militares

Cdédigo PARENTESCO
MB EB FAB TOTAL
1 Conjuge / Viava (o) 61,08%| 36,89%| 47,34%| 44,93%
2 Companheiro (a) 6,16% 4,09% 8,47% 5,53%

Pessoa desquitada, separada
judicialmente, divorciada do instituidor ou

4 Filha 40,64%| 29,05%| 31,88%| 32,44%

2,44% 0,21% 2,66% 1,27%
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Codigo PARENTESCO Beneficiarios / Militares
MB EB FAB TOTAL

5 Filho 31,55%| 20,81%| 25,46%| 24,38%
6 Mae 9,72% 0,00% 4,94% 3,39%
7 Pai 2,77% 0,00% 0,82% 0,84%
8 Neto (a) 0,01%| 0,00%| 0,01%| 0,01%
9 Irm3o (3) 0,62% 0,00% 0,42% 0,24%
10 Menor sob guarda ou tutela 0,38% 0,00% 0,14% 0,12%
11 Pessoa designada (Beneficiario instituido) 0,00% 0,00% 1,12% 0,24%
12 Ex-combatente (o préprio) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
13 Outros (Pessoas sem Vinculo Militar) 1,67% 0,00% 0,00% 0,40%
TOTAL 157,04% | 91,05% | 123,26% | 113,79%

TABELA 2.2.2.4.B.2 - BENEFICIARIOS EM RELAGAO AOS MILITARES DAS FORCAS - 2013

Codigo PARENTESCO Quantidade de Beneficiarios
MB EB FAB TOTAL
Conjuge / Vilva (o) 57,09% | 43,42%| 46,48%| 47,37%
Companheiro (a) 6,45% 4,01% 8,71% 5,60%
Pessoa desquitada, separada judicialmente,
3 divorciada 30 instituid?)r ou ei(-convivente 2,13% 0,20% 2,24% 1,10%
4 Filha 40,57% | 37,98%| 26,43%| 36,15%
5 Filho 29,02% | 29,08% | 21,52%| 27,46%
6 Made 8,11% 3,18% 3,72% 4,49%
7 Pai 2,03% 1,24% 0,60% 1,30%
8 Neto (a) 0,01% 0,00% 0,01% 0,00%
9 Irm3o (3) 0,73% 0,00% 0,31% 0,24%
10 Menor sob guarda ou tutela 0,38% 0,15% 0,11% 0,20%
11 Pessoa designada (Beneficiario instituido) 0,00% 0,00% 0,80% 0,17%
12 Ex-combatente (o proprio) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
13 Outros (Pessoas sem Vinculo Militar) 1,70% 2,49% 0,00% 1,77%
TOTAL 148,21% | 121,75% | 110,94% | 125,85%

2.2.2.5 - PENSAO NORMAL

Neste relatorio sera chamada de Pensdo Normal aquela em que o potencial instituidor se
tornou militar apds o dia 29 de dezembro de 2000, e os potenciais instituidores militares que
ingressaram antes daquela data, mas optaram por ndo aderir a contribuicéo de 1,5%, de acordo com o
preconizado no artigo 31 da Medida Provisdria n® 2.215-10/2001.

A principal caracteristica da Pensdo Normal € a filha ter direito somente ao beneficio

temporario de pensdo.
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O gréfico 2.2.2.5.a representa as estimativas para a familia do militar na data de ébito,
data base 2012. Para cada idade do ingtituidor militar foi calculada uma probabilidade de deixar

beneficiério de pensdo vitalicia e temporéria.

Pensdo Mormal - Probabilidade

FABMAB Wiallcio normal

FABR/ME Tampararnio normal
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GRAFICO 2.2.2.5.A - PENSAO NORMAL — PROBABILIDADES - MB/FAB

O gréfico 2.2.2.5.b representa as caracteristicas esperadas de idade para a familia do
militar na data de 6bito, data base 2012.
Para cada idade do militar instituidor foi estimada a idade do beneficiario mais novo de

pensdo vitalicia e temporéria, conforme a base de dados de 2012.
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GRAFICO 2.2.2.5.B - PENSAO NORMAL - POR IDADE - MB/FAB
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A partir do gréfico 2.2.2.5.b, foi estimado que, em média, o beneficiario vitalicio mais
jovem € dois anos mais novo que o instituidor, cujo resultado gjustado € apresentado no gréfico
2225.c.

No caso do beneficiario temporario, conforme o gréafico 2.2.2.5.c, foi estimado que, em
média, quando nasce o filho mais jovem, o instituidor estd com 34 anos, evoluindo linearmente, de
forma ascendente, a partir dos 35 anos, também demonstrando que a idade média do beneficiario

temporario tem crescimento linear até os 24 anos, quando extingue o direito a pensao.
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GRAFICO 2.2.2.5.C - PENSAO NORMAL - POR IDADE (AJUSTADO)
2.2.2.6 - PENSAO EXTRAORDINARIA
Neste relatorio sera chamada de Pensdo Extraordinéria aquela em que os potenciais
instituidores sdo os militares ativos e inativos que ingressaram até o dia 29 de dezembro de 2000, e
aderiram ao dispositivo do artigo 31 da Medida Provisoria n° 2.215-10/2001, realizando contribui¢do
mensal adiciona de 1,5%. A diferenciacdo caracteristica da Pensdo Extraordinaria € que a filha tem
direito a pensdo vitalicia.
O gréfico 2.2.2.6.a representa a probabilidade, para cada idade do instituidor, que

contribui com 1,5%, de deixar beneficiario de pensdo vitalicia e temporaria, na data do seu obito.
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GRAFICO 2.2.2.6.A - PENSAO EXTRAORDINARIA — PROBABILIDADE - MB/FAB

No gréfico 2.2.2.6.b ha a comparagdo com a tébua de Pensdo Vitalicia Normal e
Extraordinaria. Notoriamente hd, neste caso, maior probabilidade de ter pensdes vitalicias
extraordindrias, por incluir afilhacomo uma possivel beneficiaria vitalicia de penso.
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GRAFICO 2.2.2.6.B - COMPARAGAO PENSAO NORMAL E EXTRAORDINARIA - MB/FAB
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O gréfico 2.2.2.6.c representa as caracteristicas esperadas de idade para o pensionista

do militar na data de 6bito. Para cada idade do militar foram estimadas as idades dos beneficiarios

mais novos de pensdo vitalicia e temporaria.
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GRAFICO 2.2.2.6.C - PENSAO EXTRAORDINARIA - POR IDADE - MB/FAB

No gréfico 2.2.2.6.d hd a comparagdo entre a tabua de Pensdo Temporaria Normal com

atabua de Pensdo Temporéria Extraordinaria. Notoriamente ha, neste caso, maior probabilidade de ter

pensdes vitalicias extraordinérias, por ser afilha potencial beneficiéria vitalicia de pensio.
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GRAFICO 2.2.2.6.D - COMPARAGAO PENSAO NORMAL E EXTRAORDINARIA - MB/FAB

OSTENSIVO



P.5140.1
Edicédo: 2
Péagina: 23

AVALIAGAO ATUARIAL DAS PENSOES DOS MILITARES
DAS FORCAS ARMADAS - PLDO 2015

2.3 - HIPOTESES FINANCEIRAS
2.3.1 - Taxa Real Anual de Retorno de Investimentos

Esta taxa define a meta atuarial de retorno de investimentos em composi¢ao com o
indice de inflagdo. O valor utilizado nos célculos € de 5,75% a0 ano, 0 maximo permitido naresolucdo
do Conselho Nacional de Previdéncia Complementar, CNPC n° 09 de 29 de novembro de 2012, que
altera a resolugd@o n° 18 de 28 de marco de 2006, mas ndo influencia no estudo, pois o patrimdnio

acumulado é zero.

2.3.2 - Taxa Real Anual de Crescimento Salarial
A taxa de crescimento salarial foi calculada a partir do salério médio, por faixa etéria, a
partir da qual foi tragada uma linha de tendéncia por regressdo linear e regressdo polinomial, levando
em consideragdo a expectativa de inflagdo nos préoximos dois anos, disponivel nas resolugdes do
Banco Central do Brasil®. A taxa rea de crescimento salarial encontrada, para todos os militares
ativos, foi de -0,06%. Os calculos e gréficos utilizando esta taxa negativa estao presentes no anexo H,
contudo por entender que as técnicas atuariais ndo aceitam indices negativos, adotou-se a taxa de
0,0%.
Cabe considerar que os efeitos das reposicies saariais autorizadas para 2014 e 2015 de
9,138891% e 9,129383%, respectivamente, totalizando 19,1026064%, tendo como base a
capitalizacdo composta, método indicado para este célculo, com efeitos sobre os vencimentos de
ativos, inativos e pensionistas, segundo Lei n° 4369/2012, ja estdo contemplados no modelo de
projecéo atuarial.
Para estimar a média de crescimento real das remuneracfes dos militares, durante a
carreira, nas Forcas Armadas, ou sgja, na ativa, foi aplicado 0 método, cujas etapas sdo descritas a
seguir:
— Foi calculado o salério médio por faixa etaria, a partir do qual foi tragada uma linha
de tendéncia por regressdo linear e regressao polinomial;
— A partir desta linha de tendéncia, considerando a idade esperada de saida da ativa
como sendo 50 anos, foi calculada a taxa nominal esperada de evolucéo salarial,
por faixa etéria, até aidade de saida;

! Resolugéo n° 4.237 de 28 de junho de 2013 e resolugo n° 4.095 de 28 de junho de 2012.
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— A média da taxa nominal por faixa etaria encontrada foi de 5,4389%, a qual foi
comparada com a expectativa de inflacdo para que sgja encontrada a taxa rea
média de crescimento salarial anual; e
— Foi levada em consideracéo a expectativa de inflagdo para os proximos cinco anos,
valor central de 4,5%, com tolerdncia de menos 2% a mais 2%, sendo utilizada
neste estudo, a taxa de 5,5%, pelos motivos explicados no tépico F.5 do anexo F.
A taxarea encontradafoi de - 0,06%, ou seja, negativa, conforme anexo H. Adotou-se
pararesdlizar as projecles atuariais a taxa de crescimento salarial de 0,0%. O gréfico H.4 — crescimento
salarial por idade — (MB/EB/FAB), do anexo H ilustra o crescimento nominal da remuneragéo, por

faixa etéria dos militares ativos das Forgas Armadas.

2.3.3 - Taxa Real Anual de Crescimento dos Proventos

Para a Taxa Real Anual de Crescimento dos Proventos, foi adotada a taxa de 0,0% ao
ano, para o calculo. Os militares inativos e 0s pensionistas tendem a ter um crescimento dos proventos
em um ritmo inferior a0 da remuneragdo dos militares ativos em razéo de ndo haver evolugdo na
carreira militar. Como a taxa real anua de crescimento salaria dos militares ativos foi de - 0,06%,
conforme descrito no anexo H, e a legislagdo proibe uso de indices negativos, adotou-se 0s mesmos
0,0% para os militares inativos, buscando a primazia das técnicas atuariais.

Para efeito de simulagdo, também foi realizado cdlculo com a taxa real anua de

crescimento dos proventos de -5,5%, atitulo de pesguisa, cujos resultados se encontram no anexo F.

2.3.4 - Indexador para Definicdo das Taxas Reais

A fixacdo de um indice de inflaggo para o Plano de Beneficios € um ato imperativo,
ante a necessidade de estabelecer a meta atuarial de retorno de investimentos que é composta pelo
indexador e pelataxareal anual de retorno de investimentos ou taxa de juros.

O indice Naciona de Precos ao Consumidor, INPC, publicado mensalmente pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE, € o utilizado neste estudo por ser um indexador
pouco afetado pela volatilidade do mercado financeiro internacional.

2.3.5 - Resumo das Hipodteses Financeiras e Biométricas
TABELA 2.3.5 - HIPOTESES FINANCEIRAS E BIOMETRICAS

Avaliacao

Premi ;
emissas anterior

Avaliagédo atual Comparativo
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Premissas AvaIialgéo Avaliacao atual Comparativo
anterior

UP-94 MT-M-ANB

Téabua de mortalidade AT-83 masculina desagravada em 27% Alterada
Tabua de entrada em invalidez Alvaro Vindas Alvaro Vindas Mantida
. . R Hunter’s, agravada
Téabua de mortalidade de invalidos IAPB-57 em 82% Alterada
Taxa Real Anual de Retorno de o o
CSHEMES 6,00% 5,75% Alterada
Taxa Real Anual d_e Crescimento 0.00% 0.00% Mantida
Salarial
Taxa Real Anual de Crescimento do o o :
provento 0,00% 0,00% Mantida
Indexador INPC INPC Mantida
Rotatividade 0,00% 0,00% Mantida
Tabua MB/FAB Tabua MB/FAB
Composicéo familiar produzida com data produzida com data Mantida
base de 2012 base de 2012
MB: entrada de 1:1 MB: entrada de 1:1
com adicdo de 375 com adicdo de 375
militares ativos por militares ativos por
Eventos de recomposicdo do quadro ano até 2030, ap6és ano até 2030, ap6s Mantida

(Novos entrados)

serd usada a

sera usada a

reposicdo 1:1 reposicdo 1:1
EB e FAB: reposicdo EB e FAB: reposicéo
1:1 1:1
2.4 - REGIMES FINANCEIROS
Os proventos da Pensdo Militar sdo financiados pelo Regime Financeiro de Reparti¢éo

Simples. Tal fato decorre do disposto no artigo 32 da Lei n° 3.765/1960.

2.5 - PLANO DE CUSTEIO
S80 consideradas componentes do Plano de Custeio todas as fontes de receitas do
Sistema de Pensdo Militar.

2.5.1 - Receitas de Contribuicéo

A diquota para pensdo militar é de 7,5% e incide sobre as parcelas que compdem 0s
proventos na inatividade e os vencimentos na ativa, conforme artigos 1° e 3° da Lei n® 3.765 de
04/05/1960, alterada pela Medida Provisorian® 2.215-10, de 31/08/2001.

Conforme artigo 10 da Medida Provisoria n® 2.215-10, de 31/08/2001, os proventos de

inatividade sdo constituidos das seguintes parcelas:

“| - soldo ou quotas de soldo;
Il - adicional militar;

111 - adicional de habilitacao;
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IV - adicional de tempo de servico, observado o disposto no art. 30 desta Medida
Provisoria;
V - adicional de compensacdo organica; e

VI - adicional de permanéncia.”

Os militares da ativa ingressados até 29/12/2000, a época, puderam optar pela
contribuicdo adicional de 1,5% sobre as parcelas constantes deste artigo, para assegurar a manutencao
dos beneficios como previstos na Lei n.° 3.765, de 1960.

A previsdo de redlizaco desta contribuicdo esta regulada no artigo 31 da Medida
Provisdrian.® 2.215-10, de 31/08/2001.

2.5.2 - Outras fontes de receita
Neste estudo, adotaram-se como receitas do Sistema de Pensdo Militar, os aportes do

Tesouro Nacional para cobertura de eventuais insuficiéncias, como previsto constitucional mente.

2.6 - PLANO DE BENEFicIOS
2.6.1 - Pensé&o Militar

A Lei n° 3.765/60 prevé como a Pensdo Militar deve ser administrada pelo Sistema de
Pens3o Militar.

O vaor da pensdo militar € exatamente igual a0 somatdrio das parcelas da
remuneracdo ou dos proventos sobre as quais incide a contribuicdo do militar na época do seu
falecimento.

Essa pensdo é concedida ao beneficiério, previsto em lei, no caso de morte do militar.

A relagdo dos beneficiarios previsto naLei n° 3.765/1960 é a seguinte:

"| —primeira ordem de prioridade:

a) o conjuge,

b) o companheiro ou companheira designada ou que comprove uniao
estavel como entidade famiiliar;

C) a pessoa desquitada, separada judicialmente, divorciada do instituidor
ou a ex-convivente, desde que percebam pensdo alimenticia;

d) os filhos ou enteados até vinte e um anos de idade ou até vinte e quatro
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anos de idade, se estudantes universitarios ou, se invalidos, enquanto
durar ainvalidez; e

€) o menor sob guarda ou tutela até vinte e um anos de idade ou, se
estudante universitario, até vinte e quatro anos de idade ou, se invalido,

enquanto durar ainvalidez

Il - segunda ordem de prioridade: a mée e o pai que comprovem

dependéncia econdmica do militar;

Il —terceira ordem de prioridade:

a) o irmao orfao, até vinte e um anos de idade ou, se estudante
universitario, até vinte e quatro anos de idade, e o invalido, enquanto durar
a invalidez, comprovada a dependéncia econdmica do militar;

b) a pessoa designada, até vinte e um anos de idade, se invélida, enquanto
durar ainvalidez, ou maior de sessenta anos de idade, que viva na

dependéncia econdmica do militar."

Se o militar falecer em decorréncia de acidente ocorrido em servico ou de moléstia nele
adquirida, a pensdo n&o podera ser inferior as condigBes previstas no Parégrafo Unico, incisos| e ll do
artigo 15, da Medida Provisorian.® 2.215-10.

2.7 - PATRIMONIO GARANTIDOR
No Sistema de Pensdo Militar, ndo ha patrimdnio acumulado para arcar com 0s custos
futuros. O Sistema de Pensdo Militar das Forgas Armadas é financiado pelo regime orcamentério, ou

seja, sem acumulo de capital.
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3 - BASES CADASTRAIS
3.1 - BASE DE DADOS EXTRA-BIEG

A base de dados Extra-BIEG, que enriquece a base do BIEG, essencial para o célculo
atuarial, permanece evoluindo, porém ainda ndo atingiu a exceléncia necessaria para sua plena
utilizag&o.

Por sua vez, o BIEG, em sua versdo atual, apresenta dados mais consistentes, tendo
passado nos testes |6gicos vigentes, mas ainda ha dados faltantes, o que pode trazer alguma diferenca
a0 ser comparado com relatérios futuros, quando toda a massa de dados estiver completa. As andlises
qualitativa e quantitativa dos dados cadastrais atuais seguem rigidas normas atuariais e tém se
mostrado bastante consistentes. A ado¢do da nova versdo do BIEG trard ainda mais seguranca ao
célculo, pois serd possivel produzir novos testes |6gicos e, concomitantemente, ter acesso a base com

maior volume de dados.

3.1.1 - Comparativo Quantitativo
Por se tratar de uma base de dados em evolugéo é normal que haja variagbes da mesma,
0 que pode ser observado ao comparar o Extra-BIEG com o BIEG do mesmo periodo (outubro de

2013), conforme tabel as constantes neste item e subitens.

3.1.1.1 - Tobos 0S MILITARES

Foi calculada a diferenca entre a quantidade de militares no BIEG e no Extra-BIEG e
variagdo que esta quantidade representa em relacdo ao BIEG.
3.1.1.1.1 - Militares Ativos

A diferenca evidencia as restri¢des de utilizacgo da base Extra-BIEG.
TABELA 3.1.1.1.1.A — QUANTITATIVO DE ATIVOS - 2013 (BIEG x EXTRA-BIEG)

FORCA Extra-BIEG BIEG DIFERENCA  VARIAGCAO
Marinha do Brasil 76.086 77.386 -1.300 -1,68%
Exército Brasileiro 277.666 215.724 61.942 28,71%
Forga Aérea Brasileira 69.154 71.534 -2.380 -3,33%
Total 422.906 364.644 58.262 15,98%

Apesar do aprimoramento na base de dados, considerando as variagOes expostas nas
tabelas do item 3.1.1.1, persistem diferencas, mesmo que pequenas, que sugerem O constante

aprimoramento na coleta dos dados.
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TABELA 3.1.1.1.1.B — QUANTITATIVO DE ATIVOS - 2012 (BIEG Xx EXTRA-BIEG)

FORCA Extra-BIEG BIEG DIFERENCA VARIAGAO
Marinha do Brasil 126.725 74.936 51.789 69,11%
Exército Brasileiro 254.632 212.007 42.625 20,11%
Forga Aérea Brasileira 105.281 71.198 34.083 47,87%
Total 486.638 358.141 128.497 35,88%

3.1.1.1.2 - Militares Inativos

Neste caso, a Forca Aérea apresenta diferenca, porém os dados sdo coerentes, e
poderiam ser usados na base de céalculos.

Contudo, como apontado anteriormente, a base de dados mais confidvel é o BIEG, base
dos célculos atuariais.

Percebe-se que hd um continuado esforgo para aprimorar o trabalho, com ainclusdo dos
militares inativos no Extra-BIEG, demonstrado no gréfico 3.1.1.1.2.ab.

TABELA 3.1.1.1.2.A — QUANTITATIVO DE INATIVOS - 2013 (BIEG X EXTRA-BIEG)

FORCA Extra-BIEG BIEG DIFERENCA  VARIAGAO
Marinha do Brasil 46.351 46.096 255 0,55%
Exército Brasileiro 62.821 63.403 -582 -0,92%
Forga Aérea Brasileira 41.770 37.092 4.678 12,61%
Total 150.942 146.591 4.351 2,97%

TABELA 3.1.1.1.2.B — QUANTITATIVO DE INATIVOS — 2012 (BIEG X EXTRA-BIEG)

FORCA Extra-BIEG BIEG DIFERENCA VARIACAO
Marinha do Brasil 1.638 45.219 -43.581 -96,38%
Exército Brasileiro 6.818 61.503 -54.685 -88,91%
Forga Aérea Brasileira 430 36.383 -35.953 -98,82%
Total 8.886 143.105 -134.219 -93,79%
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Evolugdo BIEG e Extra-BIEG 2012/2013
Militares inativos

150.942 143.105 146.591

M ANO Base 2012
M Ano Base 2013

8.886

Extra-BIEG BIEG

GRAFICO 3.1.1.1.2.AB — EvOLUGAO DO BIEG E DO EXTRA-BIEG - INATIVOS

3.1.1.2 - PENSIONISTAS

Foi calculada a diferenca entre a quantidade de pensionistas no BIEG e no Extra-BIEG
eavariagdo que guantidade representa com relacdo ao BIEG.

Neste caso, foi observada infima mudanca dos dados BIEG, conforme apresentado no
gréfico 3.1.1.1.3ab.

TABELA 3.1.1.1.3.A — QUANTITATIVO DE PENSIONISTAS - 2013 (BIEG X EXTRA-BIEG)

FORCA Extra-BIEG BIEG DIFERENCA  VARIAGAO
Marinha do Brasil 47.856 47.203 653 1,38%
Exército Brasileiro 124.137 97.979 26.158 26,70%
Forca Aérea Brasileira 33.657 29.764 3.893 13,08%
Total 205.650 174.946 30.704 17,55%

TaBELA 3.1.1.1.3.B — QUANTITATIVO DE PENSIONISTAS - 2012 (BIEG X EXTRA-BIEG)

FORCA Extra-BIEG BIEG DIFERENCA VARIAGAO
Marinha do Brasil 57.397 45.414 11.983 26,39%
Exército Brasileiro 132.492 96.021 36.471 37,98%
Forga Aérea Brasileira 32.343 30.083 2.260 7,51%
Total 222.232 171.518 50.714 29,57%
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Evolugao BIEG e Extra-BIEG
2012/2013 Pensionistas

222.232

205.650

171.518 174.946

M Ano Base 2012
M Ano Base 2013

Extra-BIEG BIEG

GRAFICO 3.1.1.1.3AB - EVOLUGAO BIEG E EXTRA-BIEG PARA PENSIONISTAS

3.1.2 - Andlise qualitativa
A qualidade dos dados ainda ndo gera seguranca para afirmar que os caculos s&
definitivos, pois em testes l6gicos foram encontradas inconsisténcias, fase que se esperava ter
superado. Pode haver fahas qualitativas que ndo sdo detectéveis em testes 16gicos, podendo gerar
distorgdes nos resultados.
Ao comparar a quantidade de ingressos e de 06bitos, € possivel perceber a dissonancia
nos dados de cada Forga e entre elas, quando se faz a comparagéo de ocorréncias por ano.
Na tabela 3.1.2.a, verifica-se as quantidades de ocorréncias encontradas em cada teste
[6gico com relagéo a base de ativos e inativos e na tabela 3.1.2.b, as quantidades para pensionistas:
TABELA 3.1.2.A — TESTES LOGICOS POR FORGA ARMADA (EXTRA-BIEG)
Testes logicos Marinha Exército Forga Aérea
Data de inatividade posterior a Data de Invalidez 0 0 29
Data de Obito igual a Data de Baixa
Data de Baixa posterior a Data de Obito
Data de Nascimento igual a Data de Ingresso

Data de Nascimento posterior a Data de Ingresso

Data de Nascimento posterior a Data de Invalidez

O O O O O N
O O O ©o o o
R O O W N &

Data de Nascimento posterior a Data de Inatividade
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Testes logicos Marinha Exército Forca Aérea

Data de Nascimento posterior a Data de Obito 0 0 0
Data de Nascimento posterior a Data de Baixa 0 0 5
Data de Ingresso igual a Data de Invalidez 2 0 3
Data de Ingresso igual a Data de Inatividade 6 0 123
Data de Ingresso posterior a Data de Inatividade 25 0 1.771
Data de Ingresso igual a Data de Obito 15 0 0
Data de Ingresso posterior a Data de Obito 0 0 0
Data de Ingresso igual a Data de Baixa 144 0 34
Data de Ingresso posterior a Data de Baixa 0 0 276
Data de Invalidez igual 4 Data de Obito 2 0 0
Data de Invalidez posterior a Data de Obito 0 0 0
Data de Invalidez posterior a Data de Baixa 0 0 4
Data de Inatividade posterior a Data de Obito 1 0 0
Data de Inatividade igual a Data de Baixa 0 0 0
Data de Inatividade posterior a Data de Baixa 0 0 8
Data de Ingresso posterior a Data Base 0 0 0
Data de Baixa posterior a Data Base 9 0 0

TABELA 3.1.2.B — TESTES LOGICOS - PENSIONISTAS POR FORGA ARMADA - EXTRA-BIEG

Testes logicos Marinha Exército Forca Aérea
Data de Nascimento posterior a Data Base 0 0 0
Data de Inicio do Beneficio posterior a Data Base 0 0 0
Data de Término do Beneficio posterior a Data Base 4 0 781
Data de Nascimento igual a Data de Inicio do Beneficio 30 0 9
Data de Nascimento posterior a Data de Inicio do Beneficio 11 0 29
Data de Nascimento igual a Data de Término do Beneficio 0 0 0
Data de Nascimento posterior a Data de Término do Beneficio 0 0 0
Data de Inicio do Beneficio igual a Data de Término do Beneficio 228 0 2
Data de Inicio do Beneficio posterior a Data de Término do Beneficio 17 0 0

3.1.3 - Ocorréncias por ano

A guantidade de ingressos, de inatividade, de invalidez e de Gbitos para militares, por
ano, originam estatisticas importantes no célculo atuarial, porém estas informagdes provenientes do
Extra-BIEG ndo foram usadas em sua totalidade devido as inconsisténcias encontradas, como

demonstrado nas tabelas e gréficos do item 3.1.3.1.
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3.1.3.1 - TODOS 0S MILITARES DAS FORGAS ARMADAS
A) INGRESSOS POR ANO

Natabela 3.1.3.1.a, 0 quantitativo de ingressos por ano é crescente na Marinha, estavel
no Exército e relativamente estavel na Forca Aérea.

O que poderia causar estranheza, no quantitativo do Exército, € o fato de haver
significativa diferenca entre os anos de 2005 e 2006, com incremento de 66.709 militares. Esta
mudanca abrupta ocorreu pela inclusdo dos militares do efetivo varidvel (pessoal que presta servico
militar inicial) a partir de 2006, neste banco de dados.

TABELA 3.1.3.1.A. — INGRESSOS POR ANO E POR FORGA ARMADA - EXTRA-BIEG

Ano Marinha Exército Forca Aérea  Total

2002 5.617  20.202 1.383  27.202
2003 4.835 22.483 3.358 30.676
2004 6.235  23.496 3.114  32.845
2005 6.673  19.982 5.383 32.038
2006 6.553  86.691 6.852 100.096
2007 7.090 56.676 8.024  71.790
2008 7.935 67.989 11.166  87.090
2009 7.735  55.058 8.598 71.391
2010 8.459  69.092 9.960 87.511
2011 9.096 67.065 12.334  88.495
2012 9.390 66.432 10.391  86.213
Total 79.618 555.166 80.563 715.347

No gréfico 3.1.3.1.a verifica-se que 0 Exército possui quantitativo de ingressos
significativamente superior ao das outras Forgas. As linhas representativas de ingressos da Marinha e
da Aeronéutica mostram semelhangas, o que é coerente, tendo em vista que o efetivo, neste periodo é
praticamente 0 mesmo.

Os dados da FAB apresentam mais consisténcias a partir de 2006, em niimero absoluto
erelativo.

O salto que a curva do Exército faz em 2006 é explicado, principal mente, pelo inicio do

registro do efetivo variavel nas bases do Extra-BIEG.
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B) OBITOS POR ANO

GRAFICO 3.1.3.1.A - INGRESSOS POR ANO E POR FORGA ARMADA - EXTRA-BIEG

Natabela e no gréfico 3.1.3.1.b, é possivel observar uma inconstancia na quantidade de

oObitos por ano. De um ano para outro a quantidade aumenta significativamente sem uma explicagdo

I6gica, exceto para os dados da Marinha e, em menor proporcao, para os dados da Forca A érea.

A diferenca entre registros, aparentemente, demonstra que 0S mesmos possuem

inconsisténcias, necessitando que a origem das informagdes justifique-as para que os dados possam ser

aproveitados com seguranga.

E naturd que o Exército tenha a maior quantidade de dbitos, pois possui maior

guantidade de militares ativos e inativos.

TABELA 3.1.3.1.8 — OBITOS POR ANO E POR FORCA ARMADA - EXTRA-BIEG

Ano Marinha Exército Forca Aérea Total

2002 885 103 0 988
2003 889 110 1 1.000
2004 864 123 1 988
2005 914 121 1 1.036
2006 878 148 1 1.027
2007 961 128 3  1.092
2008 985 122 119 1.226
2009 980 195 735 1.910
2010 1.031 1.527 765 3.323
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Ano Marinha Exército Forgca Aérea Total

2011 994 1.494 822 3.310
2012 1.048 1.480 735 3.263
Total 10.429 5.551 3.183 19.163

Ainda o gréfico 3.1.3.1.b, ilustra que os dados de 6bito do Exército e da Forca Aérea
anteriores a 2010 ndo poder&o ser usados na definicdo da tabua atuarial, pois ndo refletem arealidade.

Permanece a necessidade de se continuar promovendo a inser¢do de dados historicos
em relagdo a morbidez dos militares das Forgas para que o referido estudo continue evoluindo, com

maior robustez técnica.

1800 -

Obitos por ano e por For¢ca Armada Extra-BIEG

1600 -

1400 -

1200 -

1000 -

800 -

Quantidade

600 -

——Marinha
400 -

Exército
200 -

/ Forca Aérea

0 T T T T T T 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 @ 2012

Ano

GRAFICO 3.1.3.1.8 — OBITOS POR ANO E POR FORGA ARMADA (EXTRA-BIEG)

C) INVALIDEZ POR ANO

Os dados de invalidez aparentemente ndo seguem a ldgica de que a Forga com maior
contingente deveria ter maior nimero deinvalidos.

N&o se pode afirmar que os dados so consistentes ou inconsistentes, pois esta
avaliagdo depende, inicialmente, de um entendimento histérico das atividades das Forgas, ndo
disponibilizado para este relatorio.

Portanto, serdo os quantitativos de invalidez constantes na tabela 3.1.3.1.c que seréo

considerados fidedignos para o cdculo atuarial.
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TABELA 3.1.3.1.C — QUANTITATIVO DE INVALIDEZ POR ANO E POR FORGCA - EXTRA-BIEG

Ano Marinha Exército Forca Aérea Total
2002 224 309 105 638
2003 338 302 171 811
2004 344 231 142 717
2005 360 428 129 917
2006 476 226 111 813
2007 590 184 98 872
2008 561 127 133 821
2009 593 118 138 849
2010 563 137 166 866
2011 458 218 162 838
2012 344 23 131 498
Total 4.851 2.303 1.486 8.640
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GRAFICO 3.1.3.1.C — INVALIDEZ POR ANO E POR FORGCA EXTRA-BIEG

D) INATIVIDADE POR ANO (SEM SER INVALIDEZ)

A inatividade apresentada natabela e no gréfico 3.1.3.1.d, com excegdo da Forga Aérea,

€ coerente, dado pelo gradual aumento de contingente militar durante as décadas passadas, com
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consequente passagem para inatividade ap6s concluido o tempo de servigo ou atingido a idade limite

de permanéncia no servico ativo.
TABELA 3.1.3.1.0 — QUANTITATIVO DE INATIVOS POR ANO E POR FORGA - EXTRA-BIEG

Ano Marinha Exército Forgca Aérea Total

2002 856  1.480 937 3.273
2003 1125 1439 1.401  3.965
2004 1133 1.160 1.401  3.694
2005 1.053  1.347 1.897 4.297
2006 1235 1326 1.870 4.431
2007 1333 1.322 1.817  4.472
2008 1386  1.460 2.154  5.000
2009 1.278 1470 2.065 4.813
2010 1280 1721 2.003  5.004
2011 1.446  2.004 1.980 5.430
2012 1738  2.243 1.323  5.304
Total  13.863 16.972 18.848 49.683
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GRAFICO 3.1.3.1.D - INATIVOS POR ANO E POR FORGA ARMADA - EXTRA-BIEG

3.1.3.2 - MILITARES DE CARREIRA

A) INGRESSOS POR ANO
TABELA 3.1.3.2.A — INGRESSOS POR ANO E POR FORGA - CARREIRA - EXTRA-BIEG
Ano Marinha Exército Forca Aérea Total
2002 5.279 2.380 1.201 8.860
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Ano Marinha Exército Forca Aérea Total
2003 3.861 2.360 1.525 7.746
2004 3.219 2.320 1.482 7.021
2005 3.084 2.248 1.677 7.009
2006 3.242 3.222 1.963 8.427
2007 3.428 2.160 2.282 7.870
2008 3.446 2.185 2.306 7.937
2009 3.315 2.243 1.873 7.431
2010 4.049 2.264 1.949 8.262
2011 4.546 2.384 1.957 8.887
2012 4971 2.427 1.590 8.988
Total 42.440 26.193 19.805 88.438

O gréfico 3.1.3.2.a, entre 2009 e 2012, ilustra que o ingresso na carreira militar da
Forca Aérea diminuiu suavemente; no Exército permanece estédvel com leve tendéncia de aumento e

na Marinha, tem aumentado.
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GRAFICO 3.1.3.2.A — INGRESSO POR ANO E FORGA — CARREIRA - EXTRA-BIEG
B) OBITOS POR ANO
Na tabela 3.1.3.2.b, é possivel observar uma diferenga entre as quantidades de 6bitos

por ano entre as Forgas.
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Era esperado que o Exército possuisse a maior quantidade de 6bitos por ano, como
ocorre apartir de 2010.

Esta suspeita de uma quantidade de 6bitos maior se deve ao fato do contingente do EB
ser muito superior ao das outras Forgas, apesar de carecer de uma andlise mais aprofundada.

Também era esperado um comportamento similar entre os registros da Marinha e da

Forga Aérea, 0 que ndo ocorreu.

TABELA 3.1.3.2.8 — OBITOS POR ANO E FORGA - MILITARES DE CARREIRA - EXTRA-BIEG

Ano Marinha Exército Forca Aérea Total
2002 885 57 0 942
2003 887 60 1 948
2004 862 83 1 946
2005 911 67 1 979
2006 875 92 1 968
2007 955 84 2 1.041
2008 972 81 116 1.169
2009 950 142 695 1.787
2010 1.011 1.480 720 3.211
2011 981 1.451 789 3.221
2012 1.036 1.453 704 3.193
Total 10.325 5.050 3.030 18.405

O gréfico 3.1.3.2.b ilustra que a Marinha estd com seus dados coerentes tanto na
progressdo histérica como no quantitativo, podendo ser utilizado em todo o periodo apresentado.
Os dados do Exército e da Forga Aérea apresentam maior coeréncia somente a partir de

2010, permanecendo a necessidade de resgatar as informacfes dos anos anteriores.
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GRAFICO 3.1.3.2.8 — OBITOS POR ANO E FORGA - MILITARES DE CARREIRA - EXTRA-BIEG

C) INVALIDEZ POR ANO
Os comportamentos erréticos das curvas da Marinha e do Exército ndo atendem a uma
sequencialdgica, pois nenhum evento excepcional ocorreu que pudesse causar tamanhas distorgdes.
No gréfico 3.1.3.2.c, a Marinha, apesar de contingente préximo ao da Forga Aérea e
inferior a0 do Exército, apresenta nimeros elevados de entrada em invalidez por ano, em quase toda

suatotalidade, bem superior as outras Forgas.

TABELA 3.1.3.2.C — INVALIDOS POR ANO E POR FORGA ARMADA DE MILITARES DE CARREIRA - EXTRA-BIEG

Ano Marinha Exército Forca Aérea Total
2002 222 309 77 608
2003 336 302 132 770
2004 342 231 112 685
2005 355 428 111 894
2006 473 226 93 792
2007 582 184 86 852
2008 553 127 106 786
2009 582 118 113 813
2010 552 137 138 827
2011 449 218 135 802
2012 329 23 109 461
Total 4.775 2.303 1.212 8.290

OSTENSIVO



AVALIAGAO ATUARIAL DAS PENSOES DOS MILITARES P.5140.1

Edicédo: 2
DAS FORGAS ARMADAS — PLDO 2015 Pagina: 41
700 Invélidos por ano e por Forca Armada
Extra-BIEG - Militares de Carreira
600 -|
500 -
M arinha
400 - Exército
300 - Forga Aérea
200 -
100 -
0 T T T T T T T T T T 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

GRAFICO 3.1.3.2.C - INVALIDOS POR ANO E POR FORGA - CARREIRA - EXTRA-BIEG

D) INATIVIDADE POR ANO (SEM SER INVALIDEZ)

TABELA 3.1.3.2.D — INATIVOS POR ANO E POR FORGA - CARREIRA - EXTRA-BIEG

Ano Marinha Exército Forca Aérea Total

2002 856 1.476 906 3.238
2003 1.120 1.433 1.347 3.900
2004 1.132 1.158 1.363 3.653
2005 1.053 1.342 1.872 4.267
2006 1.235 1.314 1.839 4.388
2007 1.333 1.315 1.772 4.420
2008 1.386 1.455 2.079 4.920
2009 1.277 1.464 1.967 4.708
2010 1.279 1.716 1.918 4,913
2011 1.446 1.996 1.918 5.360
2012 1.737 2.235 1.248 5.220
Total 13.854 16.904 18.229 48.987

No gréfico 3.1.3.2.d, observa-se a tendéncia crescente de passagem para inatividade no

Exército e naMarinha, enquanto a Forca Aérea apresenta evolucao dissonante.

OSTENSIVO



AVALIAGAO ATUARIAL DAS PENSOES DOS MILITARES P.5140.1

Edicédo: 2

DAS FORGAS ARMADAS — PLDO 2015 Pagina: 42

2500 -
= Marinha
2000 - — Exército
Forga Aérea

1500 -
1000 -

Inativos ndo invalidos por ano e Forga Armada Extra-BIEG
500 | o .

Militares de Carreira

0 ; ; ; ; .
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ano

GRAFICO 3.1.3.2.D — INATIVOS NAO INVALIDOS POR ANO E FORGA - CARREIRA - EXTRA-BIEG

3.2 - ANALISE QUALITATIVA DOS DADOS CADASTRAIS DO BIEG

Quanto menor a incidéncia de inconsisténcias, melhor sera o aproveitamento e a
precisdo do estudo atuarial.

O trabalho de aprimoramento da qualidade das informacfes cadastrais continua como
uma das atividades mais importantes conduzidas pelo Ministério da Defesa.

Algumas supostas inconsisténcias, por vezes, se mostram como dados espurios, reais,
por motivag@o estranha ao processo tradicional, devidamente explicado em documento anexo ao
BIEG.

3.2.1 - Militares Ativos
3.2.1.1 - SUSPEITAS DE INCONSISTENCIAS

As tabedlas do item 3.2.1 apontam as quantidades de registros inconsistentes detectados,
por intermédio de procedimentos de andlise por testes logicos, tendo sido identificadas algumas
poucas limitacdes, relacionadas & auséncia ou a indisponibilidade de dados, ou ainda, a
incompatibilidade das informagdes apresentadas com o dominio de validade para elas definidas para o

BIEG.
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Foi observado nas bases de dados BIEG das trés Forgas Armadas, em 2013, a existéncia
de militares ativos com informag@o zero para o salé&io de contribuicdo, explicado pelo Parégrafo
Unico do artigo 1° da Lei n° 3.765/1960, portanto so dados reais e consistentes.

Para prover solugdo ao cdlculo atuarial, foi criada uma parcela especifica para militares
ndo contribuintes para o sistema de pensdo, com vencimentos de contribui¢do e beneficio a receber,
consubstanciado neste estudo para permitir novas simulacfes para os calcul os atuariais futuros.

Torna-se importante esta explicacéo, pois o militar isento de contribuicdo para a pensdo
podera gerar pensao em caso de morte, em posto ou graduacdo diferente ao que se encontra, sendo este

dado importante para as projegdes do célculo atuarial.

3.2.1.1.1 - Marinha do Brasil

TABELA 3.2.1.1.1 — TESTES LOGICOS PARA ATIVOS DA MARINHA

Testes logicos Ocorréncias  Percentual
Idade superior a 70 anos 0 0,00%
Saldrio inferior ao minimo federal e diferente de RS 0,00 2 0,00%

3.2.1.1.2 - Exército Brasileiro

TABELA 3.2.1.1.2 — TESTES LOGICOS PARA ATIVOS DO EXERCITO

Testes logicos Ocorréncias  Percentual
Idade superior a 70 anos 1 0,00%
Saldrio inferior ao minimo federal e diferente de RS 0,00 0 0,00%

3.2.1.1.3 - Forca Aérea Brasileira

TABELA 3.2.1.1.3 — TESTES LOGICOS PARA ATIVOS DA FORGA AEREA

Testes logicos Ocorréncias  Percentual
Idade superior a 70 anos 0 0,00%
Saldrio inferior ao minimo federal e diferente de RS 0,00 5 0,01%

3.2.2 - Militares Inativos
3.2.2.1 - SUSPEITAS DE INCONSISTENCIAS

As tabelas do item 3.2.2 apontam as quantidades de registros detectados, por intermédio
de procedimentos de andlise por testes légicos. A consisténcia desses dados foi verificada

previamente, tendo sido identificadas algumas pequenas limitagdes, relacionadas a auséncia ou a
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indisponibilidade de dados ou ainda a incompatibilidade das informagGes apresentadas com o dominio
de validade para elas definidas.

3.2.2.1.1 - Marinha do Brasil

TABELA 3.2.2.1.1 — TESTES LOGICOS PARA INATIVOS (MB)

Testes logicos Ocorréncias  Percentual
Idade de inatividade superior a 70 anos 3 0,01%
Idade de Ingresso superior a 38 anos 63 0,14%
Idade de Ingresso inferior a 14 anos 0 0,00%
Data de Inatividade igual a Data de Ingresso na Forga 27 0,06%
Data de Inatividade anterior a Data de Nascimento 7 0,02%
Data de Ingresso na Forga anterior a Data de Nascimento 0 0,00%
Data de Nascimento igual a Data de Ingresso na Forga 0 0,00%
Valor do provento inferior ao salario minimo federal 13 0,03%

3.2.2.1.2 - Exército Brasileiro

TABELA 3.2.2.1.2 — TESTES LOGICOS PARA INATIVOS (EB)

Testes logicos Ocorréncias  Percentual
Idade de inatividade superior a 70 anos 158 0,25%
Idade de Ingresso superior a 38 anos 809 1,28%
Idade de Ingresso inferior a 14 anos 60 0,09%
Data de Inatividade igual a Data de Ingresso na Forga 564 0,89%
Data de Inatividade anterior a Data de Nascimento 82 0,13%
Data de Ingresso na Forga anterior a Data de Nascimento 18 0,03%
Data de Nascimento igual a Data de Ingresso na Forga 3 0,00%
Valor do provento inferior ao salario minimo federal 200 0,32%

3.2.2.1.3 - Forca Aérea Brasileira

TABELA 3.2.2.1.3 — TESTES LOGICOS PARA INATIVOS (FAB)

Testes logicos Ocorréncias  Percentual
Idade de inatividade superior a 70 anos 15 0,04%
Idade de Ingresso superior a 38 anos 354 0,95%
Idade de Ingresso inferior a 14 anos 5.443 14,67%
Data de Inatividade igual a Data de Ingresso na Forga 252 0,68%
Data de Inatividade anterior a Data de Nascimento 146 0,39%
Data de Ingresso na Forga anterior a Data de Nascimento 4 0,01%
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Testes logicos Ocorréncias  Percentual
Data de Nascimento igual a Data de Ingresso na Forga 0 0,00%
Valor do provento inferior ao saldrio minimo federal 43 0,12%

3.2.3 - Pensionistas
3.2.3.1 - SUSPEITAS DE INCONSISTENCIAS

Astabelas do item 3.2.3 apontam as quantidades de registros detectados, por intermédio
de procedimentos de andlise por testes légicos. A consisténcia desses dados foi verificada
previamente, tendo sido identificadas limitagdes, relacionadas a auséncia ou a indisponibilidade de
dados ou ainda a incompatibilidade das informacdes apresentadas com o dominio de validade para elas
definidas, porém, como visto nastabelas 3.2.3.1.1, 3.2.3.1.2 € 3.2.3.1.3, sdo insignificantes.

A andlise atual ndo permite detectar erros ndo légicos, que podem gerar conclusdes
equivocadas, caso existam. Por isso é recomendado ter méxima atencéo, realizar revisdo, verificacdo e
vaidacdo na inclusdo ou ateracdo de dados dos pensionistas no BIEG e Extra-BIEG, por parte dos

responsavei s pelas informagdes contidas nestes bancos.

3.2.3.1.1 - Marinha do Brasil

TABELA 3.2.3.1.1 — TESTES LOGICOS PARA PENSIONISTAS (MB)

Testes logicos Ocorréncias  Percentual
Data de Inicio de Beneficio igual a Data de Nascimento 28 0,05%
Data de Inicio de Beneficio anterior a Data de Nascimento 8 0,01%
Valor da Remuneragdo Total menor do que RS 50,00 7 0,01%

3.2.3.1.2 - Exército Brasileiro

TABELA 3.2.3.1.2 — TESTES LOGICOS PARA PENSIONISTAS (EB)

Testes logicos Ocorréncias  Percentual
Data de Inicio de Beneficio igual a Data de Nascimento 0 0,00%
Data de Inicio de Beneficio anterior a Data de Nascimento 1 0,00%
Valor da Remuneragdo Total menor do que RS 50,00 1 0,00%

3.2.3.1.3 - Forca Aérea Brasileira
TABELA 3.2.3.1.3 — TESTES LOGICOS PARA PENSIONISTAS (FAB)
Testes logicos Ocorréncias  Percentual

Data de Inicio de Beneficio igual a Data de Nascimento 1 0,00%
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Data de Inicio de Beneficio anterior a Data de Nascimento 32 0,10%
Valor da Remuneracdo Total menor do que RS 50,00 0 0,00%

3.3 - ANALISE QUANTITATIVA DOS DADOS CADASTRAIS DO BIEG

A andlise edstatistica de uma populagdo possibilita identificar determinadas
caracteristicas que auxiliardo na compreensdo dos resultados atuariais e poderdo servir de base para a
corretatomada de decisdes, objetivando a manutencéo do sistema.

Entre estas informacles, sdo dtamente relevantes as varidveis como data de
nascimento, data de ingresso na Forga, grupo de beneficiarios de pensdo e remuneracdo, pois sio
essenciais para determinar os custos do sistema de pensgo.

Foram utilizadas informagBes individuais dos militares ativos, inativos e dos
pensionistas, referentes a Marinha do Brasil, ao Exército Brasileiro e a Forga Aérea Brasileira.

Para cada pensdo tronco existem 3,45 militares ativos e inativos das Forgas Armadas.
Esta propor¢do se comporta da seguinte forma para cada Forga: Marinha do Brasil: 3,22; Exército
Brasileiro: 3,15 e Forca Aérea Brasileira: 5,11.

Em relagdo a folha do més dos bancos de dados de referéncia, a soma da folha de
contribuicdo de militares ativos e inativos equivale a 2,42 vezes a folha mensal de pensdo das Forcas
Armadas. Esta propor¢do se comporta da seguinte forma para cada For¢a: Marinha do Brasil: 2,34;
Exército Brasileiro: 1,66 e Forca AéreaBrasileira: 3,11.

A tabela 3.3.a, apresenta algumas das principais caracteristicas da base cadastral.
Observa-se que a média dos proventos dos inativos é 188,44% superior a remuneragdo média dos
militares ativos. Ja as pensdes tém valor médio 85,93% superior a remuneracdo dos militares ativos.
Isto se deve principamente ao fato de que os militares inativos, em média, estdo em fase mais
avancada na carreira do que os ativos e pelo fato de que até o ano 2000 a legislagdo permitia ingressar
na inatividade com proventos equivalentes a postos acima. Além disto, a tendéncia € que as pensdes
sejam geradas por militares de idade avangada, consequentemente com considerével evolugdo na
carreiramilitar.

Dentre os militares ativos na data base de origem para a Avaliagdo Atuarial, 52.546
contribuem com 1,5% aém dos 7,5%, o que permite que a filha tenha uma pensdo vitalicia. Ta
quantidade equivale a 14,41% dos militares ativos. Estas propor¢des tem a tendéncia de reducdo

continua a cada ano, pois tal opgdo cessou em 29 de dezembro de 2000. Os militares que estavam na
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ativa na época vao ingressando na inatividade gradualmente e os militares que ingressam apos tal data

ndo podem optar por tal regramento.

TABELA 3.3.A — DADOS CADASTRAIS POR TIPO

Tipo Quantidade  Folha Mensal (RS) Remuneragdo/Provento (RS) ::Z:;
Ativos 364.644 996.787.639,00 2.733,57 28
Inativos 146.591 1.155.863.412,70 7.884,73 63
Pensionistas 213.676 888.753.238,75 5.082,77 63

A proporcéo se comporta da seguinte forma em cada Forca Armada:
TABELA 3.3.B — DADOS CADASTRAIS POR FORCA ARMADA (ATIVOS)
Quantidade de Quantidade que Percentual que
A AR militares ativos contribui com 1,5% contribui com 1,5%
Marinha do Brasil 77.386 12.327 15,93%
Exército Brasileiro 215.724 27.430 12,72%
Forga Aérea Brasileira 71.534 12.789 17,88%

Dentre os atuais inativos, 112.249 optaram pela contribuicdo de 1,5% conforme artigo
31 da Medida Provistria n° 2.215-10 de 31 de agosto de 2001. Isto lhes da o direito a gerar pensdo
vitalicia para as filhas. Esta quantidade equivale a 76,57% dos militares inativos. Esta proporgdo se
comporta como apresentado natabela 3.3.c em cada Forca Armada:

TABELA 3.3.Cc — DADOS CADASTRAIS POR FORGA ARMADA (INATIVOS)

Quantidade que  Percentual que

Forca Armada mcillli‘t:r:g:?:aiiszs contribui com contribui com
1,5% 1,5%
Marinha do Brasil 46.096 33.060 71,72%
Exército Brasileiro 63.403 50.083 78,99%
Forca Aérea Brasileira 37.096 29.106 78,46%

Dos 364.644 militares ativos somente 52.546 optaram pela contribuicdo de 1,5%, ou
sgja, apenas 14,41%, sendo que alguns destes, ndo quantificados, ndo possuem filhas ou conjuges e,
desta forma, néo gerardo nenhum tipo de pensao.

Considerando o conjunto de militares ativos e inativos, o total de 164.795 militares

ainda poder&o gerar pensdes vitalicias parafilhas.
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3.3.1 - Militares Ativos

Apenas oito registros foram descartados nas estatisticas, devido as suspeitas de
inconsisténcias, conforme consta na critica de dados, item 3.2.1.1.

Neste item as variagdes ndo seréo consideradas como inconsisténcias, possuem apenas

caracteristica informativa de evolucéo do BIEG em relacdo aos dados de origem.

A) ESTATISTICA BASICA PARA TODOS OS MILITARES ATIVOS

TABELA 3.3.1.A.1 — ESTATISTICA BASICA DOS MILITARES ATIVOS DA MB

Estatisticas basicas 2012 2013 Variagao
Quantidade total 74.936 77.386 -3,27%
Folha mensal RS 244.033.688,97 RS 253.292.639,64 -3,79%
Idade média 32 31 3,13%
Idade média de ingresso 20 20 0,00%
Tempo médio na Forga 11 11 0,00%

TABELA 3.3.1.A.2 — ESTATISTICA BASICA DOS MILITARES ATIVOS DO EB

Estatisticas basicas 2012 2013 Variagao
Quantidade total 212.007 215.724 -1,75%
Folha mensal RS  466.383.997,21 RS 508.392.785,63 -9,01%
Idade média 28 26 7,14%
Idade média de ingresso 20 20 0,00%
Tempo médio na forga 8 7 12,50%

TABELA 3.3.1.A.3 — ESTATISTICA BASICA DOS MILITARES ATIVOS DA FAB

Estatisticas basicas 2012 2013 Variagao
Quantidade total 71.198 71.534 -0,47%
Folha mensal RS 214.720.718,30 RS 235.102.213,73 -9,49%
Idade média 30 28 6,67%
Idade média de ingresso 20 20 0,00%
Tempo médio na forga 9 9 0,00%

3.3.1.1 - MARINHA DO BRASIL

Dos atuais militares ativos da Marinha que contribuem com 1,5%, 97,52% tem idade
entre 26 e 50 anos. Existem 11 registros de militares com menos de 11 anos de servigo optantes pelo
pagamento do 1,5%, o que foram considerados dados espurios, tendo em vista que a opgéo por esta
contribuigdo cessou no final do ano 2000. Os homens representam 90,52% da quantidade total de
militares ativos da Forga.
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TABELA 3.3.1.1.A— MB — MILITARES ATIVOS POR FAIXA ETARIA

Sexo Contribuintes de 1,5%
Idade Quantidade  Percentual
M F Quantidade Percentual
Até 20 7.990 10,32% 7.767 223 0 0,00%
De 21a25 19.930 25,75% 18.501 1.429 1 0,00%
De 26 a 30 12.619 16,31% 10.914 1.705 131 0,17%
De 31a35 11.882 15,35% 9.896 1.986 2.379 3,07%
De36a40 9.062 11,71% 7.945 1.117 2.718 3,51%
De 41a45 9.387 12,13% 8.908 479 3.850 4,98%
De 46 a 50 5.990 7,74% 5.664 326 2.943 3,80%
De 51 a55 470 0,61% 405 65 264 0,34%
De 56 a 60 45 0,06% 41 4 33 0,04%
Acima de 60 11 0,01% 11 0 8 0,01%
Total 77.386 100,00% 70.052 7.334 12.327 15,93%
25.000 -
Quantidade de militares ativos
20.000 1 por faixa etdria (anos) - MB
15.000 -
10.000 -
5.000 -
0 —— : :
Até20 21325 26a30 31a35 36a40 41a45 46a50 51a55 56a60 Acimade
60

GRAFICO 3.3.1.1.A — MB — MILITARES ATIVOS POR FAIXA ETARIA

Do tota de militares da Marinha, 58,48% possuem até 15 anos de servico e destes,

2,50% contribuem para pensdo vitalicia parafilha.
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TABELA 3.3.1.1.8 — MB — MILITARES ATIVOS POR TEMPO DE SERVICO (EM ANOS)

X X Sexo Contribuintes de 1,5%
Tempo de servico Quantidade Percentual -
M F Quantidade Percentual
Menos de 1 ano 7.031 9,09% 6.086 945 4 0,01%
De 1 a5 anos 26.879 34,73% 22.674 4.205 4 0,01%
De 6 a 10 anos 10.118 13,07% 9.366 752 3 0,00%
De 11 a 15 anos 8.258 10,67% 7.667 591 1.917 2,48%
De 16 a 20 anos 8.247 10,66% 7.869 378 3.013 3,89%
De 21 a 25 anos 8.298 10,72% 6.827 332 3.283 4,24%
De 26 a 30 anos 7.734 9,99% 7.627 107 3.612 4,67%
De 31 a 35 anos 730 0,94% 706 24 424 0,55%
De 36 a 40 anos 73 0,09% 73 0 56 0,07%
De 41 a 50 anos 18 0,02% 18 0 11 0,01%
Acima de 50 anos 0 0,00% 0 0 0 0,00%
Total 77.386 100,00% 68.913 7.334 12.327 15,93%
30.000
25.000 . -
Quantidade de militares
20,000 por tempo de servigo - MB
15.000
10.000
5.000
0 — = : . :

Menos Dela5 Deba Della Delba De2la De2ba De31a De3ba Dedla Acima
de1ano anos 10anos 15anos 20anos 25anos 30anos 35 anos 40anos 50anos de 50
anos

GRAFICO 3.3.1.1.B — MB — MILITARES ATIVOS POR TEMPO DE SERVIGO (EM ANOS)
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apresentar maiores quantidades de ingresso nos anos mais recentes, pois dos que entraram ha

A tabela 3.3.1.1c, por considerar somente 0s atuais militares ativos da Forca, tende a

mais

tempo, muitos ja ndo sdo mais militares ativos atual mente.

TABELA 3.3.1.1.C — MB — MILITARES ATIVOS POR ANO DE INGRESSO

Ano de ingresso

Até 1966

De 1967 até 1970
De 1971 até 1975
De 1976 até 1980
De 1981 até 1985
De 1986 até 1990
De 1991 até 1995
De 1996 até 2000
De 2001 até 2005
De 2006 até 2010
De 2011 até 2013
Total

Quantidade  Percentual Sexo Contribuintes de 1,5%
F Quantidade Percentual
2 0,00% 0 2 0,00%
9 0,01% 0 6 0,01%
49 0,06% 49 0 35 0,05%
226 0,29% 226 0 140 0,18%
4.483 5,79% 4.417 66 2.213 2,86%
9.319 12,04% 8.967 352 3.980 5,14%
7.600 9,82% 7.393 207 2.727 3,52%
8.365 10,81% 7.792 573 3.165 4,09%
8.065 10,42% 7.537 528 44 0,06%
17.489 22,60% 15.094 2.395 4 0,01%
21.779 28,14% 18.566 3.213 11 0,01%
77.386 100,00% 70.052 7.334 12.327 15,93%

25000

20000 -

15000 -

10000 -

5000 -

Quantidade de militares ativos

por faixa de ingresso (anos) - MB

0 T

Até 1966 1967

1971

1976

1981

1986 1991

1996
até 1970 até 1975 até 1980 até 1985 até 1990 até 1995 até 2000 até 2005 até 2010 até 2013

2001 2006

2011

GRAFICO 3.3.1.1.Cc — MB — MILITARES ATIVOS POR ANO DE INGRESSO
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3.3.1.2 - EXERCITO BRASILEIRO

Dos atuais militares ativos do Exército que contribuem com mais 1,5% para pensao,
94,01% tem idade de 31 a 50 anos. Existem 169 registros de militares com menos de 11 anos de
servico optantes pelo pagamento do 1,5%. S8o dados espurios, tendo em vista que a opgao por esta
contribuicdo cessou no final do ano 2000. Os homens representam 96,59% da quantidade total de
militares ativos da Forca Armada.

TABELA 3.3.1.2.A — EB — MILITARES ATIVOS POR FAIXA ETARIA (EM ANOS)

Idade Quantidade  Percentual sexo Contribuintes de 1,5%

F Quantidade Percentual

Até 20 77.077 35,73% 77.023 54 0 0,00%

De 21 a 25 59.372 27,52% 58.775 597 0 0,00%

De 26230 19.587 9,08% 17.973 1.614 1 0,00%

de31a35 14.035 6,51% 11.100 2.935 1.029 0,48%

De 36 a 40 15.278 7,08% 13.798 1.480 6.615 3,07%

De 41 a 45 18.703 8,67% 18.249 454 11.443 5,30%

De 46 a 50 9.628 4,46% 9.443 185 6.720 3,12%

De 51 a 55 1.875 0,87% 1.837 38 1.480 0,69%

De 56 a 60 148 0,07% 144 4 125 0,06%

Acima de 60 21 0,01% 21 0 17 0,01%

Total 215.724 100,00% 208.363 7.361 27.430 12,72%
90.000 -
80.000 -

Quantidade de militares ativos

70.000 4 por faixa etdria (anos) - EB
60.000 -

50.000 -

40.000 -

30.000 -

20.000 -

10.000 - i i i i
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Até20 21a25 26a30 31a35 36a40 41a45 46a50 51a55 56a60 Acimade
60

GRAFICO 3.3.1.2.A— EB — MILITARES ATIVOS POR FAIXA ETARIA

TABELA 3.3.1.2.B — EB — MILITARES ATIVOS POR TEMPO DE SERVICO (EM ANOS)
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Sexo Contribuintes de 1,5%
Tempo de servico Quantidade Percentual
F Quantidade Percentual

Menos de 1 ano 68.198 31,61% 66.818  1.380 10 0,00%
De 1 a5 anos 76.418 35,42% 72.287 4.131 59 0,03%
De 6 a 10 anos 22.141 10,26% 20.863  1.278 100 0,05%
De 11 a 15 anos 8.458 3,92% 8.137 321 1.758 0,81%
De 16 a 20 anos 10.136 4,70% 9.926 210 5.457 2,53%
De 21 a 25 anos 18.705 8,67% 18.667 38 11.756 5,45%
De 26 a 30 anos 9.580 4,44% 9.577 3 6.646 3,08%
De 31 a 35 anos 1.827 0,85% 1.827 0 1.415 0,66%
De 36 a 40 anos 212 0,10% 212 0 184 0,09%
De 41 a 50 anos 49 0,02% 49 0 45 0,02%
Acima de 50 anos 0 0,00% 0 0 0 0,00%
Total 215.724 100,00% 208.363 7.361 27.430 12,72%

90.000 -

80.000 -

70.000 Quantidade de militares

60.000 - por tempo de servigo - EB

50.000 -

40.000 -

30.000 -

20.000 -

10.000 -

0 - — = . . |
Menos 1a5 6al10 11al5 16a20 21a25 26a30 31a35 36a40 41a50 Acimade
de 1ano anos anos anos anos anos anos anos anos anos 50 anos

GRAFICO 3.3.1.2.8 — EB — MILITARES ATIVOS POR TEMPO DE SERVIGO

A tabela 3.3.1.2.c, por considerar somente os atuais militares ativos da Forca Armada,
tende a apresentar maiores quantidades de ingresso nos anos mais recentes, pois dos que entraram ha

mai s tempo, muitos ja ndo sdo mais militares ativos atual mente.

TABELA 3.3.1.2.C — EB — MILITARES ATIVOS POR ANO DE INGRESSO

Sexo Contribuintes de 1,5%
Ano de ingresso  Quantidade  Percentual -
F Quantidade Percentual
Até 1966 3 0,00% 3 0 3 0,00%
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Sexo Contribuintes de 1,5%
Ano de ingresso  Quantidade  Percentual -
M F Quantidade Percentual
De 1967 até 1970 24 0,01% 24 0 23 0,01%
De 1971 até 1975 95 0,04% 95 0 80 0,04%
De 1976 até 1980 855 0,40% 855 0 693 0,32%
De 1981 até 1985 5.281 2,45% 5.281 0 3.816 1,77%
De 1986 até 1990 15.524 7,20% 15.520 4 10.200 4,73%
De 1991 até 1995 15.183 7,04% 15.055 128 8.895 4,12%
De 1996 até 2000 8.368 3,88% 8.093 275 3.466 1,61%
De 2001 até 2005 9.478 4,39% 9.032 446 161 0,07%
De 2006 até 2010 53.196 24,66% 49.908 3.288 57 0,03%
De 2011 até 2013 107.717 49,93% 104.497  3.220 36 0,02%
Total 215.724 100,00% 208.363  7.361 27.430 12,72%
120000 -
100000 -
Quantidade de militares ativos
80000 - . .
por faixa de ingresso (anos) - EB
60000 -
40000 -
20000 -
0 ; : : e

Até 1966 1967a 1971a 1976a 1981a 1986a 1991a 199 a 2001a 2006a 2011a
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2013

GRAFICO 3.3.1.2.c — EB — MILITARES ATIVOS POR ANO DE INGRESSO

3.3.1.3 - FORGCA AEREA BRASILEIRA
Dos atuais militares ativos da Forga Aérea que contribuem com mais 1,5% para a
pensdo, 91,45% tem idade de 31 a 50 anos. Existem 260 registros de militares com menos de 11 anos
de servico optantes pelo pagamento do 1,5%. S&o dados espurios, tendo em vista que a opgao por esta
contribuigdo cessou no final do ano 2000. Os homens representam 87,84% da quantidade total de
militares ativos da For¢a Armada.
TABELA 3.3.1.3.A — FAB — MILITARES ATIVOS POR FAIXA ETARIA

Sexo Contribuintes de 1,5%
Idade Quantidade  Percentual =
F Quantidade Percentual
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Sexo Contribuintes de 1,5%
Idade Quantidade  Percentual -
M F Quantidade Percentual
Até 20 13.651 19,08% 13.346 305 1 0,00%
De 21 a 25 23.682 33,11% 21.454 2.228 19 0,03%
De 26 a 30 9.024 12,61% 6.590 2.434 7 0,01%
de31a35 6.839 9,56% 4.876 1.963 959 1,34%
De 36240 5.754 8,04% 4.903 851 2.947 4,12%
De 41 a 45 6.304 8,81% 5.938 366 4.294 6,00%
De 46 a 50 4.880 6,82% 4.478 402 3.496 4,89%
De 51 a55 1.304 1,82% 1.152 152 985 1,38%
De 56 a 60 79 0,11% 78 1 69 0,10%
Acima de 60 17 0,02% 17 0 12 0,02%
Total 71.534 100,00% 62.832 8.702 12.789 17,88%
25.000 -
20.000 - Quantidade de militares ativos
por faixa etaria (anos) - FAB
15.000 -
10.000 -
o I i i i
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31a35

36340
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GRAFICO 3.3.1.3.A — FAB — MILITARES ATIVOS POR FAIXA ETARIA

TABELA 3.3.1.3.B — FAB — MILITARES ATIVOS POR TEMPO DE SERVIGO (EM ANOS)

Contribuintes de 1,5%

Tempo de servico Quantidade

Menos de 1 ano
De 1a5anos
De 6 a 10 anos
De 11 a 15 anos
De 16 a 20 anos

9.147
31.791
9.083
5.464
3.907

Percentual

12,79%
44,44%
12,70%
7,64%
5,46%

Sexo

8.393
27.529
7.008
4.720
3.698

F
754
4.262
2.075
744
209

Quantidade
107

50

103

1.470

2.423

Percentual
0,15%
0,07%
0,14%
2,05%
3,39%
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Sexo Contribuintes de 1,5%
Tempo de servico Quantidade Percentual .
M F Quantidade Percentual
De 21 a 25 anos 5.096 7,12% 4.738 358 3.538 4,95%
De 26 a 30 anos 5.765 8,06% 5.487 278 4.129 5,77%
De 31 a 35 anos 1.144 1,60% 1.122 22 856 1,20%
De 36 a 40 anos 128 0,18% 128 0 108 0,15%
De 41 a 50 anos 5 0,01% 5 0 5 0,01%
Acima de 50 anos 4 0,01% 4 0 0 0,00%
Total 71.534 100,00% 62.832 8.702 12.789 17,88%
35.000 -
30.000 - . .
Quantidade de militares
25.000 - por tempo de servico - FAB
20.000 -
15.000 -
10.000 -
i i B
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GRAFICO 3.3.1.3.8 — FAB — MILITARES ATIVOS POR TEMPO DE SERVIGO

A tabela 3.3.1.3c, por considerar somente os atuais militares ativos da Forga, tende a
apresentar maior quantidade de ingresso nos anos mais recentes, pois dos que entraram hé mais tempo,

muitos jando so mais militares ativos atua mente.

TABELA 3.3.1.3.c — FAB — MILITARES ATIVOS POR ANO DE INGRESSO

Ano de ingresso  Quantidade Percentual sexo Contribuintes de 1,5%

F Quantidade Percentual
Até 1966 1 0,00% 1 0 1 0,00%
De 1967 até 1970 9 0,01% 10 0 7 0,01%
De 1971 até 1975 59 0,08% 59 0 53 0,07%
De 1976 até 1980 665 0,93% 665 0 514 0,72%
De 1981 até 1985 3.444 4,81% 3.275 169 2.494 3,49%
De 1986 até 1990 6.472 9,05% 5.996 476 4.583 6,41%
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Sexo Contribuintes de 1,5%
Ano de ingresso  Quantidade  Percentual .
F Quantidade Percentual
De 1991 até 1995 3.702 5,18% 3.666 36 2.411 3,37%
De 1996 até 2000 5.509 7,70% 4.914 595 2.650 3,70%
De 2001 até 2005 6.272 8,77% 4.965 1.307 27 0,04%
De 2006 até 2010 18.705 26,15% 15.259 3.446 30 0,04%
De 2011 até 2013 26.696 37,32% 24.023 2.673 19 0,03%
Total 71.534 100,00% 62.833 8.702 12.789 17,88%
30000 -
25000 Quantidade de militares ativos
por faixa de ingresso (anos) - FAB
20000 -
15000 |
10000 -
5000 |
U T T T fd T
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GRAFICO 3.3.1.3.c — FAB — MILITARES ATIVOS POR ANO DE INGRESSO

3.3.2 - Militares Inativos
Alguns registros foram desconsiderados nas estatisticas, devido as suspeitas de

inconsisténcias, para ndo distorcer os resultados, conforme consta na critica de dados, item 3.2.1.1.

A)TODOS 0S MILITARES INATIVOS

TABELA 3.3.2.A — ESTATISTICA BASICA DOS MILITARES INATIVOS DA MB

Estatisticas basicas 2012 2013 Variagao
Quantidade total 45.219 46.096 1,94%
Folha mensal RS 293.401.776,76 RS 324.662.740,34 10,65%
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TABELA 3.3.2.B — ESTATISTICA BASICA DOS MILITARES INATIVOS DO EB

Estatisticas basicas 2012 2013 Variagdo
Quantidade total 61.503 63.403 3,09%
Folha mensal RS$ 476.248.152,01 R$ 527.522.518,96 10,77%

TABELA 3.3.2.C — ESTATISTICA BASICA DOS MILITARES INATIVOS DA FAB

Estatisticas basicas 2012 2013 Variagdo
Quantidade total 36.383 37.096 1,96%
Folha mensal RS 278.354.079,88 RS 303.678.153,40 9,10%

3.3.2.1 - MARINHA DO BRASIL
Dentre os inativos da MB, os homens representam 98,53% e as mulheres 1,48%. A
maior concentracdo de inativos tem entre 45 e 80 anos, 0 que corresponde a 89,96% da populacéo de

inativos.

A) Faixa ETARIA

TABELA 3.3.2.1.A.1 — MB — INATIVOS POR FAIXA ETARIA

Faixa etaria Masculino  Feminino Total Percentual
De 21 a 26 anos 59 0 59 0,13%
De 27 a 32 anos 165 5 170 0,37%
De 33 a 38 anos 433 21 454 0,98%
De 39 a 44 anos 771 38 809 1,76%
De 45 a 50 anos 5.004 113 5.117 11,10%
De 51 a 56 anos 8.485 381 8.866 19,23%
De 57 a 62 anos 7.422 120 7.542 16,36%
De 63 a 68 anos 7.523 1 7.524 16,32%
De 69 a 74 anos 6.136 1 6.137 13,31%
De 75 a 80 anos 6.286 0 6.286 13,64%
De 81 a 86 anos 2.296 0 2.296 4,98%
De 87 a 92 anos 753 0 753 1,63%
De 93 a 98 anos 74 0 74 0,16%
De 99 a 104 anos 8 0 8 0,02%
De 105 a 110 anos 1 0 1 0,00%
Total 45.416 680 46.096 100,00%
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GRAFICO 3.3.2.1.A.1 — MB — INATIVOS POR FAIXA ETARIA

B) TEMPO DE INATIVIDADE

Dentre osinativos, 19,82% estédo nainatividade ha mais de 30 anos.

TABELA 3.3.2.1.B.1 — MB — INATIVOS POR TEMPO NA INATIVIDADE (EM ANOS)

Tempo na
inatividade

De 0a9 anos

De 10 a 19 anos
De 20 a 29 anos
De 30 a 39 anos
De 40 a 49 anos
Acima de 50 anos
Total

Masculino Feminino Total Percentual
13.633 622 14.255 30,92%
13.081 52 13.133 28,49%

9.565 9.571 20,76%
6.167 6.167 13,38%
2.362 2.362 5,12%
608 0 608 1,32%
45.416 680 46.096 100,00%
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GRAFICO 3.3.2.1.B.1 — MB — INATIVOS POR ANOS NA INATIVIDADE

C) CONTRIBUINTES DE 1,5% POR FAIXA ETARIA
Dentre os inativos da MB que contribuem com mais 1,5% para a pensdo, 64,14% tem

idade entre 51 e 80 anos. Os homens representam 98,98% e as mulheres 1,02% dos que efetuam esta

contribuig&o.
TABELA 3.3.2.1.c — MB — INATIVOS — CONTRIBUINTES DE 1,5%

Faixa etdria Masculino  Feminino Total Percentual
De 21 a 26 anos 0 0 0 0,00%
De 27 a 32 anos 19 0 19 0,04%
De 33 a 38 anos 208 5 213 0,46%
De 39 a 44 anos 441 20 461 1,00%
De 45 a 50 anos 2.727 70 2.797 6,07%
De 51 a 56 anos 4.807 237 5.044 10,94%
De 57 a 62 anos 5.469 54 5.523 11,98%
De 63 a 68 anos 6.071 1 6.072 13,17%
De 69 a 74 anos 5.065 1 5.066 10,99%
De 75 a 80 anos 5.228 0 5.228 11,34%
De 81 a 86 anos 1.927 0 1.927 4,18%
De 87 a 92 anos 641 0 641 1,39%
De 93 a 98 anos 61 0 61 0,13%
De 99 a 104 anos 7 0 7 0,02%
De 105 a 110 anos 1 0 1 0,00%
Total 32.672 388 33.060 71,72%
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GRAFICO 3.3.2.1.Cc — MB — INATIVOS — CONTRIBUINTES DE 1,5%

D) PASSAGEM PARA INATIVIDADE POR ANO — DE 1990 A 2012

TABELA 3.3.2.1.0 — MB — PASSAGEM PARA INATIVIDADE POR ANO — 1990 A 2012

Ano de
passagem

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

924
976
1.160
1.167
1.401
1.639
1.700
1.738
1.490
1.256
891
827
892
1.247
1.192
1.122
1.248
1.537

Sexo
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Total

925
977
1.161
1.169
1.404
1.641
1.703
1.742
1.494
1.262
897
830
897
1.263
1.237
1.165
1.346
1.627
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Sexo
Ano de Total
passagem
M F
2008 1.500 89 1.589
2009 1.454 43 1.497
2010 1.446 64 1.510
2011 1.561 56 1.617
2012 1.802 61 1.863
2.000 - - - w
Passagem para inatividade por ano - MB 61
1.800 - 3 4
M Feminino 2
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GRAFICO 3.3.2.1.0 — MB — PASSAGEM PARA A INATIVIDADE POR ANO

E) ANALISE POR POSTO/GRADUAGAO
El. TODOS OS INATIVOS

Em média, os atuais militares inativos da Marinha do Brasil, incluindo os invéidos
permanentes em idade precoce, passaram para a inatividade aos 44,5 anos, com 25,44 anos de tempo
de servico.
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TABELA 3.3.2.1.E.1 — MB — INATIVOS POR POSTO/GRADUAGAO
Tempo
odade | mediode | Idade
Posto / Graduacéao Quantidade Média de proventos 'L?Zgiea passagem :er\gggeﬁ ?:]Z?;gg
paraa

inatividade inaptia\L/ri?i:de ) [FEIeE!

Almirante 0 R$0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Almirante-de-Esquadra 43 R$20.81943 75 62 44 18
Vice-Almirante 106 R$10.403,02 74 58 40 17
Contra-Almirante 191 R$17.809,00 72 55 35 19
Capitdo-de-Mar-e-Guerra 3.565 R$15.68581 63 49 29 19
Capitdo-de-Fragata 1.481 R$ 13.744,82 62 47 25 21
Capitdo-de-Corveta 966 R$ 12.963,47 64 46 25 21
Capitdo-Tenente 656 R$ 11.082,05 62 44 25 19
Primeiro-Tenente 574 R$8.869,01 79 38 19 18
Segundo-Tenente 68 R$ 8.031,01 72 33 13 19
Guarda-Marinha 27 R$ 6.247,22 61 23 4 18
Aspirante da Escola Naval (Gltimo ano) 0 R$0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Aspirante da Escola Naval (demais anos) 12 R$ 5.927,23 44 25 7 18
Al Centro Form Of Aer 0 R$ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Aluno Orgao Form. OE. Reserva 3 R$ 4.272,92 30 21 1 20
Aluno do Colégio Naval (dltimo ano) 0 R$0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Aluno Escola Formagédo Sargento 0 R$0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Aluno do Colégio Naval (demais anos) 3 R$ 6.045.40 30 19 2 17
Grumete 24 R$1.93425 43 22 3 19
Aprendiz-Marinheiro 14 R$2.498,70 44 21 2 18
SuEeiicE! 13.624 R$7.654,46 62 47 28 18
Primeiro-Sargento 4.464 R$6.41403 65 46 27 18
Segundo-Sargento 5.347 R$5.21350 60 45 26 18
Terceiro-Sargento 7.258 R$4.847,11 63 45 27 18
Cabo (engajado) 4.908 R$2.901,73 63 40 21 19
Cabo (néo engajado) 0 R$0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
™ 0 R$0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
T1 0 R$0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
T2 0 R$0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MN, SD e S1 (especializado) 530 R$2.690,32 66 31 12 18
MN, SD, S1 (n&o esp.) e S2 (engajado) 1.882 R$ 2.289,50 56 27 8 19
MN-RC, SD-RC e S2 (ndo engajado) 161 R$ 1.871,28 37 23 3 19
Totais 45.907 R$ 189.215,00 1.347 867 426 428
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GRAFICO 3.3.2.1..1 — MB — INATIVOS — PROVENTOS MEDIOS POR POSTO/GRADUAGAO

F) POR FAIXA DE VALOR DE PROVENTOS
Dosinativos daMB, 77,61% percebe proventos entre R$ 2.501,00 e R$ 10.000,00.

TABELA 3.3.2.1.F — MB — INATIVOS POR FAIXA DE PROVENTOS

Proventos Quantidade  Percentual
Salario de contribuigdo inexistente 189 0,41%
Até RS 2.500,00 3.274 7,10%
De R$ 2.500,01 até RS 5.000,00 13.931 30,22%
De R$ 5.000,01 até RS 7.500,00 11.635 25,24%
De R$ 7.500,01 até RS 10.000,00 10.208 22,15%
De RS 10.000,01 até RS 12.500,00 419 0,91%
De R$ 12.500,01 até RS 15.000,00 3.518 7,63%
De R$ 15.000,01 até RS 17.500,00 2.400 5,21%
De R$ 17.500,01 até RS 20.000,00 459 1,00%
De R$ 20.000,01 até RS 22.500,00 62 0,13%
Acima de RS 22.500,01 1 0,00%
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13.931

Inativos por faixa de proventos- MB

3.3.2.2 - EXERCITO BRASILEIRO

GRAFICO 3.3.2.1.F — MB — INATIVOS POR FAIXA DE PROVENTOS

Dentre os inativos do Exército Brasileiro, os homens representam 99,84% e as mulheres

0,16%. A maior concentragdo de inativos tem entre 51 e 80 anos, com 71,90% da populacéo de

inativos da Forca.

A) Faixa ETARIA

TABELA 3.3.2.2.A.1 — EB — INATIVOS POR FAIXA ETARIA

Faixa etdria

De 21 a 26 anos
De 27 a 32 anos
De 33 a 38 anos
De 39 a 44 anos
De 45 a 50 anos
De 51 a 56 anos
De 57 a 62 anos
De 63 a 68 anos
De 69 a 74 anos
De 75 a 80 anos
De 81 a 86 anos

Masculino  Feminino

193
800
1.622
2.647
6.170
6.720
7.454
14.086
8.239
9.059
3.638

0

11

Total

193
807
1.633
2.673
6.192
6.737
7.456
14.086
8.240
9.061
3.639

Percentual

0,30%
1,27%
2,58%
4,22%
9,77%
10,63%
11,76%
22,22%
13,00%
14,29%
5,74%
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Faixa etdria Masculino  Feminino Total Percentual
De 87 a 92 anos 2.023 3 2.026 3,20%
De 93 a 98 anos 615 3 618 0,97%
De 99 a 104 anos 31 2 33 0,05%
De 105 a 110 anos 8 1 9 0,01%
Total 63.305 98 63.403 100,00%
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GRAFICO 3.3.2.2.A.1 — EB — INATIVOS POR FAIXA ETARIA

B) TEMPO DE INATIVIDADE

Dentre os inativos, 19,56% estdo nainatividade ha mais de 30 anos.

TABELA 3.3.2.2.8.1 — EB — INATIVOS POR TEMPO NA INATIVIDADE (EM ANOS)

Tempo de servico

De 0 a9 anos

De 10 a 19 anos
De 20 a 29 anos
De 30 a 39 anos
De 40 a 49 anos
Acima de 50 anos
Total

15.686
19.460
15.765
8.085
2.945
1.364
63.305

Masculino Feminino

75
10

4
4
3
2

98

Total
15.761
19.470
15.769

8.089

2.948
1.366
63.403

Percentual
24,86%
30,71%
24,87%
12,76%

4,65%
2,15%
100,00%
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GRAFICO 3.3.2.2.B.1 — EB — INATIVOS POR TEMPO NA INATIVIDADE (EM ANOS)

C) CONTRIBUINTES DE 1,5% POR FAIXA ETARIA
Dentre os inativos do EB que contribuem com mais 1,5% para a pensdo, 71,90% tém

idade entre 51 e 80 anos. Os homens representam 99,92% e as mulheres 0,08% dos que efetuam esta

contribuigdo.
TABELA 3.3.2.2.C — EB — INATIVOS — CONTRIBUINTES DE 1,5%

Faixa etdria Masculino  Feminino Total Percentual
De 21 a 26 anos 193 0 193 0,30%
De 27 a 32 anos 800 7 807 1,27%
De 33 a 38 anos 1.622 11 1.633 2,58%
De 39 a 44 anos 2.647 26 2.673 4,22%
De 45 a 50 anos 6.170 22 6.192 9,77%
De 51 a 56 anos 6.720 17 6.737 10,63%
De 57 a 62 anos 7.454 2 7.456 11,76%
De 63 a 68 anos 14.086 0 14.086 22,22%
De 69 a 74 anos 8.239 1 8.240 13,00%
De 75 a 80 anos 9.059 2 9.061 14,29%
De 81 a 86 anos 3.638 1 3.639 5,74%
De 87 a 92 anos 2.023 3 2.026 3,20%
De 93 a 98 anos 615 3 618 0,97%
De 99 a 104 anos 31 2 33 0,05%
De 105 a 112 anos 8 1 9 0,01%
Total 50.045 38 50.083 78,99%
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Militares inativos contribuintes de 1,5%
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D) PASSAGEM PARA INATIVIDADE POR ANO — DE 1990 A 2012

GRAFICO 3.3.2.2.c — EB — INATIVOS — CONTRIBUINTES DE 1,5%

TABELA 3.3.2.2.0 — EB — PASSAGEM PARA A INATIVIDADE POR ANO — 1990 A 2012

Ano de
passagem

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

2006
2007

Masculino Feminino

1.255
1.458
2.051
2.403
2.616
3.610
2.736
2.054
1.558
1.166
1.263
1.628
1.446
1.383
1.123
1.326

1.274
1.305

Sexo

0

U 0 U VN P N P N N P P O O OFRFr P O

Total

1.255
1.458
2.052
2.404
2.616
3.610
2.736
2.055
1.559
1.168
1.265
1.629
1.448
1.384
1.125
1.331
1.282
1.310
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Ano de Sexo
. . Total
passagem Masculino Feminino
2008 1.446 2 1.448
2009 1.422 5 1.427
2010 1.677 5 1.682
2011 1.966 19 1.985
2012 2.214 12 2.226
4.000 -
0 I
3500 | Passagem para inatividade por ano - EB
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2500 | 1 M Feminino 1
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GRAFICO 3.3.2.2.0 — EB — PASSAGEM PARA INATIVIDADE POR ANO

E) ANALISE POR POSTO/GRADUAGAO

El. TODOS OS INATIVOS

Em média, os atuais militares inativos do Exército Brasileiro, incluindo os invélidos

permanentes precoces passaram para a inatividade aos 44,5 anos, com 19,64 anos de tempo de servico.

TABELA 3.3.2.2.E.1 — EB — INATIVOS POR POSTO/GRADUAGAO

dade, | médode | e
Posto / Graduagéo Quantidade | Média de proventos rfggfa passagem ::Qggg er: m;?éigg
Marechal 0 R$ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
General de Exército 81 R$ 20.540,22 76 65 a7 17
General de Diviséo 168 R$ 19.609,97 74 60 42 18
General de Brigada 296 R$ 18.702,79 73 57 38 19
Coronel 6.926 R$ 16.070,19 68 51 31 20

OSTENSIVO



AVALIAGAO ATUARIAL DAS PENSOES DOS MILITARES

P.5140.1

DAS FORCAS ARMADAS — PLDO 2015 Eg;ig %0
dade , | médode | e

Posto / Graduagéo Quantidade | Média de proventos rlgggi:\ passagem ;:svslggeﬁ mg?;gg
Tenente-Coronel 2.775 R$ 13.980,29 67 46 27 19
Major 750 R$ 12.513,77 67 45 24 21
Capitéo 7.728 R$ 13.116,33 70 51 31 20
Primeiro-Tenente 4.226 R$ 10.701,75 70 48 28 20
Segundo-Tenente 4.044 R$ 9.286,69 66 a7 27 20
Aspirante 56 R$ 6.392,11 58 25 5 19
Cadete / Aluno IME (Ultimo ano) 10 R$ 6.104,47 52 22 4 18
Cadete / Aluno IME (demais anos) 12 R$ 6.041,96 37 24 5 18
Al Centro Form Of Aer. 0 R$ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Aluno Orgao Form. OE. Reserva 18 R$ 3.449 53 47 22 1 20
Aluno do EsPCEXx (Ultimo ano) 3 R$ 3.490,00 27 23 4 19
Aluno Escola Formagédo Sargento 5 R$ 2.575,98 40 23 2 20
Aluno do EsPCEXx (demais anos) 1 R$ 1.189,89 64 19 1 18
Grumete 0 R$ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Aprendiz-Marinheiro 0 R$ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUHERHEIE 6.454 R$ 8.188,29 67 48 28 19
Primeiro-Sargento 2.905 R$ 6.543,47 66 46 26 20
SegundoESangento 3.133 R$ 5.243,66 68 39 19 20
Terceiro-Sargento 11.930 R$ 4.502,17 59 44 24 19
Cabe (@ngERde) 5.312 R$ 2.996,03 57 39 19 20
Cabo (néo engajado) 25 R$ 2.435,26 48 27 7 20
™ 0 R$ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
T1 62 R$ 2.520,76 57 43 20 23
T2 19 RS 2.442,97 52 35 14 21
SD e S1 (especializado) 255 R$ 2.398,34 51 26 7 19
SD, S1 (ndo esp.) e S2 (engajado) 4.941 R$ 2.416,90 53 27 7 19
SD-RC e S2 (ndo engajado) 1.050 R$ 1.996,31 41 22 3 19
Total 62.936 R$ 165.299,9 1.425 899 402 490
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GRAFICO 3.3.2.2.E.1 — EB — INATIVOS - PROVENTOS MEDIOS POR POSTO/GRADUAGAO

F) POR FAIXA DE VALOR DE PROVENTOS

A maior parte dos inativos do EB, 64,65%, percebe proventos até R$ 10.000,00.

TABELA 3.3.2.2.F — EB — INATIVOS POR FAIXA DE PROVENTOS

Proventos Quantidade Percentual
Salario de contribuigdo inexistente 218 0,34%
Até RS 2.500,00 5.972 9,42%
De R$ 2.500,01 até RS 5.000,00 17.661 27,86%
De R$ 5.000,01 até RS 7.500,00 6.211 9,80%
De RS 7.500,01 até RS 10.000,00 11.142 17,57%
De R$ 10.000,01 até RS 12.500,00 4.317 6,81%
De R$ 12.500,01 até RS 15.000,00 10.978 17,31%
De R$ 15.000,01 até RS 17.500,00 4.967 7,83%
De R$ 17.500,01 até RS 20.000,00 1.787 2,82%
De R$ 20.000,01 até RS 22.500,00 150 0,24%
Acima de RS 22.500,01 0 0,00%
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GRAFICO 3.3.2.2.F — EB — INATIVOS POR FAIXA DE PROVENTOS

3.3.2.3 - FORCA AEREA BRASILEIRA

Dentre os inativos da Forca Aérea Brasileira, os homens representam 99,87% e as
mulheres 0,13%. A maior concentracdo de inativos tem entre 57 e 80 anos, com 63,77% da populagéo
deinativos da Forca.

A) Faixa ETARIA

TABELA 3.3.2.3.A.1 — FAB — INATIVOS POR FAIXA ETARIA

Faixa etdria Masculino Feminino Total Percentual
De 21 a 26 anos 65 2 67 0,18%
De 27 a 32 anos 157 0 157 0,42%
De 33 a 38 anos 235 12 247 0,67%
De 39 a 44 anos 380 12 392 1,06%
De 45 a 50 anos 2.560 90 2.650 7,14%
De 51 a 56 anos 11.010 387 11.397 30,73%
De 57 a 62 anos 5.414 70 5.484 14,78%
De 63 a 68 anos 5.724 0 5724 15,43%
De 69 a 74 anos 3.874 0 3874 10,44%
De 75 a 80 anos 4.089 0 4.089 11,02%
De 81 a 86 anos 2.006 0 2.006 5,41%
De 87 a 92 anos 897 0 897 2,42%
De 93 a 98 anos 102 0 102 0,27%
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Faixa etdria Masculino Feminino Total Percentual
De 99 a 104 anos 5 0 5 0,01%
De 105 a 112 anos 1 0 1 0,00%
Total 36.519 573 37.092 100,00%

12000

10000

8000

6000

4000

2000

387
Inativos por faixa etaria
e sexo - FAB

H Feminino
 Masculino

2 12 12
=

a

T T T T
21a 27a 33a 39a 45a 5l1a 57a 63a 69a 75a 8la 87a 93a
26 32 38 44 50 56 62 68 74 80 86 92 98

anos anos  anos  anos  anos  anos  anos  anos  anos  anos  anos  anos  anos

©
9 a

104
anos

o
105a
112
anos

GRAFICO 3.3.2.3.A.1 — FAB — INATIVOS POR FAIXA ETARIA

B) TEMPO DE INATIVIDADE

Dentre os inativos, 15,13% est&o nainatividade ha mais de 30 anos.
TABELA 3.3.2.3.B.1 — FAB — INATIVOS POR TEMPO NA INATIVIDADE (EM ANOS)

Tempo de servico  Masculino Feminino Total  Percentual

De 0 a9 anos 14.448 522 14.970 40,36%
De 10 a 19 anos 10.151 34 10.185 27,46%
De 20 a 29 anos 6.310 17  6.327 17,06%
De 30 a 39 anos 3.178 0 3.178 8,57%
De 40 a 49 anos 1.380 0 1.380 3,72%
Acima de 50 anos 1.052 0 1.052 2,84%
Total 36.519 573 37.092 100,00%
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GRAFICO 3.3.2.3.8.1 — FAB — INATIVOS POR TEMPO NA INATIVIDADE (EM ANOS)

C) CONTRIBUINTES DE 1,5% POR FAIXA ETARIA
Dentre os inativos da FAB que contribuem com mais 1,5% para a pensdo, 82,40% tem

idade entre 51 e 80. Os homens representam 98,91% e as mulheres 1,41% dos que efetuam esta

contribuic&o.
TABELA 3.3.2.3.c — FAB — INATIVOS — CONTRIBUINTES DE 1,5%

Faixa etdria Masculino  Feminino Total Percentual
De 21 a 26 anos 3 0 3 0,01%
De 27 a 32 anos 4 0 4 0,01%
De 33 a38anos 107 7 114 0,31%
De 39 a 44 anos 266 6 272 0,73%
De 45 a 50 anos 1.878 64 1.942 5,24%
De 51 a 56 anos 8.427 285 8.712 23,49%
De 57 a 62 anos 4.341 48 4.389 11,83%
De 63 a 68 anos 4.658 0 4.658 12,56%
De 69 a 74 anos 3.195 0 3.195 8,61%
De 75 a 80 anos 3.365 0 3.365 9,07%
De 81 a 86 anos 1.619 0 1.619 4,36%
De 87 a 92 anos 745 0 745 2,01%
De 93 a 98 anos 83 0 83 0,22%
De 99 a 104 anos 4 0 4 0,01%
De 105 a 112 anos 0 0,00%
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GRAFICO 3.3.2.3.c — FAB — INATIVOS — CONTRIBUINTES DE 1,5%

D) INGRESSO NA INATIVIDADE POR ANO — DE 1990 A 2012

TABELA 3.3.2.3.0 — FAB — PASSAGEM PARA A INATIVIDADE POR ANO — 1990 A 2012

X
passagem = rota
Masculino  Feminino

1990 545 9 554
1991 614 2 616
1992 865 1 866
1993 1.052 1 1.053
1994 1.367 1 1.368
1995 1.859 1 1.860
1996 884 1 885
1997 898 0 898
1998 877 1 878
1999 740 3 743
2000 690 1 691
2001 798 6 804
2002 812 8 820
2003 1.226 12 1.238
2004 1.078 14 1.092
2005 1.285 14 1.299
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Sexo
Ano de Total
passagem
Masculino Feminino
2006 1.341 21 1.362
2007 1.528 21 1.549
2008 1.818 80 1.898
2009 1.828 72 1.900
2010 1.806 55 1.861
2011 1.825 74 1.899
2012 1.211 99 1.310
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GRAFICO 3.3.2.3.0 — FAB — PASSAGEM PARA A INATIVIDADE POR ANO

E) ANALISE POR POSTO/GRADUAGAO

E1l. ToDOS

inatividade

0S INATIVOS
Em média, os atuais militares inativos da Forca Aérea Brasileira passaram para a

a0s 44,76 anos, com 26 anos de tempo de servico.
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TABELA 3.3.2.3.E.1 — FAB — INATIVOS POR POSTO/GRADUAGAO
. ; - Idade jaace mgedTopge mléddﬁzgede
Posto / Graduagéo Quantidade | Média de proventos e _ me_dl_a na | servico de ingresso
inatividade .entrlac‘ia na| o Forca
inatividade
Marechal-do-Ar 0 R$ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tenente-Brigadeiro 48 R$ 21.854,11 76 62 43 18
Major-Brigadeiro 126 R$ 20.398,63 73 58 40 17
Brigadeiro-do-Ar 195 R$ 19.094,55 70 55 37 18
Coronel 2.448 R$ 16.816,23 63 50 34 15
Tenente-Coronel 1.948 R$ 14.300,02 63 47 28 19
Major 1.010 R$ 13.647,28 67 47 27 19
Capitdo 1.688 R$ 11.861,34 62 48 34 13
Primeiro-Tenente 926 R$ 9.966,60 71 41 52 -12
Segundo-Tenente 145 R$ 8.644,05 73 40 88 -48
Aspirante 10 R$ 6.145,68 54 29 115 -86
Cadete / Aluno ITA (dltimo ano) 6 R$ 6.481,25 61 -5 87 -93
Cadete / Aluno ITA (demais anos) 6 R$ 6.292,84 32 21 3 18
Al Centro Form Of Aer. 0 R$ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Aluno Orgdo Form. OE. Reserva 1 R$ 7.214,40 66 24 171 -147
Aluno do EPCAR (ultimo ano) 16 R$ 4.615,59 60 -35 86 -122
Aluno Escola Formagdo Sargento 24 R$ 4.767,53 50 11 86 -75
Aluno do EPCAR (demais anos) 2 R$ 5.961,90 48 20 184 -165
Grumete 0 R$ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Aprendiz-Marinheiro 0 R$ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Subtenente 17.498 R$ 7.778,86 63 a7 49 =2
Primeiro-Sargento 2.156 R$ 6.159,96 66 43 76 -33
Segundo-Sargento 1.402 R$ 4.898,29 65 27 78 -52
Terceiro-Sargento 4.967 R$ 4.072,88 54 46 34 11
Cabo (engajado) 958 R$ 3.015,26 65 37 32 5
Cabo (ndo engajado) 0 R$ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
™ 14 R$ 2.833,33 71 25 70 -46
T1 15 R$ 1.957,88 66 27 36 -9
T2 13 R$ 1.377,75 61 36 40 -5
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Tempo
dade dade | médiode | 19ade
Posto / Graduagéo Quantidade | Média de proventos inGaln médiana | servico de ——
inatividade | entrada na na?For a
inatividade ¢
SD e S1 (especializado) 186 R$ 2.593,00 39 23 48 -26
SD, S1 (ndo esp.) e S2 (engajado) 325 R$ 2.563,06 57 16 127 -111
SD-RC e S2 (ndo engajado) 785 R$ 2.396,54 46 15 81 -66
Total 36.918 R$ 217.709,00 1.642 855 1.786 -946
RS 25.000
RS 20,000 Inativos - Proventos médios por Posto/Graduagdo
FAB
RS 15.000 -
RS 10.000 -|
RS 5.000
RSO
&
&
&
g &
A
<
&3

GRAFICO 3.3.2.3.E.1 — FAB — INATIVOS - PROVENTOS MEDIOS POR POSTO/GRADUAGAO

F) POR FAIXA DE VALOR DE PROVENTOS
A maior parte dos inativos da FAB, 75,42%, percebe proventos entre R$2.501,00 e R$

10.000,00.
TABELA 3.3.2.3.F — FAB — INATIVOS POR FAIXA DE PROVENTOS

Proventos Quantidade Percentual
Saldrio de contribuigdo inexistente 174 0,47%
Até RS 2.500,00 1.126 3,04%
De R$ 2.500,01 até RS 5.000,00 6.830 18,41%
De R$ 5.000,01 até RS 7.500,00 9.785 26,38%
De R$ 7.500,01 até RS 10.000,00 11.210 30,22%
De RS 10.000,01 até RS 12.500,00 1.683 4,54%
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Proventos Quantidade Percentual
De R$ 12.500,01 até RS 15.000,00 3.199 8,62%
De RS 15.000,01 até RS 17.500,00 1.688 4,55%
De RS 17.500,01 até RS 20.000,00 1.230 3,32%
De R$ 20.000,01 até RS 22.500,00 167 0,45%
Acima de RS 22.500,01 0 0,00%

Inativos por faixa de proventos - FAB

12000 +

10000 -  Proventos (RS)
8000 |
6000 -
4000 | i
2000 |
0 = 0 B =

Inexistente S5mila 7,5 7,5mila 10 10mila 12,5 mil a 15mil a
mil mil 12,5 mil 15 mil 17,5 mil

GRAFICO 3.3.2.3.F — FAB — INATIVOS POR FAIXA DE PROVENTOS

3.3.3 - Pensionistas
Dos registros utilizados, 43 foram desconsiderados nas estatisticas da Marinha, devido

as suspeitas de inconsisténcias, conforme consta na critica de dados, item 3.2.3.1.1.

TABELA 3.3.3.A — ESTATISTICAS BASICAS DOS PENSIONISTAS DA MB

Estatisticas basicas 2012 2013 Variagdo
Quantidade total 45.414 47.203 3,94%
Folha mensal RS 188.506.257,74 R$ 212.525.120,03 12,74%
Idade média na data de inicio da pensdo 44 45 2,27%

Dos registros utilizados, 2 foram desconsiderados nas estatisticas do Exército, devido as

suspeitas de inconsisténcias, conforme consta na critica de dados, item 3.2.3.1.2.

TABELA 3.3.3.B — ESTATISTICAS BASICAS DOS PENSIONISTAS DA EB

Estatisticas basicas 2012 2013 Variagdo
Quantidade total 96.021 97.979 2,04%
Folha mensal RS 470.793.524,80 RS 515.341.712,10 9,46%
Idade média na data de inicio da pensao 53 54 1,89%
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Dos registros utilizados, 33 foram desconsiderados nas estatisticas da Forca Aérea,

devido as suspeitas de inconsisténcias, conforme consta na critica de dados, item 3.2.3.1.3.

TABELA 3.3.3.C — ESTATISTICAS BASICAS DOS PENSIONISTAS DA FAB

Estatisticas basicas 2012 2013 Variagdo
Quantidade total 30.083 29.674 -1,36%
Folha mensal RS 149.887.439,40 RS 160.886.406,62 7,34%
Idade média na data de inicio da pensao 50 50 0,00%

Apbs a entrega do relatorio, em 2013, fora percebida que a parcela usada para definicéo
dos custos anuais se aproximava dos dados Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal (SIAF), o que, em um primeiro momento, trouxe seguranca ao trabalho executado.

Porém, apo6s verificagdo, houve a percepcdo de que os dados ndo deveriam coincidir,
pois na parcela de pagamento do més e pagamento anua das pensdes, proventos e remuneracao, existe
contaminagdo por acerto de contas, como descontos autorizados e pagamentos de atrasados.

Este relatério ja contempla a parcela de pagamento limpa de acerto de contas, evitando
arrastos indevidos para as projecOes atuariais.

Com a adogdo do BIEG em sua versdo 3.0, onde os dados Extra-BIEG ser&o incluidos,
sera continuado o trabalho de cruzamento de dados.

Portanto somente apds os dados constantes nos dois bancos estarem coerentes é que a
geréncia do Estudo Atuarial das Pensdes dos Militares, pelo Centro de Andlises de Sistemas Navais,
com autorizagdo do MD, dara o aval para interrupcdo da producdo do Extra-BIEG e adocdo do BIEG
3.0, que por ora permanece sendo recebido e adaptado, més a més, conforme necessidade de inclusdo
ou selecdo de novos dados.

Como resultado deste processo houve mudancgas nos resultados quando comparado ao
relatorio entregue em 2013, ano base 2012, justificaveis pela otimizagdo e correta determinagéo das
fontes para o calculo atuarial .
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3.3.3.1 - MARINHA DO BRASIL
A) FAIXA DE VALOR DO BENEFICIO

TABELA 3.3.3.1.A — QUANTIDADE DE PENSOES POR VALOR DE BENEFiCIO (MB)

Faixa Quantidade Percentual
Remuneragdo total inexistente 358 0,62%
Até 2.500,00 23.701 40,73%
De 2.500,01 a 5.000,00 15.716 27,01%
De 5.000,01 a 7.500,00 8.120 13,95%
De 7.500,01 a 10.000 7.440 12,78%
De 10.000,01 a 12.500,00 662 1,14%
De 12.500,01 a 15.000,00 951 1,63%
De 15.000,01 a 17.500,00 633 1,09%
De 17.500,01 a 20.000,00 515 0,88%
De 20.000,01 a 22.500,00 100 0,17%
De 22.500,01 a 25.000,00 0 0,00%
Acima de 25.000,00 0 0,00%
Total 58.196 100,00%

Quantidade de pensdes
por valor de beneficio - MB

GRAFICO 3.3.3.1.A — QUANTIDADE DE PENSOES POR VALOR DE BENEFICIO (MB)

OSTENSIVO



AVALIAGAO ATUARIAL DAS PENSOES DOS MILITARES

DAS FORCAS ARMADAS - PLDO 2015

P.5140.1
Edicédo: 2
Pagina: 82

B) PENSIONISTAS POR IDADE

TABELA 3.3.3.1.B.1 — PENSIONISTAS VITALICIOS POR FAIXA ETARIA (MB)

Faixa etdria
De0a“
De10a 19
De20a29
De 30a39
De 40 a 49
De 50 a 59
De 60 a 69
De70a79
De 80 a 89
De 90a99
De 100 a 109
Acima de 109
Total

Masculino
37
254
120
46
79
140
82
34
29

825

Feminino

42

293
812
2311
5.888
9.763
10.512
10.791
5.008
922

36

0
46.378

Total
79
547
932
2.357
5.967
9.903
10.594
10.825
5.037
926
36
0
47.203

Percentual
0,17%
1,16%
1,97%
4,99%

12,64%
20,98%
22,44%
22,93%
10,67%
1,96%
0,08%
0,00%
100,00%

Pela tabela 3.3.3.1.b.2 é possivel observar que existem pensionistas cadastrados como

temporérios, porém com idade superior a 24 anos.

TABELA 3.3.3.1.B.2 — PENSIONISTAS TEMPORARIOS POR FAIXA ETARIA (MB)

Faixa etdria

DeOa?9
De10a19
De 20a29
De30a39
De 40a 49
De 50a 59
De 60 a 69
De70a79
De 80a 89
De 90a 99
De 100 a 109
Acima de 109
Total

Masculino

37
251

[Ye]
(o]

O O O O o o o o o

386

Feminino

15
50

=
O O O P B O O O O =

~
oo

Total
52
301
109

o O O »r B O O O O

464

Percentual
10,33%
66,08%
23,20%

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,19%
0,19%
0,00%
0,00%
0,00%
100,00%
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Pensionistas temporarios
250 - por faixa etaria - MB
200
<t
M~ ..
150 | = M Feminino
M Masculino
100 | _ _
|17 59 — 94 -
50 _ e 16 - 81 92 64 5 . 0
o | Ed S 0 1 1 0 0o 1 0 0
0a9 10a19 20a29 30a39 40a49 50a59 60a69 70a79 80a89 90a99 100a Acima
Idade 109 de 109

GRAFICO 3.3.3.1.B.2 — PENSIONISTAS POR FAIXA ETARIA (MB)

C) PENSIONISTAS POR TEMPO DE BENEFICIO
TABELA 3.3.3.1.c.1 — PENSIONISTAS VITALICIOS POR TEMPO DE BENEFiCIO (MB)

Tempo de

Beneficio Masculino  Feminino Total Percentual
De0Oab 36 12.059 12.095 26,08%
De7al3 24 10.868  10.892 23,48%
De 14220 32 8.312 8.344 17,99%
De 21 a 27 12 5.794 5.806 12,52%
De 28 a 34 3 3.734 3.737 8,06%
De35a4l 2 2.571 2.573 5,55%
De 42 a 48 3 1.482 1.485 3,20%
De 49 a 55 3 964 967 2,08%
De 56 a 62 0 223 223 0,48%
De 63 a 69 0 181 181 0,39%
De 70a76 0 49 49 0,11%
De 77 a 83 0 26 26 0,06%
De 84290 0 4 0,01%
De 91 a97 0 2 0,00%
Acima de 97 0 0 0,00%
Total 46.269 115 46.384 100,00%

A tabela 3.3.3.1.c.2 indica corretamente que ndo ha pensionistas temporarios recebendo

0 beneficio ha mais de 24 anos.
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TABELA 3.3.3.1.C.2 — PENSIONISTAS TEMPORARIOS POR TEMPO DE BENEFiCIO (MB)

Tempo de
Beneficio

DeOa6
De7a13
De 14 a2 20
De21a27
De 28 a