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(Do Senado Federal)
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Dispbe sobre o procedimento para a criagdo, a incorporacdao, a fusédo e o
desmembramento de Municipios, para regulamentar o 8 4° do art. 18, da
Constituicdo Federal; tendo pareceres: da Comissdo de Desenvolvimento Urbano e
Interior, pela aprovacdo dos Projetos de Lei Complementar n°s 130/96, 138/96 e
151/97, apensados, com substitutivo (relator: DEP. VALDECI OLIVEIRA); e da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo dos de n°s 130/96,
138/96, 151/97, 21/99, 39/99 e 87/99, apensados, e do substitutivo da Comisséo de
Desenvolvimento Urbano e Interior, com substitutivo (relator: DEP. ZENALDO
COUTINHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD). APENSE A ESTE: PLP-130/1996.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenério

(*) Republicado em virtude de apensacodes (03/09/2)1
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O Congresso Nacionatlecreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a criacdo, a incorporagéo, a fuséo e o
desmembramento de Municipios, nos termos do 8§ 4° do art. 18 da Constituicdo Federal.

Art. 2° A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios
dependerao da realizacdo de Estudo de Viabilidade Municipal e de consulta prévia, mediante
plebiscito, as popula¢gbes dos Municipios envolvidos, e far-se-&o por lei estadual, obedecidos
os procedimentos, prazos e condi¢ces estabelecidas por esta Lei.

Art. 3° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios
preservardo a continuidade territorial e a unidade histérico-cultural do ambiente urbano.

Art 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — criacdo: a emancipacdo de area integrante de um ou mais Municipios pré-
existentes, originando um novo Municipio com personalidade juridica propria;

Il — incorporacéo: a completa integracdo de um Municipio a outro pré-existente,
perdendo o Municipio integrado sua personalidade juridica, prevalecendo a do Municipio
incorporador;

lll — fusdo: a completa integracdo de dois ou mais Municipios pré-existentes,
originando um novo Municipio com personalidade juridica propria;

IV — desmembramento: a separacdo de area de um Municipio pré-existente, para
integrar-se a um outro Municipio também pré-existente, prevalecendo a personalidade juridica
do Municipio a que se integrar;

V - Municipios envolvidos: aqueles que sofrerem alteracdo em sua area
geografica, decorrente de criagdo, incorporacdo, fusdo ou desmembramento.

Art. 5° E vedada a criacdo, incorporacdo, fusdo e o desmembramento de
Municipios quando implicarem em inviabilidade dos Municipios pré-existentes.

Art. 6° O procedimento para criacdo, incorporacao, fusdo e o desmembramento
de Municipio seréa realizado no periodo compreendido entre a posse dos Prefeitos e Vice-
Prefeitos, na forma do inciso Ill do art. 29 da Constituicdo Federal, e o ultimo dia do ano
anterior ao da realizacao de eleigcbes municipais.

§ 1° Os atos iniciados e nao encerrados no periodo a que se redprg ficam
automaticamente sobrestados, devendo ser reiniciados apés a posse dos Prefeitos e Vice-
Prefeitos.

§ 2° S&0 nulos os atos realizados fora do periodo de que tagtato
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Art. 7° Os procedimentos para a criacdo, incorporacdo, fusdo e o
desmembramento de Municipios se iniciardo mediante requerimento subscrito por eleitores
residentes nas areas envolvidas, nos termos e condi¢des estabelecidos nesta Lei.

Art. 8° Os Estudos de Viabilidade Municipal para criagédo, fusdo, incorporacao e
desmembramento de Municipios deverdo ser conclusivos quanto a viabilidade ou nédo e
observardo o atendimento dos requisitos de viabilidade e procedimentos estabelecidos nesta
Lei.

Art. 9° A Assembléia Legislativa Estadual apos a homologacdo do Estudo de
Viabilidade Municipal, nos termos desta Lei, para criacdo, incorporacdao, fusdo e
desmembramento de Municipios, autorizara a realizacdo de plebiscito nos Municipios
envolvidos.

§ 1° A Assembléia Legislativa Estadual solicitard ao Tribunal Regional Eleitoral a
realizacdo do plebiscito, que ocorrera, preferencialmente, em conjunto com as eleicbes
federais e estaduais imediatamente subsequentes a edi¢cdo do ato legislativo que o autorizar,
observado o que dispde a Lei n°® 9.709, de 18 de novembro de 1998.

§ 2° Rejeitada em plebiscito a criagao, incorporacao, fusdo e o desmembramento
de Municipio, é vedada a realizacdo de novo plebiscito sobre o mesmo tema no prazo de 10
(dez) anos.

Art. 10. Aprovada em plebiscito a criagdo, incorporacdo, fusdo e o
desmembramento de Municipio, a Assembléia Legislativa Estadual, na forma de seu
regimento interno, votara o respectivo projeto de lei, definindo entre outros aspectos:

| - nome, sede, limites e confrontacdes geogréficas dos Municipios envolvidos;

Il - forma de sucessao e reparticdo de bens, direitos e obrigacbes dos Municipios
envolvidos;

[l - forma de absorcéo e aproveitamento de funcionarios publicos, assegurados os
direitos e garantias adquiridas ao tempo da transformagéao.

CAPITULO Il
DA CRIACAO

Art. 11. O requerimento para criacdo de Municipios devera ser subscrito por, no
minimo, 10% (dez por cento) dos eleitores residentes na area geogréfica que se pretenda
emancipar para originar novo Municipio, dirigido a Assembléia Legislativa Estadual.

Art. 12. Recebido o requerimento, a Assembléia Legislativa Estadual, apos
verificada a sua regularidade, providenciara a elaboracéo, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, do Estudo de Viabilidade do Municipio a ser criado e da area remanescente do
Municipio pré-existente.

Art. 13. O Estudo de Viabilidade Municipal tem por finalidade o exame e a
comprovacao da existéncia das condicbes que permitam a consolidacdo e desenvolvimento
dos Municipios envolvidos, e devera comprovar, preliminarmente, em relacdo ao Municipio a
ser criado, se foram atendidos 0s seguintes requisitos:

| - populacéo igual ou superior a:

a) 5.000 (cinco mil) habitantes nas Regifes Norte e Centro-Oeste;

b) 7.000 (sete mil) habitantes na Regido Nordeste;

c) 10.000 (dez mil) habitantes nas Regides Sul e Sudeste;
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Il - eleitorado igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) de sua populacgao;

lll - existéncia de nucleo urbano ja constituido, dotado de infra-estrutura,
edificacdes e equipamentos compativeis com a condi¢cdo de Municipio;

IV - nimero de imdveis, na sede do aglomerado urbano que sediard 0 novo
Municipio, superior a média de iméveis de 10% (dez por cento) dos Municipios do Estado,
considerados em ordem decrescente os de menor populagéo;

V - arrecadacao estimada superior a média de 10% (dez por cento) dos Municipios
do Estado, considerados em ordem decrescente os de menor populacéo;

VI - area urbana nao situada em reserva indigena, area de preservacdo ambiental
ou area pertencente a Unido, suas autarquias e fundacoes;

VII - continuidade territorial.

8 1° Atendidos os requisitos estabelecidoscaqut, dar-se-a prosseguimento ao
Estudo de Viabilidade Municipal que devera abordar os seguintes aspectos:

| - viabilidade econGmico-financeira;

Il - viabilidade politico-administrativa,

Il - viabilidade sécio-ambiental e urbana.

§ 2° A viabilidade econOmico-financeira devera ser demonstrada a partir das
seguintes informagdes:

| - receita fiscal, atestada pelo 6rgao fazendario estadual, com base na arrecadacao
do ano anterior ao da realizacdo do estudo e considerando apenas os agentes econémicos ja
instalados;

Il - receitas provenientes de transferéncias federais e estaduais, com base nas
transferéncias do ano anterior ao da realizacédo do estudo, atestadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional e pelo 6rgéo fazendario estadual, respectivamente;

lll - estimativa das despesas com pessoal, custeio e investimento, assim como
com a prestacdo dos servigos publicos de interesse local, especialmente a parcela dos servigcos
de educacéo e saude a cargo dos Municipios envolvidos;

IV - indicacao, diante das estimativas de receitas e despesas, da possibilidade do
cumprimento dos dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° A viabilidade politico-administrativa devera ser demonstrada a partir do
levantamento da quantidade de funcionarios, bens imoéveis, instalacdes, veiculos e
equipamentos necessarios ao funcionamento e manutencao dos respectivos Poderes Executivo
e Legislativo municipais.

8 4° A viabilidade sécio-ambiental e urbana devera ser demonstrada a partir do
levantamento dos passivos e potenciais impactos ambientais, a partir das seguintes
informagdes e estimativas:

| - novos limites do Municipio a ser criado e da area remanescente;

Il - levantamento da quantidade e tipologia das edificacbes existentes nas areas
urbanas;

lll - levantamento das redes de abastecimento de 4gua e cobertura sanitaria;

IV - eventual crescimento demografico;

V - eventual crescimento da producgdo de residuos solidos e efluentes;

VI - identificacdo do percentual da area ocupada por areas protegidas ou de
destinacdo especifica, tais como unidades de conservacao, areas indigenas, quilombolas ou
militares.
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8§ 5° Os dados demograficos constantes dos Estudos de Viabilidade Municipal
serdo considerados em relagdo ao ultimo levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

8 6° Os demais dados constantes dos Estudos de Viabilidade Municipal deverao
ser fornecidos pelos 6rgdos municipais, estaduais e federais de planejamento, fazenda,
estatistica e meio-ambiente, além de outros cuja competéncia ou area de atuacdo demanden
sua participacao.

8 7° Nao serd permitida a criacdo de Municipio se a medida resultar, para o
Municipio pré-existente, na perda dos requisitos estabelecidos no caput

Art. 14. Os Estudos de Viabilidade Municipal serdo publicados no 6rgdo de
imprensa oficial do Estado, a partir do que se abrira prazo de 60 (sessenta) dias para sua
impugnacao, por qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica, perante a Assembléia
Legislativa Estadual.

§ 1° O sitio na internet da Assembléia Legislativa disponibilizara os Estudos de
Viabilidade Municipal para conhecimento publico, durante o prazo previsto no. caput

8§ 2° Serd realizada pelo menos uma audiéncia publica em cada um dos nucleos
urbanos envolvidos no processo, durante o prazo previsto no. caput

Art. 15. Encerrado o prazo do art. 14, a Assembléia Legislativa deliberara sobre
os Estudos e suas impugnacgdes, na forma de seu regimento interno, devendo decidir pela
impugnacao ou homologagéo.

Art. 16. Homologado o Estudo a que se refere o art. 13, comprovando a
viabilidade, a Assembléia Legislativa autorizar4 a realizagdo de plebiscito em consulta a
totalidade da populacdo do Municipio pré-existente, inclusive da area a ser emancipada,
observado o que dispde o art. 9°.

Art. 17. Aprovada em plebiscito a criagcdo, a Assembléia Legislativa votara a lei
respectiva, nos termos do art. 10.

Art. 18. Aprovada a lei estadual de criacdo do Municipio, a eleicdo do Prefeito,
Vice-Prefeito e Vereadores do novo Municipio realizar-se-4& na eleicdo municipal
imediatamente subseqtiente, nos termos dos incisos | e Il do art. 29 da Constituicdo Federal, e
a instalagdo do novo Municipio se dara com a posse do Prefeito e Vice-Prefeito eleitos,
observado o que dispde o inciso Il do art. 29 da Constituicdo Federal.

Art. 19. Enquanto néao forem eleitos e empossados o Prefeito, o Vice-Prefeito e os
Vereadores, nem editadas normas proprias, o Municipio objeto de criagcdo sera regido e
administrado pelas normas e autoridades do Municipio de origem, observado o que dispde o
caput do art. 29 da Constituicdo Federal.

CAPITULO Il i
DA INCORPORACAO E DA FUSAO

Art. 20. O requerimento para incorporagdo ou fusdo de Municipios devera ser
subscrito por, no minimo, 10% (dez por cento) dos eleitores residentes em cada um dos
Municipios que se pretenda fundir ou incorporar um ao outro, e sera dirigido a Assembléia
Legislativa Estadual.

Art. 21. Recebido o requerimento, a Assembléia Legislativa Estadual, apos
verificar a sua regularidade, promovera o Estudo de Viabilidade Municipal para verificar o
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atendimento dos requisitos estabelecidos caput do art. 13, e, comprovado 0 seu
atendimento, providenciard o prosseguimento do Estudo aplicando, no que couber, as
disposicdes dos arts. 13 a 15.

Art. 22. Homologado o Estudo de Viabilidade Municipal, a Assembléia
Legislativa Estadual, observado o que dispdem os arts. 9° e 16, editara ato legislativo
autorizando a realizagdo do plebiscito, para consulta as populagbes dos Municipios
envolvidos.

Art. 23. Aprovado em plebiscito a incorporagdo ou fusdo, a Assembléia
Legislativa Estadual votara a lei respectiva, nos termos do art. 10.

Art. 24. A incorporacgéo ou fusdo de Municipios se completa com a publica¢do da
lei estadual que a aprovar.

§ 1° A partir da data da lei estadual que aprovar a incorporagdo, 0 Municipio
incorporado passa a ser administrado pelas autoridades e se reger pelas normas do Municipio
ao qual foi incorporado.

§ 2° Nos casos de fuséo, os Municipios fundidos passam a ser administrados pelas
autoridades e ser regidos pelas normas do Municipio mais populoso.

Art. 25. Aprovada em lei estadual a incorporacdo ou fusdo de Municipio, a
eleicdo do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores do novo Municipio realizar-se-a na eleicdo
municipal imediatamente subsequente, nos termos dos incisos | e Il do art. 29 da Constituicao
Federal, e a instalacdo do novo Municipio se dard com a posse do Prefeito e Vice-Prefeito
eleitos, observado o que dispde o inciso Il do art. 29 da Constituicdo Federal.

CAPITULO IV
DO DESMEMBRAMENTO

Art. 26. O requerimento para desmembramento de Municipios devera ser
subscrito por, no minimo, 10% (dez por cento) dos eleitores residentes na area a ser
desmembrada e sera dirigido a Assembléia Legislativa do respectivo Estado.

Art. 27. Recebido o requerimento, a Assembléia Legislativa Estadual, apos
verificar a sua regularidade, promovera o Estudo de Viabilidade Municipal para verificar o
atendimento dos requisitos estabelecidosayut do art. 13, tanto em relacdo a area a ser
desmembrada quanto a area remanescente do Municipio a ser desmembrado, e, comprovado
0 seu atendimento, providenciara o prosseguimento do Estudo aplicando, no que couber, as
disposic¢bes dos arts. 13 a 15.

Art. 28. Homologado o Estudo de Viabilidade Municipal, a Assembléia
Legislativa Estadual, observado o que dispdéem os arts. 9° e 16, editara ato Legislativo
autorizando a realizacéo de plebiscito para consulta as populagdes dos Municipios envolvidos.

Art. 29. Aprovado em plebiscito o desmembramento, a Assembléia Legislativa
Estadual votara a lei respectiva, nos termos do art. 10.

Art. 30. O desmembramento de Municipio se completa com a publicacdo da lei
estadual que o aprovar.

Paragrafo Unico. A partir da data da lei estadual que aprovar o desmembramento,

a area desmembrada passa a ser administrada pelas autoridades e ser regida pelas normas do
Municipio ao qual foi integrada.
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CAPITULO V
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 31. Ficam convalidados os atos de criagdao, incorporagao, fuséo,
desmembramento e instalacdo dos Municipios cuja realizacdo haja ocorrido entre 13 de
setembro de 1996 e 31 de dezembro de 2007, desde que se encontrem no pleno gozo de su:
autonomia municipal, com Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores, eleitos e empossados.

8 1° Ficam convalidados todos os atos da administragdo praticados no regular
exercicio de seus mandatos e atribuicdes.

§ 2° Ficam convalidados os plebiscitos para criagdo de Municipio realizados no
periodo estabelecido nmaput, desde que se comprove a sua viabilidade, nos termos dos
incisos I, Il e lll do § 1° e dos 88 2° a 7° do art. 13, e observados, no que couber, os demais
procedimentos previstos nesta Lei.

8§ 3° Nos quatro anos que se seguirem a publicacao desta Lei, 0 Municipio que nédo
se enquadre na situacao referidacaput podera adotar procedimentos para se enquadrar nas
disposicbes desta Lei, ou retornar ao estado anterior, mediante ato aprovado pelas Camaras
Municipais dos Municipios envolvidos, submetido a apreciacdo da Assembléia Legislativa
Estadual.

Art. 32. Sao nulos de pleno direito os atos praticados em desconformidade com
esta Lei.

Art. 33. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 16 de outubro de 2008.

Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente do Senado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
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Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos
termos desta Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformagéo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante
aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

8§ 4° A criagéo, a incorporacgéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-d0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios
envolvidos, apoOs divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e

publicados na forma da lei.
* § 4° com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 15, de 12/09/1996.

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

Il - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro
anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de
outubro do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do

art. 77 no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores;
* Inciso Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 16, de 04/16/1997.

lll - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subsequente
ao da eleigao;

IV - nimero de Vereadores proporcional a populacdo do Municipio, observados
0s seguintes limites:

a) minimo de nove e maximo de vinte e um nos Municipios de até um milhdo de
habitantes;

b) minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos Municipios de mais de
um milh&o e menos de cinco milhGes de habitantes;
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c) minimo de quarenta e dois e maximo de cinquienta e cinco nos Municipios de
mais de cinco milhdes de habitantes;

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, Xl, 39, § 4°,
150, 1l, 153, 1ll, e 153, § 29, |,

* Inciso V com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VI - o0 subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observado
0s critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:

* Inciso VI, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 25, de 14/02/2000.

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

c) em Municipios de cinqiienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n°® 25, de 14/02/2000.

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a cinquenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a sessenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;

* Alinea e acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

* Alinea f acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

VII - o total da despesa com a remuneracdo dos Vereadores nao podera ultrapassar
o montante de 5% (cinco por cento) da receita do municipio;

* Item VII acrescentado pela Emenda Constitucional n° 1, de 31/03/1992.

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscricdo do Municipio;

* ltem renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

IX - proibi¢cdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que
couber, ao disposto nesta Constituicio para os membros do Congresso Nacional e, na
Constituicdo do respectivo Estado, para os membros da Assembléia Legislativa;

* ltem renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica;

* [tem renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

XI - organizacéo das funcgdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal;

* ltem renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

XII - cooperacao das associacdes representativas no planejamento municipal;

* [tem renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

XIII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da
cidade ou de bairros, através de manifestacéo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;

* [tem renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.
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XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo unico.
* [tem renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 31/03/1992.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior:

* Caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

| - oito por cento para Municipios com populacao de até cem mil habitantes;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

Il - sete por cento para Municipios com populacdo entre cem mil e um e trezentos
mil habitantes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

lll - seis por cento para Municipios com populacdo entre trezentos mil e um e
guinhentos mil habitantes;

* Inciso Ill acrescido pela Emenda Constitucional n°® 25, de 14/02/2000.

IV - cinco por cento para Municipios com populacdo acima de quinhentos mil
habitantes.

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com

folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.
* § 1° acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

lll - envia-lo a menor em relagé@o a proporc¢dao fixada na Lei Orgcamentaria.
* § 20 acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o
desrespeito ao § 1° deste artigo.
* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000.

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos
incisos I, Il e Ill do art. 14 da Constituicdo
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A soberania popular é exercida por sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas constitucionais
pertinentes, mediante:
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| - plebiscito;
I - referendo;
[l - iniciativa popular.

Art. 2° Plebiscito e referendo sao consultas formuladas ao povo para que delibere
sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou
administrativa.

8 1° O plebiscito € convocado com anterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido
submetido.

8§ 2° O referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeicéo.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constitui¢ao.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geracao de despesas con
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito,
inclusive por antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

8§ 3° Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estédo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;
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b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

lll - a Tribunais de Contas estao incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacédo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacéao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacéo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuices,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacao
constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso |l
do art. 195, e no art. 239 da Constituicéo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo
constitucional,

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagcao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicao.

§ 1° Serédo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

§ 2° Nao serao considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do 8§ 1° do art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 130-A, DE 1996

(Do Sr. Edinho Araujo)

Dispde sobre a criagao, a incorporacao, a fusédo e o desmembramento
de Municipios; tendo pareceres: da Comissdo de Desenvolvimento
Urbano e Interior, pela aprovacdo deste e dos de n°s 138/96 e 151/97,
apensados, com substitutivo (relator: DEP. VALDECI OLIVEIRA); e da
Comissdo de Constituichio e Justica e de Redacao, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no merito, pela
aprovacao deste, dos de n°s 138/96, 151/97, 21/99, 39/99 e 87/99,
apensados, e do substitutivo da Comissao de Desenvolvimento Urbano
e Interior, com substitutivo (relator: DEP. ZENALDO COUTINHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 138/96 e 151/97

[Il - Comisséao de Desenvolvimento Urbano e Interior:
- parecer do relator

1° substitutivo oferecido pelo relator

parecer reformulado

2° substitutivo oferecido pelo relator

parecer da Comisséo

substitutivo adotado pela Comisséo

IV — Outros apensados: 21/99, 39/99 e 87/99
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V - Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator

- 1° substitutivo oferecido pelo relator

- parecer reformulado

- 2° substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comisséo

VI — Novas apensag0Oes: 227/01, 273/01, 6/03, 78/03, 90/03, 286/05, 45/07, 80/07,
117/07, 248/07, 285/08, 293/08, 405/08 e 604/10
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- O CONGRESSO NACIONAL DECRETA .

Art. lo. A criagdo, a incorporagdo, a fusdo ¢ o desmembramento de
Municipios far-se-io por lei estadual e dependerio de consulta prévia, mediante

plebiscito, &s populagdes dos Municipios envoividos.

Paragrafo umico. A criagdo de Muricipio e suas aiteragdes termtofiais
somente poderi ocomer com, no. minimo, 1 (um) ano de antecedéncia das eleigbes

municipats realizadas simultanarmente em todo © pais.

Art. 20. O processo de criagio de Municipio terd inicic mediante
representacdo assinada, no minimo, por 100 (cem) eleitores domiciliados nz area qug se
deseja emancipar, encaminhada diretamente ao Presidente da Assembléia Legisiativh,

Artigo 30. Recebida a representago, o Presidentc da Assembléa
Legslativa determinard a realizac@o de estudos de viabilida&e municipal, que; 1o prazo
de 120 (cento e vinte) dias, deverdo apurar o preenchimemo, cumulativamente, das
condigbes indispensaveis para a criagio de Municipios.
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3 1o. S3o condigdes indispensaveis para a criagio de Municipio:

I - ser distrito ha mais de 2 (dois) anos;

I1 - possuir em sua area territorial, no minimo, 1.000 (mil) eleitores;

111 - ter centyo urbano constituido;

IV - apresentar solug@o de continuidade de trés quilémetros, no minimo,
enfre 0 seu perimetro urbano, definido pelo competente drgdo técnico do Estado e o
Municipio de origem, excetuando-se os Distritos integrantes de Regides Metropolitanas
ou aglomerados urbanos.

§ 20. Nao sera permitida a criagfo de Mmicipid: qu;;uiigl_o esta meﬁda
importa, para o Municipio ou Municipios de origem, na perda das condi¢des exigidas no
paragrafo anterior.

3 30. A area da nova unidade municipal independe de ser distrito quando

pertencer a mais de um Municipio, preservada a continnidade territorial.

Art 4o. A lei de criagio de Municipio mencionara:
1 - o nome, que sera o da sua sede;

1I - as divisas;

Il - a Comarca a que perience;

IV - o ano de insialacdo,;

V - os Distritos, com as respectivas divisas.

$§ lo. O nome do novo Municipio n&o podera repetir outro ja existente na
Federagdo, bem como conter designagdo de datas ou nomes de pessoas vivas.

§ 20. As divisas do novo Municipio ser@o definidas pelo orgio técnico
competente do Estado, preferencialmente acompanhando acidentes naturais ou segundo

linhas geodésicas entre pontos bem identificados.
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3 30. Para aproveitar os acidentes naturais, deslocar-se-4 linha diviséria até
duzentos metros entre o Municipio desmembrado € o novo, desde que nio acarrete a esie-
prejuizo financeiro apreciavel.

3 4o. Deslccanf.io-se a linha diviséria, nos termos do paragrafo amterior, e
havendo mais de cem moradores na faixa de terreno acrescida, sera realizada consulta
plebiscitania posterior 4 demarcagdio da linha, cujo resultado ndo terd influéncia no
piebiscito anteriormente realizade no temitorio ja emancipado.

Art. So. A instalacio do Municipio dar-se-2 por ocasizo da posge do
Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores.

Art. 60. Até sua instalacdo, o territénio do Mumnicipio cominuara a ser
administrado pelo Prefeito do Municipio de origem.

Paragrafe tnico. No caso de Mum'cipio cniado comn desmernbramento
termitorial de dois ou mais Municipios, 2 sua administra¢iio caberd aos Prefeitos dos

Municipios de origem. nas respectivas areas desmembradas.

Art. 7o. Até que tenha legislagio prépria, vigorara no novo Municipio a
legislagio do Municipio de origem, vigente a data de sua instalacdo.
Paragrafo dnico. No caso de Municipio criado com desmembramento de

lols ou mais Municipios, aplicar-se-2 a legislagio vigente nos Municipios de origem, nas
respectivas areas desmembradas.

Art 8o. Enquanto ndo for instalado ¢ Municipio, a contabilidade de sua

receita e despesa sera feita em separado, pelos 6rgdos competentes do Municipio ou dos
Municipios de origem.
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Paragrafo unico. Apds a instalagdo do Municipio, no prazo de quinze dias
© Municipio ou os Municipios de origem deverao enviar aquele os livros de escriturago

¢ a competente prestagio de contas, devidamente documentadas.

Art. 90. instalado o Municipio, devera o Prefeito. no prazo de quinze dias,
remeter 4 Cimara a proposta orgamentaria para o respectivo exercicio € o projeto de lei

do Quadro de Pessoal.

Art. 10. Os bens pitblicos municipais, situados no termitdrio desmembrado,
serdo imegrados a propriedade do novo Municiplo na data de sua instalagdo.

Paragrafo omico. Os bens referidos neste artigo constituindo parte
integrante ¢ inseparavel de servigos industriais utilizados pelos Municipios envolvidos,
serdo administrados e explorados conjuntamente, como pamimonio comum. Servindo,

apenas, ao Municipio de que se desmembrou, continuaro a pertencer-the.

Art. 11. O novo Municipio indenizard o Municipio ou Municipios de
origem da quota-parte das dividas venciveis apds sua criagio, contraidas para execugdo
de obras e servigos que tenham beneficiado os territérios envoividos.

§ lo. A guota-parte serd calculada pela média, obtida nos ultumos wés
exercicios, da arrecadagfio tributaria prépria no territério desmembrado, em confronto
com a do Municipio ou dos Municipios de origem.

3 20. O célculo da indenizag#o devera ser concluido dentro de seis meses

da instalagZo do Mumicipio, indicando cada Prefeito um perito.
Art 12. Instalado o Municipio, cabera a Camara Municipal, rl(-] prazo de
seis meses, votar a Lei Orginica respectiva, em dois tummos de discussio ¢ votagdo,

respeitando o disposto na Constitui¢do Federal ¢ na Constituigao Estadual.
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Art. 13, A fusic ou a incorporagiio de Municipios, bem como ©
desmembramento de parte do termténo de Municipio para anexagao a outro, far-se-2 por
le1 estadual, precedida de consulta plebiscitana as populagdes diretamente interessadas,
observado, no que couber, o disposto nesta lei complementar.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 15. Revogam-se as disposigdes em coniraric.

JUSTIFICATIVA

A EmendaConstitucional-f—15,-de 12 de setembro de 1.996, que da nova
redagio ao § 4o do art. 18 da Constituigio Federal, estabelece a necessidade de
regulamentacdo da criagdo, da incorporacgdo, da fusdo e do desmembramcﬁo de

Municipios através de lei complementar.

Assim, em observancia & Bova redacgo do texto constitucional, o presente
projeto de lei complementar tem por escopo fixar as regras para criagfo, incorporagdo,

fusdo e desmembramento de Municipios.

A justificativa da proposta de emenda a Constituigio que deu ongem a

referida alteragdo, com z exigéncia de lei complementar federal € nfo mais estadual, foi
o eievado namero de Municipios criados, muitos dos quais sem condi¢des minimas que

assegurassem a suz manutencdo, causando um franstorno muito grande ndo SO &

- comunidade local como também aos Estados e 4 Unifio, que foram obrigados a suprir
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suas necessidades. Dai a exigéncia de.estudos de viabilidade municipal e de consuita

plebiscitaria as pdpula{;ﬁes dos Municipios envolvidos.

Para coibir e evitar eventuais abusos ¢ impropriedades na criagzo de novos
municipios, determina-se a regulacdo da questdo através de lel complementar federal
Neste sentido, nossa malor preccupa¢ao fo1 apresentar um projeto adequado aos fins
pretendidos ¢ que abrangesse- a realidade de todas as regides do pais, mas,
concomitantemente, sem frustar a possibilidade de criagio de mmunicipios quando

presentes as condigoes para tanto.

O projeto ora apresentado tem por base a Lei Complementar n. 651/90, do
Estado de SZo Paulo, origindnia de um projeto de nossa autoria que dispde sobre o
assunto, com as adapta¢Bes para atender o disposto na Emenda Constirucional n. 15/96 ¢

permitir sua aplicago em ambito nacional.

A principio pode parecer incoerente partir de uma lei complementar
estadual quando a mencionada Emenda Constitucional o}';»jetiva retirar dos Estados a
regulamentacdo da matéria. Porém, aproveitamos a experiéncia de uma lei ja em vigéncia
em razio de seu pleno éxito. De todos os mumcipios criados com base nas suas regras,
nenhum apresenta problemas de ordem econdmico-flnanceira que impe¢am Ssua
viabilidade. Pelo contrario, todos os Tecem-unicipios apresentaram extraordinario

crescimento, fruto de wma maior descentralizagdo e participagZo popular das decisGes.

Desta forma, ndo hi porque se desprezar uma experiéncia vitoriosa. Até porque esta ga

propria intengdo da nova redacdo da Carta Magna.
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Em atengzo ao disposto no texto constitucional o projeto prevé a consuita
prévia as populacbes envolvidas ¢ estabelece o prazo de um ano antes das elei¢des
mumicipais gerais para criagio de Municipios, tempo suficiente para penniﬁf as

adequagdes necessarias para elei¢fo de seus dirigentes e sua mnstalago.

Como a criacio de Municipio ¢ feita por lel. seu pedido devera ser dirigido
diretamente 4 Assembiéia Legislan:va, subscritc por, no minimo, cem eleitores,
participagdo popular minima para legitimidade do pleito. E também estabelecido o prazo
de cento ¢ vinte dias para elaboracio dos estudos de viabilidade municipal ¢ verificagio
das condigBes minimas. Para evitar a criagio de Municipios sem a menor condi¢do para
tal, estabelece-se como requisitos ser distrito ao menos por dois anos, wn atmero de,
pelo menos, mil eleitores: centro urbano constituido: distincia do municipic do qual se
pretende a emancipa:,iéo. Além disto, qualquer reorganizacio municipal nZo pode trazer
alteragdes que importem na perda das referidas condigdes por qualquer dos Municipios

envolvidos.

Prevé-se também os requisitos da lei de criagio, bem como as regras de
instalagdo do Mumicipio, normatizando também o lapso temporal entre a criagdo e
instalagdo, procurando regulamentar de forma abrangente todo o processo de criagdo,

Incorporacgdo, fusdo ou desmembramento de Municipios.
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"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

............................................ I R R S Ty Y Y Y Y T N

TITULO 11
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO1
Da Organizacéo Politico-Administrativa

Art. 18. A organiza¢do politico-administrativa da Republica Federati-
"va do Brasil compreende a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigdo.

§ 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusfo e o desmembramento de Muni-
cipios preservardo a continuidade e a unidade historico-cuitural do
ambiente urbano, far-se-do por let estadual, obedecidos os requisitos
previstos em lei complementar estadual, e dependerdo de consulta
prévia, mediante plebiscito, as populagdes diretamente interessadas.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 15

Du nova redacao ao § 4° do ar1. 18 da Cons-
titnicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal. nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicio Federal, promulgam a seguinie Emenda ao
texto constitucionat:
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Artigo Gnico. O § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

§4° A criagio. a mncorporagdo. a fusde ¢ o desmembramento de
municipios. far-se-do por ler estadual. dentro do periodo determinado por lei
compiementar {ederal. ¢ dependerdo de consulta prévia. mediante piebiscito, as
populacées dos Municipios envolvidos. apos divulgagio dos Estudos de
Viabilidade Municipal. apresentados ¢ publicados na forma da lei.”

Brasilia. 12 de setembro de 1996,

A Mesa da Cimara dos Deputados A Mesa do Senado Federal
Deputado Liwus Eduardo Senador Jos¢ Surney
Presidente Prestdente

Deputado Ronaldo Perun Senador Teotonio Vilela Filthe

I° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente
Deputado Bero Mansur Senador Jilio Campos
22 Vice-Presidente 2° Vice-Presidente
Deputado Hilson Cumpos Senador Odacir Soares

1° Secretdrio 1* Secretario
Deputado Leopoldo Bessone Senador Renan Culheiros
2° Secretario 2° Secretario
Deputado Benedito Donungos Senador Ernandes Amorin
3° Secretdrio ' 4° Secretdrio
Deputado Jodo Henrigue Senador Eduardo Suplicy
47 Secretarnio Suplente de Secretdrio

(*) LEI] COMPLEMENTAR N. 651 — DE 31 DE JULHEQO DE 1980

Dispde sobre a criac@o, fusfo, incorporacgo e desmembramento de
Municipios e criagio, organizaciic e supressdo de Distritos

(Projeto de Lei Complementar n. 3/90, do Deputade Edinhe Aradjo).
O Governzador do Estado de Sdo Paulo.
Faco saber que a Assembléia legislativa decreta e eu promulgo a seguinte
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TITULO [
Dos Mur;icipios
CAPITULO I

Da Criacio

Art. 12 A criagdc de Municipio far-se-d por lei estadual, precedida de con-
sulta plebiscitdria.

§ 1 O processo de criagdc de Municipio terd inicio mediante representacio
assinada, no minimo, por 100 (cem) eleitores domiciliados na drea que se deseja

emancipar, encaminhada a um Deputado Estadual ou diretamente 2 Mesa da
Assembléia Legislativa.

§ 2° A criacao de Municipio e suas alteracOes territoriais s poderdo ser
feitas anualmente.
§ 3° A consulta plebiscitdria, realizada nz drea z ser emancipada, s6 serd

considerada favordvel se obtiver a maioria dos votos vdlidos, tendo votado a
maioria absoluta dos eleitores.

§ 4° A solicitagdo ao Tribunal Regional Eleitoral para proceder & realizacio
do plebiscito sera feita pelo Presidente da Assembiéia, apds sua aprovagic peic
Plendrio da Assembléia Legisliativa.

Art. 2° Previzamente 20 plebiscito mencionado no artigo anterior, siac con-
dicées indispensaveis e curulativas para a criacio de Municipin:

I — ser Distrito hd mais de 2 (dois) anoes; ‘

1] — possuir em sua drea territorial, no minimo 1000 (mil) eleitores;

IIT -~ ter centro urbano constituido;

IV — apresentar solugcdo de continuidade de 3 km (trés quildmetros), no
minimo, entre o seu perimetro urbanc, definido pelo competente drgio técnico
do Estado e o do Municipio de origem, excetuando-se os Distritos integrantes de
RegiGes Metropolitanas ou aglomerados urbanos;

V — nio interromper a continuidade territorial do Municipio de origem, bem
como preservar a continuidade e a unidade histdrico-cultural do ambiente urbano,
ouvido o competente orgido técnico do Estado.

..............................................................................................

-----------------------------------------------------------------------------------------------
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 138, DE 1996
{ Do Sr. Coriolano Sales )

bispde sobre a criagdn, a incorporagac e o  desmembramento de
Municipios e da outras providéncias.

(APENSE-SE AQ PROJETC DE LEL COMPLEMENTAR N2 130, DE 1996 )

0 Congresso Nacional decreta:

Amgo i° - A cnagfo. a incorporacdo. a fusio e o desmembramerto de
Municipios far-se-do por lei estadual e dependerdo de consuita prévia. medianie
plebisciio. as populacoes dos WMunicipros envolvidos. oUsErvados O JEMES"
requisitos estabelecidos nesta lei.

§ 1° - Qualquer dos awes previstos no caput deste artipo somemte se dard no

periodo compreendide enwe dezoito e doze 1meses antenores as eleigdes
HIRRICIDALS.

§ 2° - A ¢niagio de municipio e suas alteraches territoriais so poderdo ser feitas
quadrienaimente. dentro do periodo fixads no pardgrafo anterior.

Artige 2° - O procedimento iniciar-se-2 mediante requerimente de Deputado
Estadual, na forma do Regimento Interno da Assembiéiz Legislativa do Estado,
mspuido comn representacdo, subscrita por, no minimo. vime por ceni dos
eleitores residemes ¢ domiciliades nas areas interessadas, com as mpecﬁvas
firmas reconhecidas.

Paragrafo Unico - No caso de criagdo, de incorporagio e de fusao de Municipios
devem ser mencionades os limites, a sede e o nome proposto.

Anigo 3° Nenhue Municipio sera ¢riado sem a verificagdo da existéncia, na
respectiva area iemitorial, dos requisitos minimos de continuidade terriorial,
unidade histérica cultural do ambiente urbano e copsuita plebisciaria favoravel.

Artigo 4° - N2o ser perminida a criagdo de Municipio, desde qus esta medida
itnporte, para o de origem. na pevda dos requisitos exigidos por fel

Artigo 5° - Nenhum mumicipio serd ¢riado sem a verificacao da exisiéncia, na
respectiva area territorial, dos requisitos fixados denzro de cdda Regido
geagrifica do Pais, na forma seguinte:

A) Resides None e Centro Oeste:

1 - populag3o estimada superior a 53.000 (¢cinco mil) habitames:

T. - cenoo urbanoe ja consiimide. com poputacio estimada ndo inferer a
1.000 (Um mil) habitantes, com pelo menes 100 (cem) prédies:
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IO - eleitorado correspondente a, no minimo, 20% (vinte por cento) da
populacio: :

B) Regido Nordeste:

I - poputagdo estimada superior a 8.000 {oito mil) habitantes,

H - centro urbano j& constimido, com populagio estimada ndo inferior a
2,000 {dois mil) habitmtes, com pelo menos 200 {duzentos) habitantes;

I - eleitorado correspondente a, no mipimo, minta por cento da
populacac.

CiRegides Leste e Suk:
[ - poputagio estimada superior 2 10.000 (dez mil) habitantes;

1 - cenuo urbano ja constinsido, com populagdo esumada néo ferior a
3.000 {és i) habiantes:;

I - eleitorado correspondente 2, no MiNImMo, quArenta por CEOto.

Artigo 6° - Além dos requisitos estabelecidos no armgo anterior, para criacdo de
musicipios. deverio ser comprovados os Estudos de Viabilidade Municipal
destacando - se :

I - existéncia de prédios na sede da area emancipanda em condigdes de
abrigar a prefeitura Municipal, 2 Cimara de Vereadores e os Orgdos municipais.
po:adamen:e. os de educagde, de saude, de seguranca publica e os do Poder
Judiciario,

I] - amrecadacdo. nos dois Gltmos exercicios. de imposios estaduais, por
hiabitante ndc wnferior a quatre décimos da meédia "per capita” alcancada pelo
Es_tacia no mesmo periodo, excluide do cdlculo os dados cotrespondentes a
Regifip Metropotitana da Capital do Estado ou desta:

) I - comprovagdo do recohlmento de impostos municipais na sede da
area emancipanda. nomdemente. o imposto Sobre a propnedade terrional
urbana de forma crescente nos dltimos qUATo anos:

B IV - informagcdo, comprovacio € divuigacio de esnidos sobre as condigdes
socro-econdrmicas da grea ser desmembrada e de Viabilidade Municipal a serem
anferidos pela Comissdo de DivisZo Territorial da Assembiéia Legislanva do
Estzdo. que poderd requisitar os elementos necessarios junmto aos Orgaos
Governamentass Federats. Estaduais e Municipais e empresas privadas.

D} Reemido Nordeste;

Artigo 7° - Os requisitos dos incisos [ e I das leras "a", "b”, "¢" ¢ "d” do artigo
5°, desta el serfo apuradas pelo IBGE - Insttuto Brasileiro de Generzfia e
Esagstica: o de n° T pelo Tribunal Regional Elcitoral; o do incise I, do artgo
amertor, pela Secretaria da Fazenda do Estade e do imciso IV, do mesmo
dispositivo, pela Secretaria da Fazenda do Murucipio a s&x desmembrado.
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Pardgrafo Unico - Os demais requisitos previstos nesta lei serfo levaniados pela
Comissdo de Divisio Territorial da Assembiéia iegislariva de Estado
diretamente cu mediante convénio com 6rgfos ¢ empresas publicas ou
privadas.

Amgo 8° - Os esmudos técnicos de “Viabilidade Municipal™ de criagde do
municipio serdo  publicados no Diario Oficial do Estado, bem como os demais
requisitos nesta lei, para que qualquer interessado possa impugna-los no prazo
de 15 (quinze) dias,

Paragrafo Unico - Se houver impugnagdo, cabera 4 Assembléia Legisiativa
decidir, pa forma determunada pelo seu Regimento Intemo, ressaivado o direito
do devido processo legal.

Artigo 9° - A Assembléia Legislativa do Estado requisitari aos Orgdos de que
trata o artigo 7° desta let as informagdes necessarias 4 inswugdo do projeto, as
quais serdo prestadas no praze de 60 (sessena) dias, sob pena de
responsabilidade da amonidade administrativa

Artigo 197 - A estimativa populacional, pam os efeitos desta lei. levara em conta
o utimo cense realizado. amalizado pela projecdo da taxa de crescimento ou
diminutgdo pepulacional prevista para a area.

Artgo 11° - Na impossibilidade de ser conhecida a arrecadagdo da drea 2
desmembrar-se. considerar-se a o indice “per capita do municipio de origem.

Jo ambiente whano poderdo ser solicitados zo Orgdo oficial do Esiuado. se
khouver,

Artgo 12° - Os requisitos de continuidade teriorial @ unidade historico-cultural

Artige [3° - Parz a criacdo de mumicipio que resuite de fusdo de arez termitorial
imtegral de dois ou mais municipios. cOm 2 extingdp desies. ¢ dispensada a
verificacdo dos requisitos previstos nesta lei. o que também ocorrera na hipglese
de ingoiporagio ou de apexacdo,

Parigrafo Unico - No easo deste artigo, o plebiscito consistird na consulta as
populacbes diretamente interessadas sobre sua concordincia com a fas@o, a
incorporagdo ou anexagdo e a sede do nova Municipio.

Artigo 14° - Para que uma area territorial seja elevada a cateporia de Mumnicipio €
necessdrio que tenha sido promovida a Distrito, pelo reenos, ha cinco anas;

Artgo 15° - Quando o rumicipio a ser eriado resultar da soma de areas
emmoriais de dois ou mais mumcipios, serd ndispensavel manifestagio escria,
em forma de Resolugio, das Camaras de Vereadores, aprovada por seus
membros.

anigo 16° - Na roponimia dos Municipios, observar-se-dn as Seguinles normas:

1 - Nio se repetitfo topdnimos de Cidades ou Vilas brasileiras ja
exIstemes;

I - Ndo se empregarzo designagoes de da:as. vocdbuios estrangeiros,
nomes de pessoas vivas, ou deles derivados, e expressdes compostas de mais de
ues palavras, excluidas as particulas gramanicais:
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§ 1° - Quando duas ou mais locaitdades tiverem a mesma denominaciio,
promover-se-a a alteraqdo do 1opdmime, ficando com a indicagio original a da
mmse!cvadacaregmaadmmvaoujudmm seguinte ordem de
procedéncia: Capital, Sede de Comarca, Sede de Municipigye Sede de Diswito.

§ 2° - No caso de haver mnais de uma localidade com o mesmoe nome, este
prevalecera para o que possuir ha mais tempo.

§ 3° - A Assembiéia Lepislativa poders propor z eliminaco das repetighes
de topORimaos ou de dupla denormunagdo. atraves de suas Comissées proprias.

§ 4° - Para o cumprimenio do disposio neste artigo, sera indispensavel a
audiéncia do Instituto de Geografia e Estatisnca
Artiga 17° - A Assembiéiz Legisiariva determinarz 2 realizacio de plebiscito
para consultar a populacdo da area terriorial a ser elevada a caegoria de
Municipio.

§ 1° - Cabera ao Tribumal Regional Eleitoral no prazo de 30 (trinta) dias
do recebimento do Decreto [egislanvo, baixar resoiugfio fixando a forma da
consulta piebiscitdna obedecidos o5 seguintes precernos:

1 ~ resudéneia do voranite ha mais de um ano, na area a ser desmembrada;

T - cédula oficial que conterd as palavras "SIM" ¢ "NAQ", indicando,
respectivamente, a aprovacdo ou a rejei¢do da criaggo do Municipio.

§ 2 - Quando houver, ma area a ser emincipadz. mais de um Cenuo
Urbano que dispute 2 localizagdo da sede do Munucipio a ser criado, o Decreto
Legislativo determinard ao Tribunal Regional Eleitoral que faga constar da
Cédula Eleitora] o diresto do eieitor optar peia localidade de sua preferéncia

§ 3° - O Tribunal Regional Eleitoral remeterz 4 Assembléiz Legislanva,
no prazo de quinze dias, a at2 final de apuragdo, com os respectivos mapas,
recursos e demais documentos.

§ 4° - O recurso n3o eleitoral sexa julpado pela Assembléia Legislativa,
depois de parecer prévio das Comissbes competentes.

§ 5° - Se uma ou rnais se¢des eleltorais ow volos forem amlados €
puderemn  alterar o resulmado do plebiscito, a Assembléia Legislativa podera
determinar que seja realizada nova consulta, no prazo de trinta dias.

§ 6° - Se houver renovagdo de voiagd , £m - de falta de quorum,
sommente podera ser repetida oulz consulia na i

§ 7° - O Decrero Legisianvo que determinar a realizacdo de plebismo sera
publicade no Orgdo Oficial do Estado. pelo menos , duas vezes, especificando,
na integra, os limies propostos parz 2 consulta

Artgo 18° - Cabera & Assembiéia Legisiativa do Estado prover. perante o
Tribunal Regional Eleitorai. as despesas para a realizagdo da copsulia
plebisciearia mediame convénio.

Paragrafo Unico -~ Evenmalmente. as despesas com a realizacdo de con_su.lta
plebisciaria poderfio ser efetuadas pela comunidade interessada, rmediante

28



16

convénio celebrado entre 2 Comissio da Emancipagds. legaiments constituida e
dotada de personalidade juridica, com a Assembléia Legislativa do Estado.
Artigo 19° - Se houver recusa ou omiss3o do Tribunal Regional Eleitoral na
realizacio da coasulta plebiscitiria, observando o prazo estabeleciddo nesta led, a
competéncia prevista fica tansferida ao Juiz Federal mais idoso com judicatura
no Estado

§ 1° - O Juiz Federal, investido da competéncia previsia nesta lei, podera
requisitar informagies, listas de eleitores, servidores piblicos, funcionérics de
empresas de economia mista & de empresas pitblicas e privadas, para realizagdo
da consuita plebiscitdria determninada pela I egistativa do Estado.

§2° - Se houver recurse ou reclamegdo copwa o Juiz Federal, serd
apreciado pelo Tribunal Regionai Fede:‘al a que estiver subordinado.

Artigo 20° - Somente sera criado mumicipio por decisdo favoravel da maioria dos
eleitores que comparecerem as urnas, em manifestagio a que se iepham
apresentado pele menos 50°7% (cmgitenta por cento) dos eleitores inscritos.
Artigo 21° - A lei de criag3o de Municipio mencionard necessariamente:

1- O nome, que comresponderi 20 da Sede;

I - os limites;

I - a comarca 2 que penence, nos temos da_ lei de Organizacdo
Judiciaria

Artgo 22° - A criagdo, a organizagio e a de Dislritos dar-se-a por let
estadual aprovada pela maioriada Assembléia Legisiativa

Paragrafo Unico - Sdo condides para que tm territdrio se constitna em Distrito:

o I-popula_g:ﬁo_ elentorado e amecadagfio ndo miferiores & quimta parie do
exgido para a criag@o de Municipio ou do verificado em unidade j& existente;

K- exjsiéncia. na Sede, de populag@io ndo inferior 2 um vinte mil avos da
estimanva para ¢ estado;

1 - delimitacdo da area com descricdo das respectivas divisas.

Amgo 23° - A apuragio das condi¢des para criagio de Distritos dar-se-a da
segumte forma:

1+ 0s dados papuiacionais pelo [BGE;
[ - o elettorado pelo carério eleitoral da respectiva Comarca;
I - a arrecadacio pelo Orgdo Fazendario Estadual.

Arnigo 24° - Na fixacio dos limites municipais e das divisas distritais, serdo
observadas as seguintes normas:
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I - o Muaicipio e o Dismrito deverdo ter configuragio regular, evitmdo-se
quando possivel, formas andnimas, estranguizmentos & alongamsatos
exngerados; :

Il - dar-se-a preferéncia para delimitagdo as linhas namwais, facilmente
reconheciveis;

I - na existénciza de linhas nanurais, imlizar-se-3o linhas rews cujos
exuemoes scjam poaes natrais ow facilmentc reconheciveis e dotados de
condicdes de fixider,

Paragrafo Unico - A descricio dos iimites mumicipais e divisas distritais
obedecera ao seguinte;

I - os limites de cada Municipio serfip descrites integralmente no sentido
da marcha dos pomemos do teldgio e a partir do ponto maig ocidemai da
confrotagio ao nore;

II - as divisas distritais de cada municipio serdo descrtas trecho a mecho,
distmito a distrito. saivo para evitar duplicidade. nos wechos que coincidem com
o0s junites mumicipais:

I - na discrigdo dos imites municipais ¢ das divisas disiitas, serd usada
linguagem apropriada. simples. clara e precisa

Artga 25° - Lef Municipal. aprovada pela maioria da Camara de Vereadores.
poderz definir as Jocalidades com cateporia de Povoado.

Paragrafo Unico - Para ser elevada a condigdo de povoado, a locatidade deverd
atender ap seguinge:

1 - possuir conformagdo urbana;
0 - poputacdo néo wmfertor a um cem mil avos da existente do Estado:

I - pertencer a mais de um proprietirio ou ser do dominio mumicipal a
area onde ge situa

Artigo 26° - O Municipio emancipado somente serd instalado com a posse do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores eieitos na forma da fei.

Agtigo 27° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagin. revogadas as
disposi¢ao em conmrario.

Bn§ﬂia-D 17 de dezembro de 1996.
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JUSTIFICATIVA

“Trata se de PLC quevisaregnﬂamanmr o artigo 18, §4°, da CF, com @
redacdo da emenda n° 15, de 12.09.96,

“Art1g

§ 4° - A criacZo. a incorporagdo. & fusio e o desmenbramento de
Municipios far-se-§o por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei
complementar federal e dependerdo de consuita prévia. mediante plebiscito, as
populaches dos Mumicipios envoividos, apos divuigacZo dos Esnwos de
Viabilidade Municipal. apresentados e publicados na forma da lei”

O pensamento do Congresso Nacional, denoe cuwos. fol o de reservar
para si a competéncia na fixagio de requisitos para criacZo de Municipios
visando de forma posiava coibir os exageros ocomridos mais recentemente, pelo
Brasil afora, nessz seara,

Embora a emenda, oficialmente aprovada, nio tenha explicitadc a reserva
de competéncia para estabelecer os demails requisitos, ndo declarados no corpo
do texwo eswatficado no nove pardgrafo quarto, 0 que occhiBu PoT puro
emocionalismo do plendrio da Camara dos Deputados, no momento da votagdo,
ficou evidenmre que, também, que 2 nova Emenda suprmmiu - dos
Estados-membros o direito de legisiar ecomendo, em tese, a hipowese da “vacacio
legis".

Durante toda 2 mamitacdo da Emenda do Deputado César Bandeira gue
resuitou na Emenda n° 15°, com a redacdo j4 apontada. ficou clara e inequivoca
& disposicio do Congresso Naciopal em reservar para si a compeléncia para
estabelecer requisitos na criagdo, na  incorporagdn, nz fusio e wo
desmembramento de Municipios (art. 18, §4°, CT)

A Comissdo Especial de mérito que discudu e votou 2 Emenda do
eminente Depurado César Bandeira (PEC41-A/91), tanbérn disgut, votou e
aprovou emenda deste parlamentar que reservava exprsssameme para a Unido,

araveés do Congresso Nacional, a competéncia para ﬁx..}qgn dos requisitos, in
verbis;

"EMENDA A PEC-4i-A/91

D2 nova redagio ao § 4° do artigo 18 da Constinticap Federal
F-% o L SOV

§ 4° - A criacio. a imcorporagdo. & fusdo e o desmermbramento de
Mumnicipios preservardo a coatinuidade e 2 unidade histérica culmral do
ambicate urbano. far-se-do por lei esadual PREVISTOS EM LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagdes diretamente iweressadas” {Destague ausentes do

original).

Em razio da votagio desordenada em plenario, acabou por cair o
substituto retro apontado, aprovada 2 Emendz originat do Eminente Dep. César
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Bandeira (texm da Emenda p° 15), parque ¢4 desejo do governo ¢ de ajgumes
liderznoes que 2 emends incorporasse & obrigmoniadade da consuim pistriseitinia
ser frith  as popoiacies envoividas, t=nio as da ftez 2 se devmemiwada pxa
cautmicio do povo Municio, como 62 & remenescemE {Momicindo mie)
No momento da votacdio, nio houve soemdade para votar o projed orginal
(FEC-41-A81), do Sr. Depumdn César Bandedra, com Emenda qoe inchriese =
reserva para a Unido fixar rexuisiios de orisgio de 'mumicipio, fimsimeme, no
textyy supressy do Exmdo-memino e que s¢ busea, medisame ® presenme proposta,
merrparar 4 Unifo em face da *vecacho legis™

A adomcho de crinitios uniformes em isi complementar federni, SMJ,
Sark 0 msEp adexpowdo de bosear tacionajidade nr politicn de efaclo de
Mamicipios no Brasii,

A proposia ressxva 4 Lei Commplememsr 5 fixacio de requisins, o qoe
cernments  poavibiiicrs 0 Congresso Neciooal methor e mxis profonds
disiesio do meritn e dos aspecras relevantss que eavoivem a cragho de
Mumicipios em nosso Pats

"LEGISLAGCAD CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAD DE ESTURDOS LEGISLATIVOS-CaDI™

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA OO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO1
Da Organizacio Polifico-Administrativa
Art 18. A organizagio politico-administrativa da Repiblica Federati-
va do Brasil compreende 2 Unido. os Estados. o Distrito Federal ¢ os
Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constimaigdo.

§ 1° Brasilia ¢ 2 Capial Federal.
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§ 2° Os Terrmorios Federais integram a Unido, e sua ¢riacio. transfor-
macdo em Estado ou reimegracio ac Estado de origem serfo regula-
das em lei compiementar,

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou des-
membrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados
ou Territdrios Federais, mediante aprovacio da populagdo di-

remmente interessada, através de plebiscito. ¢ do Congresso Nacional.

por et complementar.

§ 4° A criagdo, a incorporagao, a fusio e o desmembramento de Muni-
cipios preservario a continuidade e 2 unidade historico-cuitural do
ambiente urbana, far-se-3o por lei estadual. obedecidos os requisitos
previstos em el complementar estadual, e depender3o de consuia
prévia, mediante plebiscito. as populacGes diretamente interessadas.

Estenpa Coxstiruconal N? 15, pE 1996

D nova redagdo av § 4% do art. i8 da
Constiznigdo Federoi,

As Mesas dz Cimara dos Deputados & do Senado Federal. nos termos
§ 3® doan 60 da Constmyricde Federal, promutgam a sepmnte Emends ac
110 cOnstitisonal:
Artigo unico. O § 4% do ant. 18 da Constiteic3o Federal pasea 5 vigorarcom a
segmns redacdn:
“Art 18
§ 4% A cniagdo, a inenrporagdo, a fusioeo dmcmbramcm de
Murnucipros-far-sevdo por-ler estadual. demro-dopericdo derer=
mnado por lei complementar federal. ¢ dependerdo de consulta
prévia, mediznte plebiscito. as populagoes dos Municipios
envolvidos. apés divuigagdo dos Estudos de Viabilidade
Mumicipal. apresentades e publicedeos na forma da isi”

Brasijia, 12 de sstembro de 1996.

A Mesa pa Camara nos Derrmapes: Luls Eduardo, Presidente - Ronaldo
Perimr. 1® Vice-Presidonte - Bero AMdansur. 29 Vice-Fresidente - Hilson Campos.
(¥ Secretdric - Leopoido Bessone, 2° Secraitio — Aencdite Donungos. 3°
Secretdtio - Jodo Heartque, 4 Secqetdrio,

A Mexa po SExapo Feoeral: José Samey. Presidents — Teotonio el
Fithg, 1® Vice-Presidente - Jilio Campos. 27 Vice-Prestdente - Odacir Soares.
[? Serretano - Reman Calheiros. 2® Secretano - Ermandes dmormm. 3%
Secroanio — Eduarde Suplicy, Suplens de Secmanio.

DO 1309196

REDACAO ORIGDIAL

Art. 18:
“Art. 18

§ 3% A criacdo. a incorporagio. a fusio & o desmembramento de
Municipios presetvarda a congmidade e a umidade histonco-
cubtural do ambtente ustang. far-se-3o par ic estadual. obedesidos
0s requisitos previsios em lei complemeniar estadual c
dependeriode consuita prévia. medgiante plebisaig. as poptﬁacucs
diretamente interessadas.”
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 151, DE 1997
(Do Sr. Nicias Ribeiro)

Regulamepta a Emenda Constitucianal n? 15, de 12 de getembro de
1996, gue dispde sobre os requisitos minimos para criagio de
mupicipios, sua instalac¥s e alteraglas territoriais, e d&
cutras providéncias.

(APENSE-SE RO PROJETC DE LEI COMPLEMENTAR N& 130, DE 1996)

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.l’-Acnacao a incorporagdo, a fusdo e o
desmembramento de municipios, preservario a continmidade
territorial ¢ a unidade histérico-cubiural do ambiente urbano, far-
se-320 por lei estadual, obedecidos os procedimentos e os
rzqusitos estabelecidos nesta lei complementar, ¢ dependerio de
consulta prévia, mediante plebiscito, & populagdes dos
municipios envolvidos.

§ wnico - A area wbana das capitais, ou de qualquer

ouira cidade, ndo podera ser desmembrada para a criagdo de
nmmicipio.

Art. 2° - O processo de criag3o de municipio ters inicio
mediante requerimento de parlamentar ou através de
representagdo dirigida a Assembléia Legislativa do Estado,
assinada, po minimo, por 100 (cem) eleitores domiciliados na

area territorial do pretenso mumicipio, com as respectivas firmas
reconhecidas.

§ tGnico - O reconhecimento das firmas far-se-d sem
dnus para os interessados, ndo podendo a antoridade competente
negar-se a praticar esses atos, sob pena de responsabilidade.

Art. 3° - O requerimento ou a representagio popular, de
que trata o artigo anterior, deverdo ser instruidos com mapas €
memorial descritivo da drea territorial a ser desmembrada, além
dos dados sécio-econdmicos que justifiquem a pretensdo.

Art. 4° - Nenhum municipio sera criado sem a
verificagio da existdncia, na respectiva area territorial, dos
seguintes requisitos:
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I - Populaciio estimada, superior 3:
a) 5.000 (cinco mil) habitantes, na regido norte.
b) 7.500 (sete mil ¢ quinhentos) habitantes, na
Tegao centro-oeste.
¢) 10.000 (dez mil) habitantes, na regido nordeste.
d) 12.500 (doze mil ¢ quinhentos) habitantes, na
regido sul.
) 15.000 (quinze mil) habitantes, na regifo sudeste.

11 - Eleitorado nfe inferior 2 16% (dez por cento)
da populacio.

I - Centro urbano j4 constituido, com um nimero
de casas superior i:

a) 200 (duzentas), na regido norte,

b) 300 (trezentas), na regizo centro-oeste.
¢) 400 (quatrocentas), na regido nordeste.
d) 500 (quinhentas), na regido sul.

&) 600 (seiscentas), na regido sudeste.

IV - Arrecadacio, no iltimo exercicio, de 5 (cinco)
milésimos da receita estadual de impostos.

§ 1° - Nio sera permitida a criagdo de mxmicxpios
desde que essa medida importe, para os municipios de ongem., na
perda dos requisitos estabelecidos neste artigo.

§ 2° - Os requisitos dos incisos I ¢ I, serfio apurados
pela Fundagfio Instinto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o de
mimero IT pela Justiga Eleitoral e o de mimero IV pelo dérgio
fazendario estadual.

Art, 5° - O desmembramento de municipios para a
criagio de uma nova Unidade Municipal, ndo podera inviabilizar
economicamente os municipios de origem.

§ unico - O 6rgdo responsavel pelo planejamento do
Estado expediré os estudos de viabilidade municipal, com vistas a
otientar a respectiva Assembiéia Legislativa.

Art. 6 - A Assembléia Legislativa, apés a
comprovagdo do atendimento dos requisitos estabelecidos no
artigo 4° e observadas as demais disposi¢des desta Lei. votars
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Decreto Legislative autorizando a conmsulta prévia, mediante
plebiscito, as populagGes dos mumicipios envolvidos.

Art. 7° - O resultado do plebiscito sendo favoravel, a
Assembléia Legislativa votara o Projeto de Lei criando ¢ novo
IMIRICIPIO, qUE Mmencionara:

I - O nome do mumicipio, que serd o mesmo de sua
sede.

I - Os limites territoriais do mumicipio, defimidos em
linha geodésicas entre pontos bem identificados ou
acompanhando acidentes naturais.

IHl - A Comarca Judiciaria da qual fara parte, até que
seja instalada a sua propria Comarca.

IV - O dia da eleigio do Prefeito, do Vice-Prefeito e
Vereadores.

V - O dia da instalag@o do municipio.

§ unico - Nio serd criado nenhum nmmicipic com
toponimia igual a de outro ja exisiente no pais, cabendo i
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica prestar
todas as informagdes a respeito. '

Art. 8 - O municipio sera instalado,
concomitantemente, com a posse dos Versadores, que elegerdo a
respectiva Mesa Diretora da Cimara Mumnicipal, do Prefeito e
Vice-Prefeito, lavrando-se em livro proprio Ata da solenidade que
serd presidida pelo juiz presidente da zona eleitoral 4 qual
pertenga o BOVO Mumcipio. :

§ itnico - O juiz que presidir a solenidade de instalagso
do novo municipio, commmicard o ato ao chefe dos poderes
constituidos da Repiiblica ¢ do Estado respectivo, ¢ também a
Fundag3o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica para o
devido registro, anexando copia da Ata de instalagio.

Art. 9 - Instalado o smmicipio:
I - O Prefeito encaminhara & Cimara Municipal:
a) dentro do prazo de trimta dias, a proposta

or¢amentaria para o respectivo exercicio e o Projeto
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de Lei da organizagdo administrativa ¢ do quadro de
pessoal, com os respectivos vencimentos;

b) denfro do prazo de cento e oitenta dias, os
Projetos de Lei institmindo o Cédigo Trbuténo, o
Cédigo de Obras, o Cadigo de Postura e, se for o

caso, o Plano Diretor, nos termos do arf. 182 da
Constituigdo.

II - A Cémara Municipal,
a) dentto do prazo de trinta dias, estabelecerd a
remuneragio do Prefeito, do Vice-Prefeito ¢ dos
Vereadores, observadas as limitagSes fixadas na
Constituigdo.
b) dentro do vrazo de noventa dias, apds dois nunos
de discussio e votagdio, promulgara a Resolugao
estabelecendo o seu Regimento Interno.
¢) dentro do prazo de um ano, apds dois turnos de
discussdo e votagdo, promulgarad a Lei Orgénica do
Municipio, respeitado o disposto na Constitui¢do
Federal, na Constiti¢do do respectivo Estado e nas
Leis.

§ Gnico ~ Dentro do prazo maximo de dols apos, a area
patrimonial, da sede do mummpxo deverd estar devidamente
regularizada junto ao dérgdo fundidrio do Estado respectivo, de
maneira que esteja perfeitamente demarcada ¢ bem identificada.

Art. 10 - Enquanto ndo tver legislacdo propria, o
municipio recém-instalado reger-se-a pelas leis do municipio do

qual foi desmembrado.

§ dnico - No caso de Unidade Mumicipal criada com
territério desmembrado de mais de um municipio, a lei de criagdo
da nova Unidade estabelecera o municipio cuja legislagdo sera
observada pelo municipio recém-instalado.

Art. 11 - Os bens mumicipais, iméveis, existentes no
municipio recém-instalado, passam para ¢ dominio deste,
independentemente de indenizag@o, e serdo transcritos no livro de
bens patrimoniais, depois de inventariados.

- Art. 12 - O servidor publico municipal que exerga sua
atividade no territério do municipio recém-instalado passa a
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Megl'aroquadrodepessoaldﬁte,sanprejmzodoseutempode
servigo ¢ dos demais direitos previdencidrios.

§ tmico - No prazo miximo de dez dias, contados de
sua instalagdo, os municipios recém-instalados recebersio, dos
mmmnicipios de origem, a relagio dos servidores com a
documentagio que comprove a regularidade das obrigagSes
previdencianas dos mesmos.

Art. 13 - Os municipios podem incorporar &reas
territoriais desmembradas de outras Unidades, desde que a
proposta seja aprovada pelas populagSes dos mmicipios
envolvidos, as quails serfo consultadas, previamente, mediante
plebiscito.

§ 1° - O processo de mcorporagdo, de areas territoriais
desmembradas de outros municipios, tera inicio mediante
requerimento de pariamentar ou através de representagio dirigida
4 Assembléia Legisiativa do Estado, assinada, no minimo, por
100 (cem:) cleitores domiciliados ma area tarritorial que se
pretende incorporar, com as respectivas firmas reconhecidas.

§ 2° - O requerimento ou a representago, de que trata o
paragrafo anterior, deverdo ser instruidos com mapas ¢ memorial
descritivo do territério do municipio incorporador, incluida a area
incorporada.

§ 3° - O resultado do plebiscito sendo favordvel, a
Assembléia Legislativa votard o projeto de lei estabelecendo os
novos limites territoriais do mumicipio incorporador.

§ 4° - Sancionada 2 lei, fixando os novos limites
mumicipais, 2 Assembléiza Legislativa fard a commmicagdo &
Fundag@io Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica - IBGE,
para o devido registro.

Art. 14 - Os bens mumnicipais, imdveis, existentes na
drea territorial desmembrada, passam parza o dominio do
municipio incorporador, independentemente de indenizagdo €
serdo transcritos no livio de bens patrimoniais, depois de
inventariados.
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Art. 15 - O servidor publico municipal que exerga sua
atividade na drea temritorial mcorporada, passa a integrar o quadro
de pessoal do mumicipio incorporador, sem prejuizo de seu tempo
de servigo e dos demais direitos previdencidrios, observado, no
que couber, o disposto no pardgrafo tnico do artigo 12 desta Lei.

Art. 16 - Para a criagfio de mmicipio que resuite da
fusdo de érea ternitorial integral de dois ou mais mumnicipios, é
dispensado a verificagdo dos requisitos estabelecidos no artigo 4°
desta Lei e dependerd da aprovagio de 2/3 (dois tergos) dos
membros das Camaras de Vereadores dos municipios
mtergssados.

§ 1° - No caso deste artigo, o plebiscito consistra na
consuita as populacdes dos Municipios sobre sua concordincia
com a fusdo e a sede do novo Mumnicipio.

§ 2° - O resultado do Plebiscito sendo favordvel a
fusdo, a Assembléia Legislativa votara o projeto de lei criando o
novo municipio, observado o disposto nos artigos 7° ¢ 10 desta
lei.

§ 3° - A instalagdo de municipio nascido da fusdo de
um ou mais municipios, observard ao disposto no artigo 8° e 9°
desta lei.

§ 4° - A Unidade Mumicipal nascida da fusdo de um ou
mais municipios, absorverd todos os bens patrimoniais ¢ todos os
servidores puiblicos municipais dos municipios fundidos, sem
prejuizo do seu tempo de servigo ¢ dos demais direitos
previdenciarios.

Art. 17 - Os mumicipios podem modificar a sua
toponimia, desde que a proposta seja aprovada pela populagdo,
que sera consultada, previamente, mediante plebiscito.

§ 1° - A proposta de mudanga da toponimia de
mumicipio serd encaminhada & Assembléia Legislaiva pela
respectiva Camara Municipal, apos a aprovagio de dois tergos de
seus membros.

§ 2° - O resultado do Plebiscito sendo favoravel, a
Assembléia Legisiativa votard o Projeto de lei mudando a

toponimia do municipio.
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§ 3° - Sancionada a Lei, dando nova toponimia 20
municipio, a Assembiléia Legislativa fard comnmicagio 3
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica para o

Art. 18 - Os piebiscitos tratados mesta Lei, cujas
despesas serfio custeadas pelo mumicipio ou Estado interessado,
seriio realizados pela Justica Eleitoral no prazo maximo de 90
{noventa) dias, contados da data da publicagio dos Decretos
Legisiativos que os autorizou.

§ dnico - A consulta plebiscitdria serd regulada
mediante resolugSes expedidas pelos Trbunais Regionais
Eleitorais, respeitados os seguintes preceitos:

1 - 0 voto € obrigatorio A todos os eleitores domiciliados
pas dreas territonais dos municipios envolvidos.

II - cédula oficial que conterd as palavras “sim” e
“nio”, indicando, respectivamente, a aprovagéo
ou rejei¢do da proposta.

HX - a decisdo do elettorado considerar-se-d4 tomada
quando obtiver a maioria dos votos, niio
computados os nulos € os em branco.

Art. 19 - Os limites territonais dos municipios
cmnguospodmosamuﬁcados com vistas a atender as
conveniéncias administrativas ¢ comodidades das popular;om
limitrofes, desde que o acordo finnado entre os Prefeitos seja
ratificado pelas respectivas Camaras Municipais.

§ 1° - A Assembléia Legislativa ao tomar conhecimento
da proposta, que podera ser emcaminhada por qualquer dos
municipios imteressados, deliberard a respeito, votando o projeto
de lei estabelecendo os novos limites rmunicipais.

§ 2° - Sancionada a let, dispondo sobre os novos limites
municipais, a Asscmbléia Legislativa fard comumicagdo a

Fundagfio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,

para o devido registro.
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Art. 20 - A criagio de municipio ¢ spas alteragdes
tari?oﬁais,nﬁopodaioocmarnomesmoanodaseleigﬁw
gerais.

Art, 21 - Nos mumicipios criados até dois anos anss
das eleighes mumicipais, gerais, havera eleigdes para escolha dos
Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vercadores, que cumpririo mandato
que se encerrard no dia da posse dos eleitos no pleito
subsequente.

§ inicoe - Os Tribunais Regionais Eleitorais tomardo as
providéncias para que as eleigbes, tratadas neste artigo, ocormam
dentro de cento ¢ vinte dias, contados da publicagio da lei de
criagdo do novo municipio.

Art, 22 - Os mumicipios criados sob a égide da
Constituicio de 1988 e que no dia 31 de dezembro de 1999 nio
preencherem ao que € exigido nos incisos I ¢ I do artigo 4°
desta Le:i, perderdo a sua autonomia politico-administrativa e
terfio as suas dreas territoriais mcorporadas aos mumicipios de
origem ou, se for conveniente, aos mamicipios limitrofes.

§ 1° - Para os fins deste artigo, 2 Fundagio Instituto
Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica fard publicar, at€ o diz 31 de
janeiro do ano 2.000, a populagdo estimada de todos os
municipios do pais, cujos dados serdo encaminhados aos
Governos Estaduais e as Assembléias Legislativas.

§ 2° - Os Estados fardo publicar, até o dia 31 de margo
do ano 2.000, todos os atos revogando as leis de criagdo dos
municipios que tenham sido alcangados pelo disposto meste
artigo.

Art. 23 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio, revogadas as disposiges em contrario.

JUSTIFICACAO
Todas as consttuicdes brasileiras do periodo
republicano, com excegdo da Consdtuicdo de 1988, ao

estabelecerem que o Brasil era uma Repiblica Federativa
constituida pela unifio indissolivel dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Territérios, indicavam, de forma clara, que os
mmmicipios estavam situados num plano secundario e por isso
tinham um tratamento como se fossem, apenas, parte territorial
dos Estados e dos Territorios Federais que existiam a época.

Os constituintes de 1988, ao elaborarem a nova Carta
Magna, decidiram que os Mumicipios brasileiros, mesmo sendo
parte territonal dos Estados Federados, deveriam também integrar
2 Unifio Federal E assim, ao estabelecerem no artigo 1° da
Constituicio que o Brasil ¢ uma Republica Federativa, “formada
pela unifo indissohivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal” (o grifo € nosso), os doutos constituintes de 1988
elevaram os municipios brasileiros 2 condicio de ente
federado, parte integrante da Unido Federal, situando-os no
mesmo patamar dos Estados e do Distrito Federal.

Se assim &, nos -parece evidente que- deveria-caber 3
Unido, e somente i ela, a competéncia de estabelecer critérios e
procedimentos para a criagdo de novos Municipios no pais.
Afinal, a partir da promulgacdo da atual Constilmigdo, os
Municipios brasileiros sdo parte integrante da Unio Federal e
nio apenas parte territorial dos Estados. .

Todavia, surpreendentemeste, o artigo 18, pardgrafo 4°,
da nossa-lLei Maior, transferiu aos Estados a competéncia de
editarem leis complementares as suas respectivas constituigdes,
estabelecendo os critérios ¢ as normas para a criagdo de novos
Municipios, como se estes ainda fossem somente parte dos
territorios estaduais.

Nzo b4 como negar que o disposto no refenido artigo
18, paragrafo 4°, da nossa atual Constituic@o, foi um equivoco
dos constituintes de 1988 que permitiu o estabelecimento de
critérios, para a criagio de novos mumicipios, tio dispares, de
Estado para Estado, que obrigou ¢ Congresso Nacional a
promulgar 2 EMENDA CONSTITUCIONAL n° 15, devolvendo
a Unido, a competéncia de estabelecer os critérios, normas e
procedimentos, para a criagdo ¢ instalacdo de novos Municipios
no Brasil. . ‘

Sobre o assunto, ¢ também para ilustrar, € bom que seja
lembrado que a Constituicio de 1967, que alids era uma
constituicio que tratava os mmmicipios apenas como parte
territorial dos Estados, estabelecia, em seus artigos 14 e 15, que
o5 municipios seriam criados por lei Estadual, mas que
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“obedeceriam os critérios que seriam dispostos em Lei

Complementar Federal. Dai a edicio da Lei Complementar
Federal n® 1, de 9 de novembro de 1967, que estabelecia “os
requisitos minimos de popula¢3o e renda piiblica e a forma
de consuita prévia as populagdes locais para a criacio de
novos municipios”.

E importante ressaltar que a referida Lei Compiementar
Federal p° 1, de 19 de novembro de 1967, em seu  artigo 2°, a0
estabelecer ©s requisitos minimos para 2 criag8o de novos
municipios, 0 fazia de maneira uniforme para todo o pais, o que,
seguramente, mantinha o controle sobre o processo de criagdo de
nOvOoS Iunicipios no Brasx], evitando-se, destarte, o cometimento
de excessos que acabou ocorrende a2 partir da promulgagdo da
Constitui¢ao de 1988.

Por isso festejamos a promulgagao da Emenda
Constiacional n° 15 que retiron dos Estados a competéncia de
estabelecer, cada qual, o seu proprio critério para a criagao de
novos municipios dentro dos seus limites territoriais.

Agora, cabe ao Congresso Nacional dar novo
ordenamento para a criagio de novas Unidades Municipais, de
maneiras que os critérios e procedimentos sejam iguais para todo
o pais {como o era até 1988) ou diferenciado por regiGes
geogrificas, como € proposto neste projeto, por entendermos ser
Imais justo.

Assim sendo, apresentamos a consideragdo dos ilustres
Pares o presente Projeto de Lei Complementar que, além de
regulamentar a Emenda Constitucional n® 1S, estabelece os
requisitos minimos para a criagdo de novos municipios no Brasil;

* trata da sua instalacdo e de suas alteragles territoriais, bem como

da mudanga de toponimia € outros procedimentos.

Diferentemente da Lei Complementar n° 1, de 9 de
novembro de 1967, que estabelecia requisitos uniformes para
todo o pais, o presente Projeto de Lei propSe um tratamento
diferenciado de regido para regido, respeitando-se, todavia, a
densidade demografica de cada uma delas.

Se a distribuigdo espacial da populagdo brasileira fosse
uniforme, por tode o pais, indiscutivelmente que seria acertada a
aplicago de crtérios uniformes para todo o seu temitdrio.
Entretanto, a populagdo brasileira se distribui de maneira
desordenada, de maneira que temos uma regido sudeste
superpovoada, enquanto que 2 regifo norte ¢ praticamente
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despovoada. O mesmo acontecendo em relagiio as demais regifes
do pais.

d Por isso, no que se refere ao requisito populagio e
nimero de casas do centro urbano da sede do pretenso municipio,
entendemos que deve ser dado um tratamento diferenciado, de
regific para regido, observando-se, como ja dito, a densidade
demogrifica de cada uma delas.

A Lei Complementar n° 01, de 9 de novemtbro de
1967, hoje revogada, estabelma,ansmarﬁgo » Ui uma
firea territorial sé seria transformada em municipio
autdénomo, se nela residissem mais de 10.000 pessoss ¢ o
centro urbano, da sede do pretenso municipio, tivesse mais de
200 casas.

Como se percebe, o mimero de habitantes e o de casas
no centro urbano da pretensa sede municipai, era igual para todo o
territorio nacional. Todavia, muito embora entendamos que esses
DIMEros sejam razodvels, imagmamos que eles poderiam ser
variaveis, néo de Estado para Estado, como o eram até bem pouco
tempo, mas sim, de regifo para regido, de forma que seja levada
em consideragdo a densidade demogrdfica de cada uma delas.

Por isso, para o Narte, que € uma regifio praticamente
despovoada, imaginamos ser razodvel a exigéneia de uma
populagdo superior & 5.000 habitantes e um miimero de casas
superior & 200, na sede do pretenso municipio, parz que uma
determinada area territorial possa ser transformada em mumicipio
antonomo. E, 2 partir dai, tomando-se por base esses mimeros ¢
aplicando-se uma progressdo aritmética de razdo igual a 2.500
para o quesito populagio ¢ de 100 para o mimero de casas dos
centros urbanos, chegariamos aos mimeros que imaginamos
serem razoaveis para as demais regiGes do pais, como a seguir
Veremos:

REGIAO HABITANTES | N° DE CASAS
1 - Norte 5.000 200
2 - Centro-Oeste 7.500 300
3 - Nordeste 10.000 400
4 - Sul 12.500 500
5 - Sudeste 15.000 600

Percebam que, considerando a média de 5 (cinco)
pessoas por residéncia {que € a media usada pela Fundagio
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IBGE), teremos uma constante de 20% da populagio estabelecida
nos centros urbanos das sedes dos pretensos municipios.

Afora essa avaliagio matemdtica, entendemos também
que os nimeros constantes da tabela acima, além de ndo tomarem
proibitivas as iniciativas para a criag@o de novos municipios, nas
vmasreg:owgeograﬁcasdopms impeden  que esses
procedimentos sejam vistos como wma indistria de wansformacio
de simples aglomerados humanos em municipios, cuja autonomia,
em mmitos ¢asos, ndo poderd ser olhada como 2 solugfo para o
desenvolvimento dessas comumnidades.

Mas, ao lado da proposta para que os requisitos
minmnos para a criagdo de novos municipios sejam varisveis de
regifio para regifio, propomos também uma solugdo para a
corregZo dos possivels exageros verificados em alguns dos
processos de cniagio de novos municipios 2 partir da pronmlgagdo
da Constituicdo de 1988. Como podemos ver, o artigo 22 do
Presente projeto sugere que sejam reincorporados aos municipios
de origem, ou se for conveniente aos mumicipio limitrofes, o
territdrio dos municipios que, criados sob a égide da Constituigdo
de 1988, no dia 31 de dezembro de 1999 nio preencherem aos
requisitos estabelecidos para a criagdo de novos mumicipios,
especificamente aqueles referentes 4 populagio e nimero de casas
dos centros urbanos das sedes dos pretensos municipios.

Muito embora saibamos que a lei n2o deve retroagir
para prejudicar, todavia o dispositive contido no artige 22 do
presente Projeto, € a formula plausivel para se comgir os excessos
cometidos nos processos de criacdo de mumicipios, a partir da
promulgaciio Constituigdo de 1988,

Mas, o presente Projeto de Lei Complementar nio trata
apenas da criagdo de novos municipios no Brasil. Trata também, e
com especial atengfo, do processo de sua instalacdo. Como, da
mesma forma, cuida da incorporagdo de ireas territonais, fusdo,
corregdo de limites e finalmente da mudanca de toponimia dos
mmicipios.

Afora isso, fratz ainda dos bens pamimoniais, dos
servidores piblicos municipais que passario a trabathar nos novos
municipios ¢ das eleices extraordinarias para escolha do Prefeito,
do Vice-Prefeito e Vereadores dos municipios que sejam criados
até 2 anos antes das eleicSes municipais gerals, uma vez que os
Prefeitos dos chamados municipios “mde”, costumeiramente,
deixam de dar atengZo as comunidades dos municipios novos,
principalmente apos a publicago das leis de sua criagdo. Dai
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defendermos a necessidade imediata da eleigcdo do Prefeito, Vice-
Prefeito ¢ Vercadores dos ommicipios recém-criados para
cumprirem um mandato “tampao”.

Finalizando, desejamos externar a convicgiio de que,

com esse Projeto de Lei Complemnentar, procuramos esgotar toda a-

matcnaquescbuscoureguﬂammtareqmedewtahmparma
para o nosso pais.

Assim sendo, esperamos contar com a acurada andlise
dos Senhores Congressistas para a sua aprovagio ou, se
necessdrio, para o seu aperfeicoamento.

Plenirio Ulysses Guimaries em, O— de  abril de
1997.

"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORBENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS™

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULOI
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado democritico de direito e tem como fundamentos:

[ - a soberania;

Il - a cidadania;

Iif - a dignidade da pessoa humana;

IV - o5 valores sociais do trabalho ¢ da livre iniciativa;

V - o piuralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes cleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.
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TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO!
Da Organizagio Politico-Administrativa

Art. 18. A organizagiio politico-administrativa da Repiblica Fe-
derativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Diswito Federal
¢ os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicio.

§ 4° A criag3o, a incorporacgio, a fusao e o desmembramento de
Municipios preservardo a continuidade e a unidade histdrico-cultural
do ambiente urbano, far-se-do por lei estadual, obedecidos os requisi-
tos previstos em lei complementar estadual, e dependerdo de consulita
prévia, mediante plebiscito, as populagdes diretamente interessadas.

TituLovii
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO DI
Da Politica Urbana

Art. 182, A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Pader Pablico municipai, conforme diretrizes gerais fixadas em let,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungBes socials
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Cimara Municipal. obriga-
tério para cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento
basico da politica de desenvolvimento ¢ de expansgo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumnpre sua fung3o social grando
atende as exigéncias fundamentais de ordenagio da cidade expressas
no plano diretor.

§ 3° As desapropriagOes de imdveis urbanos serdo feitas com
prévia e justa indenizagdo em dintheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Pitblico municipal, mediante lei espe-
cifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei fe-
deral, do proprietario do solo urbano n#o edificado, subutilizado ou

. n@o utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, scb pena,

sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagfo compulsdrios;

i1 - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana pro-
gressivo no tempo; '
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11 - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida
piblica de emiss3o previamente aprovada pelo Senado Federal, com
prazo de resgate de até dez anos, ¢m parcelas anuais, jguais e su-
cesstvas, assegurados o valor real da indenizagdo € os juros legais.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 13, DE 1996

DA NOVA REDACAO AQ § 4° DO ART. 18
DA CONSTITUICAO FEDERAL.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos
Tetmos do § 3¢ do art. 60-daConstituicdo-Federal - protauigam a se-
guinte Emenda ao texto constitucionak:

Artigo amico. O § 4° do art. 18 da Constituig3o Faderal passa a vigo-
rar com a seguinte redagao;

"Art. 18
§ 4° A criacdio, a incorporagdo, a fusdo e o desmembra-
mento de Municipios, far-se-fo por iei estadual, deatro
do periodo determinado por lei complementar federal. e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populacdes dos Municipios envolvidos, apos divulgagdo
dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados
publicados na forma da ler.”

Brasilia, 12 de setembro de 1996.
LEI COMPLEMENTAR N°1 DEU3 DE OUTUBRO DE 1967

ESTABELECE OS REQUISITOS MINIMOS
- DE POPULACAO E RENDA PUBLICA E A
FORMA DE CONSULTA PREVIA AS POPU-
LACOES LOCAIS, PARA A CRIACAO DE

NOVOS MUNICIPIOS E DA OUTRAS -

PROVIDENCIAS.

48



36

Art. 2° - Nenhum municipio serd criado-sem a verificagédo da
existéncia, na respectiva area territorial, dos seguintes requisitos:

I - populagdo estimada, superior 2 10.000 (dez mil) habitantes
ou ndo inferior a 5 (cinco) milésimos da existente no Estado;

I1 - eieitorado ndo inferior a 10% {(dez por cento) da populagZo;

I - centro urbano ja constitnido, com namero de casas superi-

- or a 200 (duzentas),

IV - arrecadacio, no ltimo exercicio, de 5 (cinco) milésimos
da receita estadual de impostos.

§ 1° - Nao serd permitida a criagZo de municipio, desde que
esta medida importe, para 0 municipio ou municipios de origem, na
perda dos requisitos exigidos nesta lei.

§ 2° - Os requisitos dos incisos 1 ¢ I serdo apurados pelo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o de numero I pelo Tribu-
nal Regional Eleitoral do respectivo Estado e o de nimero 1V, pelo 6r-
géo fazendario estadual. :

§ 3° - As Assembléias Legislativas dos Estados requisitardo,
dos argdos de que trata o paragrafo anterior, as informagdes sobre as
condigoes de que tratam os incisos 1 2 IV e 0 § 1 deste artizo, as quais
ser@o prestadas no prazo de 60 (sessenta) dias.-a contar da data do
recebimento.

............................

........................................

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 21, DE 1999
(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Regulamenta a Emenda Constitucional nf 15, dispondc sobre o
prazo para a ¢riacdc, a& incorporacgan, a iusdc & desmpembramento
de municipios e os estudos de viabilidade municipal.

{APENSE-SE AQ PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 1351, DE 1897)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A criagdo. 2 incorporacdo. a fusdo. € o desdobramento de
muRicipios. preservardo a continuidade e a unidade historico-culiural do ambiente urbano.
far-se-d3o por lei estadual obedecidos os procedimentos legals exisientes nas leis
compiementares estaduais € 0s requisitos estabelecidos por lei complementar. dependendo
de consulta prévia. mediante plebicito. as populacBes dos municipios envoividos.
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Art. 2° - A criac8o, incorporagdo. fusio ou desmembramento de
municipios. far-se-40 por lei estadual. no periodo compreendido entre dezoito e seis meses
antertores as eleicOes para prefelto.

Art. 3" - O estudo de viabilidade mumczpal levara em conta as
condigbes reals de desepvolvimento que serdo avaliadas justificadamente. pelas
assembiéias legisiativas. mediante esmdo teécnico reaiizado pelas instituigbes de ensino
supenor e que jevardo em conta:

I - O padrzo de crescimento demografico da area emancipada
nas duas tltimas décadas intercensizarias;

i1 - A analise da estrutura econdmica atual da area
emancipada e sua evolugio recente. conforme estimativas oficiais. abrangendo a produgio
agricola. agropecuaria. industrial e setor terciario;

111 - A analise da receita tributania da area emancipada
compreendendo a arrecadacdo e transferéncias, que viabilizam a execucdo das fungdes
tipicas da adminisiracgo municipal e a manutengdo dos servigos publicos essenciais;

iV — a andlise da repercussdo regional da criagdo do
. municipio especialmente quando a area emancipada integrar a regiio metropolitana
i agloTneracio usbana ou esitver em sua perfena.

Arf. 4" - As areas emancipadas que {iverem piebiciios reaiizados
com resuitado favoravel. no periodo da lepislacdo anterior e que ainda nd3o tenham sido
instalados. ndc precisariio renovar os procedimentos processuais desde que suas leis de
criagdo sejam editadas no periodo estabelecido no art. 2° desta Leit Complementar.

Art, 3° - Esta Lel Complememar entra em vigor na data de sua

publicagio.

JUSTIFICACAQ
Com esia proposia. prosuramoes colvotar ;;'cua 0 esgOtainenio de  ivda a
matéria que se buscou regulamentar e gue € de vital imporidncia para o nosso pais. O
presenie Projeto de Lei Compiementar. ndo trata apenas da cria¢do de novos municipios no
Brasil. Trata também. e com especial atengao, do processo de sua instalagdo.
Assim sendo, eSperamos Contar com a acurada analise dos Senhores
Cor 1giessi 15188 para a sua d.pl.UVd.‘(dU Ou. 5¢ NECESSANO. pala O 3c<u apt:u.mg,t)du‘lcmv

L3 4

Saia das Sesséis 5 de Abni de 1955

r"-\
\"\ \J\)"v\.,\ ‘\,_ ., IO
) POMPEO DE MATTOS

DEPUTADO FEDERAL
Vice-Lider da Bancada
PDT
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PEEA
COORDENACAOQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 15, DE 1996

DA NOVA REDACAO AO § 4° DO ARTIGO 18 DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

As Mesas da Cémara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos iermos do § 3° do
artigo 60 da Constituicido Federal, promulgam a seguinte Emenda zo texto:
constitucional:

Artigo tnico. O § 4° do amngo 18 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

SN S - S O U USVUUU OB
§ 4°. A cniacio, a mcorporagao a fusdo e 0 desmembramento de Municipios
far-se-d30 por le1 estadual, deniro do pericdo determinado por lei
complementar federal, e dependerfo de consulia prévia, mediante plebiscito,
as populactes dos Municipios envolvidos, apos divulgacdo dos Eswmdos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei."

Mesa da Camara dos Deputados:

Deputado Luis Eduardo - Presidente

Deputado Ronaldo Perim - 1° Vice-Presidente
Deputado Beto Mansur - 2° Vice-Presidente
Deputado Wilson Campos - 1° Secretano
Deputado Leopoldo Bessone - 2° Secretario
Deputado Benedito Domingos - 3° Secretério
Deputado Jozo Henrique - 4° Secretario

Mesa do Senado Federal:

Senador José Sarmney - Presidente

Senador Teotonio Vilela Fiiho - 1° Vice-Presidente
Senador Jilio Campos ~ 2° Vice-Presidente
Senador Odacir Soares ~ 1° Secretanio

Senador Renan Calheiros - 2° Secretario

Senador Emandes Amonn 4° Secretario

Senador Eduardo Suplicy - Suplente de Secretanio
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

239, DE 1999
(Do Sr. Pompeo de Maitos)

Regulamenta a Emenda Constitucional n® 15, gque dispde sobre

a

criacdo, a incorperacgadan, a fusao e a desmembramento de

aunicipios e da outras providéncias.

(APENSE-SE A0 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N© 130, DE 1996)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - As areas emancipadas que tiveram plebiscitas realizados
. com resultado favoravel e que amnda ndo tenham sido instalados. cujas as leis de criagio
" embasaram-se na legislagdo anterior, n3o precisam removar os procedimentos processuais,

tendo sua instalagdo assegurada.

Art. 3° - Esta Les Complementar entra em vigor na data de sua
publicagio.

Art. 4° - Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

Com esta proposta, procuramos garantir em definitivo a realizagiio de
elei¢Oes nos municipios ja emancipados pela realizacdo de pilebiscitos. Esta questdo tem
sido motivo de muita angustia por parte das populagbes que optaram pela independéncia
arraveés do voto, mas nao viram sua escolha ser brindada com eleigoes em 1996. Todas
essas emancipacdes foram fruto do exercicio da democracia. Representam o desejo das
populaches locais de alcangar o desenvolvimento econdmico e uma melhor qualidade de
vida para as futuras geragoes.

No Estado do Rio Grande do Sul, sZo 30 localidades emancipadas por
plebiscito, que ndo tiveram a instalag@o comcretizadas. Em outros estados, existem
comunidades na mesma sitvagio. Muitas delas passaram por longos processos de discussdo
e aperfeicoamento das propostas emancipacionistas, cumprindo integralrente as exigéncias
legais. O processo de instalacio desses municipios, a €poca da criagdo, foi inviabilizado por
inumeras medidas judiciais

T Nao obstante. ¢ direito de todos buscar no Poder Judiciario a defesa de seus
interesses, inclusive dos municipios-mie, € chegada 2 hora do Congresso Nacional por fim
a polémica e abrir caminho para a realizag@o de eleigBes no ano 2000.
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Assim sendo, esperamos comar com a2 acurada anilise dos senhores

copgressistas para a sua aprovagao urgente. |
B de\maio de 1999
}m g&/pf / g4

P¢ ODE MATI‘OS
DEPUTADO FEDERAL
Vice-Lider da Bancada
PODT

“LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 15, DE 1996

DA NOVA REDACAC AO § 4° DO ARTIGO 18 DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

As Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal, nos termos do § 3° do
artigo 60 da Constituigdo Federal, prommulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Artigo tmico. O § 4° do artigo 18 da Constimiicgo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacso:

TATE, 8. oottt ec e eere et se e s e e rrte e ser s et e s e ae s srrae e en e ameaeaeeans
§ 4° A criagdo, a mcorporacdo, a fusio e o desmembramento de
Mumnicipios far-se-do por lei estadual, denwro do perfodo determinado
por lei complementar federal, e dependerio de consulta prévia,
mediante plebiscito, as populacgbes dos Municipios envolvidos, apos
divulgagdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei”

Mesa da Cémara dos Deputados:
Deputado Luis Eduardo - Presidente
Devputado Ronaldo Perim - 1° Vice-Presidente
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Deputado Beto Mansur - 2° Vice-Presidente
Deputado Wilson Campos - 1° Secretario
Depuado Leopoldo Bessone - 2° Secretario
Deputado Beneditc Domingos - 3° Secretario
Deputado Joso Henrigue - 4° Secretario

Mesa do Senado Federal:

Senador José Sarney - Presidente

Senador Teotonio Vilela Filho - 1° Vice-Presidente
Senador Jalio Campos - 2° Vice-Presidente
Senador Odacir Soares ~ 1° Secretario

Senador Renan Catheiros - 2° Secretéario

Senador Emandes Amorin 4° Secretério

Senador Eduardo Suplicy - Suplente de Secretario

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 87, DE 1999
(Do Sr. Valdemar Costa Neto)

Estabelece o periodo para promulgacdc de lei estadual relativa a criagdo, & incorporagao, a
fusdo e ao desmembramento de municipios, exigido pelo § 4° do art. 18 da Constituicao
Federal.

{APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 120, DE 1986}

O Congresso Nacicnal decretz:

Art 1.° A lei estadual que determinard a criagdo,
incorporacdo, fus3o e desmembramento de mumicipios deverd ser promuigada
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pela  Assembléia Legislativa, depois de cumpridas todas as exigéncias
constitucionals, no prazo de até um ano apds a divuigacdo dos resultados
consolidados dos censos demograficos brasileiros decenais do Instituto Bramleu‘o
de Geografia e Estatistica.

§ 1° O processo para viabilizar a criagdo, mncorporagdo, fosio
¢ desmembramento de mmicipios podera ser iniciado a qualquer tempo.

§ 2° A realizagiio do Plebiscito para consulta prévia as
populagdes dos mmmicipios emvolvidos s6 podera ser feila ne pexiodo
compreendido entre um ano antes e um ano depois da divalgagio dos resultados
consolidados dos cemsos demograficos  brasileiros decenais do  Instimmo
Brasileiro de Geografia e Estatistica . _ -

Art. 2° No primeiro periodo apos a publicago desta lei,
fica permitido o prazo de dois amos depois da divnigagio dos resultados

, consolidados dos censos demograficos  brasileiros decenais do Imstiftuto

Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Art. 3% Esta Let entra em vigor nai data de sua publicag3o.
Justificativa

A Constituigzo Federal de 1988 em seu pardgrafo 4.° do art
18 imp&e.a necessidade de Lei Complementar Federal que estabelega praze para
a promulgacio de Lel Estadual de criagdo, imcorporagdo, fusdo €

desmembramento de municipios.

O prazo de 1 (um) ano apds a divuigagdo dos resultados
consolidados dos censos demogrificos  brasileiros decepais do Inmstituto
Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica tem por objetivo permitir que haja tempo
habil para que os procedimentos legais, envolvidos no processo estabelecidos no
§ 4 do art. 18 do CF, possam ser curpridos.
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O censo do IBGE ¢€ regido pela Lei 5.878 de 11 de maio de
1973 e pelo Decreto n° 74.084 de 20 de maio de 1974 e spa periodicidade é
estabelecida na lei n® 8.184 de 10 de maio de 1991.

S3o imimeras as vantagens de se amrelar o processo de
emancipagio municipal ao censo ao garantir o perfeito cophechmento da
realidade popualacional e sdécio-econdmica dos municipios envolvidos, tendo
sempre em vista a necessidade de se conhecer com exafidio a real sitmag3o das
cidades pieiteantes, e, nesse sentido os dados do censo poderdo confirmar e até
mesmo dar maior credibiiidade aos dados contidos nos Estados de Viabilidade
Mumicipai, que sao e:dgidospordctemﬁnagﬁodo§4°TarL18daConsﬁnﬁtﬁo
Federal.

Qutrossim, o imtersticio de 10 anos que passa a haver entre
os periodos permitidos para 2 promulgacio das leis estaduais de criagdo,
incorporagdo, fusio e desmembramemto de mumicipios faz-se necessario na
medida em que di os mumicipios ¢ distritos plefteantes a possibilidade
permanerde a intervalos regulares de , através de seu desenvolvimento socio-
econémico, afngir em wWn segundo Processo, os requisitos minimos estabelecidos
para a cria¢do, incorporagdo, fusfio ¢ de desmembramento nio alcangados na
ptimetra tentativa. Evitande, por outro lado, casuismos e o inchago do nimero de
mumicipios pleiteantes, permitindo , ainda, maior previs3o de atividades pelos
drgdos responsavels pelas difereptes partes amantes no processo.

Procuramos cnar também uma regra de transigdo que
compense evenfuais problemas de prazo e execugfio no primeiro periodo
subseqgiiente 3 promulgacio da presente Lei Complementar.

Face a0 exposto, surge a necessidade de se regularizar os
prazos estabelecidos no paragrafo 4 do ant. 18 da Constituicio Federal de 1988, ¢
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com isso pego apoio aos nobres pares do Congresso Nacional 2o presente Projeto
de Lei.

“LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS ~ CeDI”

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

..........................

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO1
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art, 18. A organizagio politico-adminisirativa da Repnblica Federatva do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, todos
ainénomos, nos termos desta Consttuicdo.

§ 1° Brasiha é a Capital Federal.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criacdo, wansformacdo
em Estado ou remtegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei cornplementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-
se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais,
mediante aprovagio da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do
Congresso Nacional, por lei compiementar.
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§ 4° A criacfio, a incorporagéo, a fusfo ¢ o desmembramento de Mumicipios,
far-se~@o por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal,
e dependerfio de consulta prévia, mediante plebiscito, s populagGes dos Municipios
envolvidos, apds divulgacio dos Esmdos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lel.

) * § 4° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 13, de 12:09/1996.

----------

LEI N° 5.878, DE 11 DE MAIO DE 1973.

DISPOE SOBRE A FUNDACAO INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA -
IBGE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° A Fundacao Insttuto Brasilero de Geografia e Estatistica - IBGE,
nstituida na forma do Decreto-lei n° 161, de 13 de fevereiro de 1967, e sujeita a
supervisdo do Ministro de Estado do Planejamento ¢ Coordenagdo Geral, nos termos
do Art. 3, do Decreto-let n® 900, de 29 de setembro de 1969, passa a reger-se pelo
disposto nesta Lei.

Art. 2° Consatui objetivo basico do IBGE assegurar informacdes e estudos
de natureza estatistica, geografica, cartografica e demografica necessarios ao
conhecimento da realidade fisica, econémica ¢ social do Pais, visando especiaimente
ao planejamento econdmico e social e 2 seguranga nacional.

§ 1° A amacdo do IBGE se exercera mediante a produgdo direta de
mformacdes € a coordenagdo, a orientacdo e o desenvolvimento das atividades técnicas
dos sistemas estatisico e cartografico nacionais (Constituicio, Art. 8°, item XVII,
alinea "u", e Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, Art. 39, item V).

§ 2° Serfio mantidos pelo IBGE para atendimento das suas proprias
necessidades ¢ das dos usudrios de nformacdes, os cursos de graduagdo ¢ de
treinamento de profissionais e especialistas nas atividades correspondentes & sua area
de competéncia, podendo também ser promovida a realiza¢do de outros cursos de
formacao relacionados com essa mesma area.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

..........................................................................................................................
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LEI N° 8.184, DE 10 DE MAIO DE 1991.

DISPOE SOBRE A PERIODICIDADE DOS CENSOS
DEMOGRAFICOS E DOS CENSOS ECONOMICOS,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art 1° A periodicidade dos Censos Demograficos € dos Censos
Econémicos, realizados pela Fundagdo Institto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE serd fixada por ato do Poder Executivo, n3o podendo exceder a dez anos a dos
Censos Demograficos e a cinco anos a dos Censos Econdmicos.

Art. 2° A Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
realizara, tendo como referéncia, o ano de 1991, os seguintes censos:
a) Censo Demografico (poputagio e domicilios);
- b) Censo Econdémico (agropecuario, industrial, comercial e de servigos).
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 4° Revoga-se a Lei n° 4.789, de 14 de outubro de 1965 e demais
disposicdes em COntrario.

DECISAO DA PRESIDENCIA

Encontram-se em tramitacdo na Casa os Projetos de Lei Complementar 1°s

130. ge 1996. co Sr. Edinho Araljo. que “dispbe sobre a criagao, a incorporagdo, a fusdo e o
desmembramento de Municfpfos"; 170, de 2000, do Sr. iris Simbdes, que “dispde sobre 0
peripdo dentrp do qual poder-se-a efetuar criacdo, incorporagdo. fusdo ou desmembramennto
de municipios. regufamentando o disposto no artigo 18, § 4°, da Constituigdo da Republica”,
e 227, de 2001. do Sr. Jovair Arantes, que “define periodo para a cria¢do. a incorporagao, a
fusdo e 0 desmembramento de Municipios”.

Tendo em vista o fato de as referidas proposigbes disporem sobre matéria
analoga ou conexa, geterming, nos termos do artigo 142 do Regimento Interno, a apensacio
aos Projetosde Leir-Complementar n®s_170/00 e 227/01 ac Projeto da Lei Comgiggqt_gr n°
130, de 1996, N

_ C v
Publique-se. ECIO NEVES
Em: 17/08/01 Presidente
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PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N° 227, DE 2001
(DO SR. JOVAIR ARANTES)

Define periodo para a criagdo, a incorporagdo, a fusdo € o desmembramento de
Municipios.

(APENSE-SE AQ PROJETO DE LEI COMPLEMENTARIN® 130, DE 1936)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta ¢’ disposto no § 4° do art. 18 da
Constituicdo da Repﬁb‘lica, definindo o periocdo em que se poderdo realizar a
criagdo, a incorporacao, afusao e o desmembramento de Municipios.

Art. 2° A criacdo, a incorporagdo, a ‘fusdo e ©
desmembramento de Municipios ndo poderdo ocorrer dentro dos dezoito meses
que antecedem a data das eleigBes municipais.

. § 1°. Quaisquer processos em andamento no termo inicial
do periodo serdo sobrestados até o dia da eleigdo municipal, retomando seu
curso no dia subsequiente.
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Anr. 3°-N3o-se iniciard processo de criagdo, incorporagao,
fusao e desmembramento de Municipios dentro do periodo previsto nesta Lei
Complementar.

Art. 4° Esta Lej Complementar entra em vigor na data de
sua publicagéo. '

JUSTIFICAGCAO

Ainda n&o se reguiamentou o disposic no § 4° do art. 18 da
Constituicdo da Reptbilica, lacuna que se deve urgentemente preencher.

O dispositivo constitucional comanda a UniGo a edigo de
uma let compiementar que defina um periodo dentro do qual se podera fazer a
criagdo ou alteracdo do estadoe juridico-politico dos Municipios.

Entendo que esse pericdo deve guardar relag@o com a data
das eleicbes municipais, de forma a evitar abusos e a facilitar a discusséo da
questdo sem o influxo de paixbes eleitorais eventuais.

Portanto, peco o apoic de meus pares para a aprovacao do
projeto de lei complementar, que ora apresento.

Sala das Sessbes, em ;< de 4-%07%;- ~de 2001.

r

o'..&-tb)"\.
utado JOVAIR ARANTES
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| “LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAQ DE ESTUDOS LEGISCATIVOS — CEDI™

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
TITULO 1

DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO1
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Repuablica Federativa dc
Brasil compreende a Unido, os Estados. o Distnto Federal e os Municipios, todos
autdénomos. nos ermos desta Constituicio.

§ 1° Brasilia € a Caprtal Federal.

§ 2° Os Ternitdrios Federais integram a Unido. ¢ sua cniacdo. transformacdo
em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em ler
complementar.

§ 3° Os Estados podem tncorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-
se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federats,
mediante aprovacido da populacio diretamente interessada. através de plebiscito, € do
Congresso Nacional. por lel complementar.

§ 4° A criacdo. a incorporacdo. a fusdo e o desmembramento de Municipios.
far-se-do por lei estadual. dentro do periodo determinado por lei complementar
federal. ¢ dependerdo de consulta prévia. mediante plebiscito, as populacbes dos
Municipios envolvidos, apds divuiga¢do dos Estudos de Viabilidade Municipal.

apresentados e publicados na forma da lei.
* § 4% com redacdio dada pela Emenda Constaucional n® 13, de 12°09- 1996
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 273, DE 2001

(Do Sr. Wilson Santos)

Dispbe sobre a apresentagio ¢ a publicacdo de Estudos de Viabilidade Municipal nos
procedimenios de criagdo, incorporagdo, fusdo ou desmembramento de Municipios,
conforme determina o § 4° do arz. 18 da ConstituicZo Federal

(APENSE.SE AO PLP-130/1996.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A criagdo, a incorporagac. a fusd@o e © desmembramente de
Municipios dependerdo de prévia apresentagéo e divulgagdo de Estudos de
Viabilidade Municipal, nos termos desta lei.

Arl. 2° Fomnulade o pedido de criagdo, incorporagio, fusao ou
desmembramento na forma estabglecida em lei estadual, solicitar-se-a aos seus
subscritores gue apresentem, no prazo de ate sessenta dias, os comespondentes
Estudos de Viabilidade Municipal. o

Art. 3?2 Constituem elementos essenciais dos Esiudos de Viabilidade
Municipal:
| - documentagao comprobatoria do atendimento dos seguintes requisitos
minimos: '

a) populacao total estimada nunca inferior a cinco mil habitantes;

b) centro urbano j& constituido e sede distrito, com no minimo duzenias
edificacdes e mais de mil habitantes;

c}-existéncia, na drea delimitada para o novo municipio, de edificacbes em
condigbes que permitam a adequada instalaczo dos drgfos de seguranca plblica
& do Poder Judicidrio, bem como da Preteiiura Municipal, Cadmara de Vereadores
e dos drgdos municipais executores das fungdes educagio e salde;

It - comprovacdo de gue o novo municipio ir& dispor de recursos que ihe
assegurem equitibrio econdmico-financeiro, segundo baiangos com estimativas de
receitas e despesas orgamentarias verificados e aprovados pela Cone de Contas
compeiente;

i - demonstracio, na hipdtese de desmembramento, de Que © cogitado
procedimento ndo acarretard ou agravara o desequilibrio econdmico-financeiro do
Municipio do qual serd subtraida a drea desmembrada.

§ 12 A populaggo total estimada a que se refere a alinea a do inciso | tera -
por base o ditimo censo populacional realizado peta Fundacao instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE na drea delimitada para o novo municipio.

§ 22 Compete & Assembléia Legislativa verificar o preenchimento dos
requisitos referidos neste artigo.

Art. 4% Os Estudos de Viabilidade Municipal serao obisio de ampla

- divulgacéo, mediante publicagao por no minimo trés dias consscutivos no Didro

Oficial, para fim de eventual impugnagdo de quaisquer dos dados ou elementos
neles consignados.
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§ 12 As impugnagdes poderdo ser opostas, fundamentadamente, por
quatquer cidadae, no prazo de até quinze dias, assegurando-se aos formuladores
des Estudes a que se refiram idéntico prazo para contradité-ias.

§ 2% Todos os elementos essenciais dos Estudos de Viabiiidade Municipal
deverao ser rigorosamente verificados, cabendo ao drgdo competente para
examina-los promover diligéncias ¢ todas as demais medidas necessarias i
atericic da veracidade de seu oonteddo.

Art. 52 A Assembléta Legislativa marcara, mediante Decreto Legisiativo, o
piebiscito que sera realizado pela Justica Eleitoral. '

Art. 62 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Justificacio

Por conhecida opgdo de polilica constitucional, a Lei Fundamental
promulgada em 5 de outubro de 1988, aterta as peculiaridades que envolvemn as
gquestoes municipais. de indole eminentemente local, remeteu para a lei
complermentar estadual toda a disciplina psrtinente a criagao, incorporagao, tusdo
e desmembramento de municipios.

infelizmente, a experiéncia velo rapidamente a demonstrar que essa Opgac,
gue rompia com toda a tredicBo anterior de regulacio da matéria por lei
complementar federal, deu ensejo a inumerdveis abusos, mercé da proliferacio
indiscriminada de novos municipios sem a minima condicdo econdmico-financeira
de custear a sua propria manutengéo.

Dai adveio 2 Emenda Constifucional n® 15, de 12 de setembro de 1986,
gue, dando nova redagac an § 4° do art. 18 da vigente Lei Fundamental, passou a
submeter a cria¢cio, a incorporagao, a {usao ¢ o desmembramento de municipios
também & observancia de prazo definido em el compiementar federal & a
apresentacio e publicacac de Estudos de Viabilidade Municipal, in verbis:

'§ 42 A criagdo, a incorporagdo, a fusao e ¢ desmembramento de

Municipios. far-se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei
complemnentar federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante piebiscito, as
populacGes dos Municipios envolvidos, apos divuigagdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei”. (grifamos) -

O presente projeto, como se percebe, tem por escopo & integragdo
legislativa do comandc acima destacado, no exato ponio em que se refere a
apresentagio e & publicacdo dos cogitados Estudos de Viabilidade Municipal.

Por oportuno, convem esclarecer que a nossa proposta, atenta aos estritos
termos do comando em tefa. limita-se a disciplinar a apresentacio dos Estudos de
Viabilidade Municipal a partir da definigdo de seus elementos essenciais, bem
como a regular a sua publicagdo. Tudo o mais, inclusive o0 mode e aqueles que
devem estar legitimados a deflagrar o procedimento de criagao, incorporagao etc,
parecencs ser matéria ainda tipica da lei estadual, sobrefudo em razdo do
principio federativo.
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Quanto ao mais, a nossa expectativa & gue a proposigio ora formulada
venha a constituir uma efgliva contribuicao para o adequado disciplinamento
dessa relevanie matena.

Sala das Sessbes, 20 de dezembro de 2001.

Deputa on Santos

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULOI |
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. ' A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a2 Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos aménomos, nos termos desta Constituigdo.

§ 1° Brasilia € a Capital Federal.

§ 2° Os Territérios Federais integramn a Unifio, ¢ sua criagdo,
transformacdo em Estado ou reintegracio ao Estado de origem serdo reguladas
em lei complementar. '

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-s¢ para s¢ anexarem a ouiros, ou formarem novos Estados ou
Territérios Federais, mediante aprovagéo da populagio diretamente interessada,
através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

§ 4° A criac3o, 2 incorporacdo, a fusdo ¢ o desmembramento de
Maunicipios, far-se-A0 por lel estadual, denmo do periodo determinado por lei
complementar federal, ¢ depender@o de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populacdes dos Municipios envolvidos, apos divulgacdo dos Estudos de

Viabilidade Municipal, apresentades € publicados na forma da lei.
* § 4° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 15, de 12/09/1996.

...................................................................................................................................
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.2 6, DE 2003

(Do Sr. Wilson Santos)

Disp8e sobre a apresentacdo e a publicagdo de Estudos de
Viabilidade Municipal nos procedimentos de criacéo,
incorporacdo, fusdo ou desmembramento de Municipios,
conforme determina o paragrafo quarto do artigo 18 da
Constituicao Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE AC PLP 130/96

APRECIAGAO:
Proposicéo sujeita a apreciagao do Plenario

PUBLICAGAO INICIAL

Art. 137, caput - RICD
O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 A criagdo, a incorporagao, a fusdo e o desmembramento de Municipios dependerdo de
prévia apresentacio e divulgacdo de Estudos de Viabilidade Municipal, nos termos desta lei.

Art. 29 Formulada o pedido de criacdo, incorporacio, fusdo ou desmembramento na forma
estabelecida em lei estadual, solicitar-se-a aos seus subscritores que apresentem, no prazo de
até sessenta dias, os correspondentes Estudos de Viabilidade Municipal,

Art. 3% Constituem elementos essenciais dos Estudos de Viabilidade Municipal:

I - documentagdo comprobatéria da atendimento dos sequintes requisitos minimaos:

a) populacio totat estimada nunca inferior a cinco mil habitantes;

b} centro urbano ja constituido e sede distrita, com no minimo duzentas edificagdes e mais de
_mil habitantes;

€) existéncia, na area delimitada para o novo municipio, de edificagdes em condicdes que
permitam a adequada instalacBo dos 6rgdos de seguranca plblica e do Poder Judiciario, bem
como da Prefeitura Municipal, CAmara de Vereadores e dos 6rgdos municipais executores das
fungBes educagio e salde;

66




58

11 - comprovagio de que 0 novo municipio ira dispor de recursos que lhe assegurem equilibric
econémico-financeiro, segundo balangos com estimativas de receitas e despesas
orgamentarias verificados e aprovados pela Corte de Contas competente;

III - demonsiragio, na hipdtese de desmembramento, de que o cogitado procedimento ndo
acarretara ou agravara o desequilibrio econdomico-financeiro do Municipio do qual sera
subtraida a érea desmembrada.

§ 1¢ A populacao total estimada a que se refere a alinea a do inciso 1 terd por base o Ultimo
censo populacional realizado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -~
IBGE na area delimitada para o novo municipio.

§ 2° Compete a Assembiéia Legislativa verificar 0 preenchimento dos requisitos referidas
neste artigo.

Art. 40 Os Estudos de Viabilidade Municipal serdo objeto de ampla divulgagio, mediante
publicagac por no minimo trés dias consecutivos no Diario Oficial, para fim de eventual
impugnagdo de quaisquer dos dados ou elementos neles consignados.

& 19 As impugnagdes poderdo ser opostas, fundamentadamente, por qualquer cidadso, no
prazo de até quinze dias, assegurando-se aos formuladores dos Estudos a que se refiram
idéntico prazo para contradita-las.

§ 29 Todos os elementos essenciais dos Estudas de Viabilidade Municipal deverdo ser
rigorosamente verificadas, cabendo ao drgdo competente para examina-los promover
diligéncias e todas a5 demais medidas necessarias a aferigdo da veracidade de seu contetdo.

Art. 5¢ A Assembléia Legislativa marcard, mediante Decreto Legislativo, o plebiscito que sera
realizado pela Justiga Eleitoral.

Art, 69 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgo.
Justificacdo
Por conhecida opcio de politica constitucional, a Lei Fundamental promulgada em 5 de

outubro de 1988, atenta as peculiaridades que envolvem as questdes municipais, de indole
eminentemente local, remeteu para a lei complementar estadual toda a disciplina pertinente &

criacdo, Incorporacao, fusdo e desmembramento de municipios,

Infelizmente, a experiéncia veio rapidamente a demonstrar que essa opgao, que rompia com
toda a tradicdo anterior de regulacdo da matéria por lei complementar federal, deu ensejo a
inumeraveis abusos, mercé da proliferacdo indiscriminada de novos municipios sem a minima
condicéo econdmico-financeira de custear a sua propria manutengao.

Dai adveio a Emenda Constitucional n® 15, de 12 de setembro de 1996, que, dando nova
redacio ao § 4° do art. 18 da vigente Lei Fundamental, passou a submeter a criacao, a
incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de municipios também a observéncia de prazo
definido em lei complementar federal e a apresentagdo e publicacgo de Estudos de Viabifidade
Municipal, in verbis:

“§ 4° A criacdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-
do por lei estadual, dentro do perioda determinado por lei complementar federal, e
dependerfio de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagbes dos Municipios
envolvidos, gpos divilgagdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei”. (grifamos)}

O presente projeta, como se percebe, tem par escopo a integracdo legislativa do

comando acima destacado, no exato ponto em que se refere a apresentacdo e 3
publicaciio das cogitados Fstudos de Viabilidade Municipal.
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Por oportuno, convém esclarecer que a nossa proposta, atenta aos estritos termos do
comando em tela, limita-se a disciplinar 3 apresentacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal a partir da definigo de seus elementos essendiais, bem como a regular a
sua publicagdo. Tudo o mais, inclusive ¢ modo e aqueles que devern estar legitimados
a deflagrar o procedimento de criag@o, incorporagao etc, parecenos ser matéria ainda
tipica da lei estadual, sobretudo em razio do principio federativo.

Quanto ao mais, a nossa expectativa é que a proposicao ora formulada venha a
constituir uma efetiva contribuigdo para o adequado disciplinamento dessa relevante
matéria,

Sala das Sessoes, de 18 de fevereiro de 2003,

Deputado Wilson Santos

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUIGAD
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO [l
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizaggo politico-administraliva da Reptblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, ¢ Distrite Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos
desla Constituicio.

§ 12 Brasilia é a Capital Federal.

§ 22 Os Territdrios Federais integram a Unido, e sua criaggo, transformacio em Estado
ou reintegragdo ao Estado de origem sero reguiadas em lei complementar.

§ 32 Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovacao da
populagdo diretamente interessada, através de plebiscito, & do Congresse Nacional, por lei
complementar.

§ 42 A criacdo, a incerporagio, a fuséo e o desmembramento de Municipios, far-se-8o
por lei estadual, dentro do pericdo determinado por lei complementar federal, ¢ dependerfio de
consulta prévia, mediante plebiscito, &s poputagGes dos Municipios envalvidos, apés divulgagéo dos
Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

* § 4° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 15, de 12/09/1996.

Art. 18. & vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ocu igrejas, subvenciond-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagtes de dependéncia ou alianga,
ressalvada, na forma da lei, a colaboragao de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

lll - criar distingGes entre brasileiros ou preferéncias enire si.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIQR

I-RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 130. de 1996, de aworia do
Deputado Edinho Aratjo, propde disciplinar o processo de criacéo. incorporagio, fuséo ou
desmembramento de municipios, regulzmentando o § 4° do art. 18 da Constitui¢o
Federal, alierado peié Emenda Constitucional n® 15, de 1996. '

Segundo o projeto, a criagdo, a incorporagdo, a fusdo ¢ o
desmembramento de municipios far~se-&0 por lei estadual € dependerzo de consuita prévia,
mediante plebiscito. as populagtes das dreas envolvidas.

A cnacdo de municipios e suas alteracdes territoriais somente
poderdo ccorrer com antecedéncia minima de um ano das eleicdes municipais realizadas
simultaneamente em fodo o Pafs.

O projeto estabelece o rito para a criagdo de municipios, o qual se
inicia com representagao. assinada por pelo menos cem eleitores domiciliados na drea que
se pretende emancipar. dingida ao presidente da respectiva assembléia legislativa estadual,

O presidente da assembléia legislativa estadual determina, entdo, a
realizacdo de estudo de viabilidade municipal, pelo qual sera averiguado se a drea 1em as
condi¢Oes minimas para se tormar um municipic. Essas condi¢les, segundo estabelece o

projerc. so:
- ser distrito a mais de dois anos;

- possuir em sua drea territonial no minimo 1.000 eleitores;

- ter centro_urbano constituido;

- ter continuidade territorial de pelo menos 3 km, medido entre seu
perimerro urbano e o rmunucipio de origem, excluindo-se, neste caso, os distritos
imtegrantes de regides metropolitanas e de aglomerados urbanos.

A criagdo de municipio ndo sera permitida quando esta implicar na
perda. pelo municipio de origem. das condigdes minimas citadas.

O projeto especifica o contetido minimo que deve ter a lei estadual
que criar 0 municipio. come © nome {0 mesmo nome da sede), as divisas. a Comarca a que
pertence. o ano de instalagao e os distritos que o compordo. com as respectivas divisas.

A instalag@o dar-se-a por ocasiio da posse do prefeito, do
vice-prefeito e dos vereadores e, até que esta seja efetivada, o municipio continuard sendo
administraco pelo prefeito do municipio de origem.

O projeto desce a uma série de detalhes sobre a instalag@o e o
mnicio de funcionamentoc da administrac@io, sobre a questio de divisio de bens
patrimoniais. dividas e lei organica de novos municipios.
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Por tratarem da mesma matéria, foram apensados, para tramitacéo
conjunia. os Projetos de Lei Cofnplementar n° 138, de 1996, de autoria do Deputado
Coriolano Sales e n° 151, de 1997, cujo awtor é o Deputado Nicias Ribeiro.

A diferenca bisica entre os projetos consiste no conjunto de
requisitos necessirios para que um municipio seja criado e no nivel de detathamento dos
procedimentos administrativos para que esta medida se efetue. )

Segundo o PLP 138/96, nenhum municipio poderd ser criado se

ndo forem atendidas as condigdes:

a) se estiver localizado nz regide Norte: populagio superior a
5.000 habitantes e centro urbanc com po minimo 200 casas;

b) se estiver localizado na regifio Nordeste: populagdo superior a
10.000 habitantes e centro urbano com-no minimo 400 casas;

c) se estiver Jocalizado na regido Centro-Oeste: populagdo superior
a 7.500 habitantes e centro urbano com ne minimo 300 casas;

d) se estiver localizado na regifo Sul: populacdo superior a 12.500
habitantes e centro urbano com no minimo 500 casas;

&) se_esriver lacalizado na regido Sudeste: populagde superior a
15.000 habitantes e centro urbano com no minimo 600 casas;

fy em qualquer regido, o eleitorado residente na érea territorial
deve ser igual ou superior a 10% da populagHo.

] Este projeto desce a detalhes mais especificos sobre a fusdo de
municipios ¢ 0 desmembramento e incorporacio de areas por municipios. E detathistz,
também, quanto aos procedimentos para a Instalagdo de novos municipios € pama a
realizacZo de plebiscitos consultandoe a populac&o sobre o assunto.

Estabelece gue os municipios criados com base na Constituigio de
1988, antes da promulgacio da Emenda Constitucional n® 15, de 1996, ¢ que ndo
preencherem, até 31 de dezembro de 1999, os requisitos minimos estabelecidos na lei para
a criagdo de novos municipios, perder&o sua autonomia politico-adminisuativa e terdo suas
areas incorporadas aos municiplos de origem ow, c¢as¢ seja mais conveniente, a QULros
municipios jimitrofes.

O contetido do PLP n® 157, de 1997, ¢ basicamente o mesmo do
PLP n° 138, de 1996.

- Cabe 8 esta Comissdo de Desenvolviments Urbano ¢ Interior
avaliar os projetos quanto a0 mérito, nos termos do art. 32, incise XV. do Regimento
Interno da Camara dos Depuiados.

E o nosso relatorio.
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O -VOTO DO RELATOR

A flexibilidade com que a criagio de novos municipios foi
abordada na Consumicdo Federal de 1988 fez com que houvesse uma proliferacdo
indiscriminada e sem critérios dessas unidades da Federago.

Para se ter uma id€ia, em 1980 estavam constituidos, no rerritério
brasileiro. 3.974 municipios. aimero que pouco se alterou awre 1988. Com as novas
condi¢des colocadas na ConstitmicZo Federal, esse nimero saltou para 4.974 municipios
instalados aié agosto de 1996 e 335 outros aguardando instalag3o. na mesma época. Entre
1988 e 1995, poranto. foram criados mais de 1.500 novos municipios. o que representou
um aumento de cerca de 39% em relacao ac namero de 1980.

A ipstalagio de novos municipios ndo atendeu, via de regra,
interesses da populacic e¢ da adminiswagZo publica. Normalmente, o processo de
encarninhamento. feito a partir das assembiéias legislativas dos Estados, tinha motivagdes
muito localizadas e de cunho politico pessoal ou de pequenos grupos. Como 2 consulta
plebiscitdria exigida referia-se apenas 4 populagido das dreas em que se pretendia formar
um novo municipio. racil era mobilizar elettores em numero suficiente para aprovar a

emancipacao.

Outra motivacdo, esia talvez a principal. era a obtengdo de quotas
do Fundo de Participagio dos Mumicipios. Criado e instalado um novo municipio,
imediatamente este passava a receber participacdo deste fundo. garantindo uma verba
minima para as atividades administrativas, independentemente de seu potencial de
arrecadacfio tributdria e de sua viabilidade econémica e social.

Outas motivaghes. como dispuras politicas ¢ até a inten¢do de
provocar prejuizos as administragdes municipais, t3m sido também motivos para a criagio

de mumicipios.

O resultado pode ser visto no grande nitnero de mupicipios
criados e instalados sem a menor condicdo de sustentar uma administragdo minima, sem

meios para prover servicos basicos as suas populagoes.
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A Emenda Consttucional n° 15, de_ 1996, veio discipilnar esta
situacdo, ao modificar o § 4° do art. 18, estabelecendo que "a criagdo, a incorporacdo, a
Jfusdo e o0 desmembramento de Municipios far-se-@o por lei estadual, denmro do periodo
determinado por lei complementar federal, e dependerdo de consuita prévia , mediante
plebiscito, as populagées dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados ¢ publicados na forma da lei”.

A let complementar que regulamenta a aplicacée dos termos desta
emenda Constitucional é o objetivo do Projeto de Let Complementar n° 130, de 1996 € os
PLPs n® 138/96 ¢ n® 151, de 1997,

Néo ha como nfo concordar com ¢ mérito desses projetos, dada a
urgéneia com que a maréria deve ser tratada. j4 que reivindicagdes jusias de criagdo de
novos municipios. dotados das condi¢des essenciais para tal. devem existir.

Em nossa andlise. encontramos aspectgs positivos Bos (rés
projetos, Cada um deles oferece detalhes mais especificos sobre determinada direcdo, da
énfase a pontos diferentes da questdo. Dai nossa opgac por oferecermos um substitutivo

gue congregasse & complementasse os meritos das trés iniciativas.

Em nossa proposia de substitutivo. buscamos aperfeigoar os
Projetas quanto aos seguintes aspecios:

a) retirando as determinacdes acs Estados ¢ Municipios, visando
nfo ferit o "Pacto Federativo" e eliminando, desde j4, pomtos que poderiam ser
considerados inconstitucionats;

b) aperfeicoar as exigéncias minimas para a cria¢do de novos
municipios, tormmando © texto mais restrifivo e coerente com o espirito da Emenda
Constitucional n° 15, de 1596;

¢} detalhando o contetido minimo ¢ a forma de publicag@o do
Estudo de Viabilidade Municipal. também objeto da Emenda Constitucional n° 15, de
1956,

d) explicitando methor que o texto refere-se nio sé i criagdo de

municipios, mas estende-se tarmbém aos casos de incorporagio. fusio e desmembramento.

Guardadas as proporcdes, inspiramo-nos, também. na Lei
Complementar n° 1, de 9 de novembroc de 1967, gue disciplinou a2 matéria até a
promulgagdo da atual Constituicio Federal.
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Assim, votamos pela aprovacio, quanto ao mérito, dos Projetos de
Lei Compiementar n° 130, de 1996, o° 138, de 1996 e n® 151, de 1997, na forma do

substitutivo que apresentamos anexo.

Sala da Comissdo, em B de 2= de 1998.

é),@ Sl s
eputado Valdeci Oliveira

Relator

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 130, DE 1996
{Apensados os PLPs n° 138, de 1996 e n° 151, de 1997)

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Dispbe sobre a criagio a incorporagdo, a
fusZo e o desmembramento de municipios. nos
termos da Emenda Constirucionat n° 135, de 1996.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A criacdo. a incorporagdo, a fusio e o desmembramento de
municipios far-se-do por lei estadual. obedecidos os procedimentos e os requisitos
estabelecidas nesta let complementar e condicionados a:

I - garantia da preservacdo da continuidade terrtorial e da unidade
histén so-culwiral do ambiente urbano;
' [ - aprovagdo. mediante plebiscito, pelas populagdes dos

municipios envolvidos.
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Paragrafo iinico. A 4rea urbana das capitais ou de qualquer outra
cidade ndo poderd ser desmembrada para a criagiio de municipio.

Art 2°. E vedado, no periodo de um ano que antecede eleices
gerais. municipats ou nacionais:

I - o inicio de processos de crag¢do, incorporagio, fusio ou
desmembramento de municipios;

IT - a realizacio de plebiscitos destinados a consulta sobre criagéo,
incorporacio. fusdo on desmembramento de municipios;

III- a instalagZo de novos municipios.

Art. 3° O processo de cnagdo, incorporagdo, fusio ou
demembramento de municipios terd inicio mediante representagdo dirigida & Assembiéia
Legislativa do Estado. assinada, no minimo, por cem eleitores domiciliados na area
ermitorial envolvida, com as respectivas firmas reconhecidas.

Art. 4° Neghum processo de criagfic de municipio poderd ser
iniciado sem a verificacdo da existéncia. na respectiva area ferritorial. dos seguintes
requisitos;

I - populagdo estimada, com dados fornecidos oficialmente peio
insututo Brasileiro de Geografia e Estatistica. superior &:
2) cinco mil habitantes, para as areas situadas na regido Norte;
b) sete mil ¢ quinhentos habitantes, para as dreas situadas nz
regizo Centro-Oeste;
¢) dez mi! habitantes, para as dreas simuadas na a regifo Nordeste;
d) doze mil e quinhentos habitantes, para as areas situadas na
regido Sul:
e) quinze mil habitantes, para as areas situadas na regido Sudeste;

II - nimero de eleitores, asestado pelo respectivo Tribunal
Regionat Eleitoral, ndo inferior 4 dez por cento da popuiagio:;
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Il - cenwo urbano j4 comstituido, com nimero de edificagdes
supernor a:

a) duzentos, para as areas sititadas na regido Norte;

b) trezentos, para as dreas situadas na regio Centro-Oeste;

¢) quatrocentas, para as dreas situadas na regifo Nordeste;

d) quinhentos, para as areas situadas na regido Sul;

e) Se1SCentos, para as Areas situadas na regidio Sudeste,

IV - edificagGes jd existentes, no centro urbano que servird de sede
para o municipio, suficientes para abrigar:

a) a prefeimiza municipal;
b) a cimara de vereadores:
¢) as secretarias municipais de fazenda. saide e educagio;

V - menor distdncia enre o limite da drea que se pretende
desntembrar-e o Himite da4rea A domoumicipio-de-—orgent ngu -inferioraquinze
quildmetros.

VI - viabilidade comprovada por Esmdo de Viabilidade
Municipal, elaborado nos terrmos do art. 3° desta le.

Paragrafo unico. N3o serd permitida a criagdo. Incorporagao ou
desmebramento de municipios que impliquem na perda, para os municipios de origem, de
qualguer dos requisitos estabelecidos neste artigo.

Art. 5° O Estude de Viabilidade Municipal devera apresentar o
seguinte contetido minimo:

I - estimanva de arrecadagio fiscal da drea a ser desmembrada;
II - estmativa dos custos de administragio do municipio,

inchuindo:
a) a remuneragdo do Prefeito, Vice-Prefeito. -Vereadores e

"Secretdrios Municipais:

b) remunerac3o do fitncionalismo necessdrio & administraczo do
MUnicipio;
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¢) custos de manutencdo de infra-estruturas de servigos de
educacio, saide ¢ outros constitucionalmente a cargo do municipio;

HI - comparagio entre a estimativa de arrecadagio fiscal e os
custos de administragdo do municipio, comprovando saldo positive de pelo menos 15% da
arrecadacio estimada;

IV - comprovagao de que o desmembramento nio ira inviabilizar
economicamente, segundo 0s mesmos critérios, o municipio de origem.

§ 1° A estmauva de arrecadacdc fiscal deve ser fena
considerando, exclusivamente, os agentes econdmicos ja em atividade na drea que se
pretende emancipar. com base na arrecadacdo efetuada no exercicio anterior 2o ano de
realizacdo do estudo de viabilidade econdmica.

. .§ 2° A esumativa dos custos de administrag@o do municipio deve
considerar, no mintmo. os mesmos servigos prestados pelo municipio de origem.

§ 3° A responsabilidade pela elaboragio do estudo de viabilidade
econdémica serd definida em legislaco estadual.

Art. 6° O Esmdo de Viabilidade Municipal ficard & disposigéo do
publico interessado pelo menos nos seguintes locais:

I - assembléia legislativa do Estado;

I - prefeinura municipal e cdmara dos vereadores do municipio do
qual se pretende desimembrar a drea para a formacfo de novo municipio;

I - em local acessivel, ro centro urbano no qual se pretende
estabelecer a sede do novo municipio.

Paragrafo dnico. Do Estudo de Viabilidade Municipa! deverd ser
f_eito um resumo, contendo cs principais dados e conclusdes obtidas, o qual deverd ser
p.ublicado:

I - na imprensa oficial do Estado;
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I - em pelo menos um jornal de grande circulagdo nacional e
estaduali;

Il - na imprensa oficial do muncipio, se houver,

IV - em jornal de circulac2o focal, se houver.

Art. 7° Somente apés a comprovacio do atendimento aos
requisitos estabelecidos no arzgo anterior. observadas as demais disposicdes desta lel.
podera ser realizada. mediante decreto legislativo estadual. a consulta prévia, por meio de

plebiscito. as populacdes dos municipios envolvidos.

Pardgrafo dnico. O plebiscito deve abranger tante @ populagio da
area que se pretende desmembrar como a da que permanecera com o municipio de origem.

Art. 8° A let estadual que cniar um novo municipio, inclusive se
resultante da fusdo de dois ou mais muncipios. estabelecerd:

I - 0 nome do municipio, que sera 0 mesmo de sua sede;

II - os limmres territoriais do municipio. definidos em linhas
geodésicas entre pontos bem identificades ou acompanhando acidentes narurais;

{II - a Comarca Judicidna da qual fard parte, até que seja instalada
a sua propria Comarca:

IV - a data da eleicdo do Prefeito. Vice-Prefeito e Vereadores;
V - 2 data de instalacdo do municipio;

VI - as leis pelas quais reger-se-2 0 mumnicipio recém-instalado

enguanto nio dispuser de legisiagZo propria.

§ 2° Nao serd criado nephum municipic com toponimia igual a de

outro ja existente no Pais.
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Art. 9° A instalagdo do municipio dar-se-d2 concomitantemente
com a posse dos Vereadores, que elegerZo a respectiva Mesa Direiora da Camara
Municipal, do Prefetto e do Vice-Prefeito, lavrando-se em livro préprio a ata da solenidade
que ser4 presidida pelo juiz presidente da zona eleitoral 4 qual pertencer o novo municipio.

Paragrafo unico. O juiz que presidir a solenidade de instalacdo do
ROVG municipic, comunicara o ato aos chefes dos poderes constituidos da Reptiblica ¢ do
respectivo Estado e & Fundagio Instituio Brasileiro de Geografia e Estatistica para o
devido registro. anexando coOpia da ata de instalagfo.

Art. 10. Nos municipios criados até dois anos antes das eleicfes
municipais gerais, havera eleicSes para escolha dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores,
cujos mandatos encerrar-se-20 no dia da posse dos eleitos no pleito subseqiiente.

Art. 11. No prazo maximo de dois anos, contado da data de
mstalagio do municipio. a drea pamimonial da sede municipal deverd estar devidamente
regularizada juntoc ao drgfo fundidrio do respectivo Estado. perfeitamente demarcada e
idennficada.

Art. 12, Os bens iméveis municipais existenies no mumicipio
recém-insiaiado, passam para o dominio deste, independenternente de indenizacfo, e SErdo
transcritos no livre de bens patrimoniais. depois de inveniariados.

Art. 13. O servidor piblico munijcipal que exerca suz atividade no
i - - s . . . N
tertitério do municipio recéme-instalado passa a integrar ¢ quadro de pessoal deste, sem
prejuizo do seu tempo de servigo e dos demais direitos previdenciarios.

Art 14. Para a cnacio de municipio que resulte da fisio de 4rea
territorial integral de dois ou mais municipios, é dispensado a verifica¢fo dos requisitos
estabelecidos no artigo 4° desta lei e dependera da aprovagdo de dois tergos dos membros
das camaras de vereadores dos municipios interessados.

§1° No caso de fusdo de municipios. ¢ plebiscito consistira na

consulta as populacoes destes sobre suz concordincia com a fusio e a sede do municipio
resultante.
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§ 3° A instalacdo de municipio originado da fusdo de um ou mais
municipios observard ac disposto nos artigos 9° e 10 desta lei.

§ 4° A Unidade Municipal nascida da fusio de um ou mais
municipios, absorverd lodos os bens patrimoniais e todos os servidores publicos

municipais destes.

§ 5° A fusdo nio acarretara aos servidores publicos municipais dos
municipios fundidos a perda de tempos de servico ou de direitos previdencidrios.

Art. 5. Um municipio poderd incorporar areas desmembradas de
outros municipios, desde gue ndo implique, a nenhum dos municipios abrangidos, a perda
dos requisitos estabelecidos no art. 4° desta lei.

Art. 16. Os plebiscitos para consuita & populagio sobre criagio,
incorporacio, fusio e desmembramento de municipiosde serdo reguiados por resoiugdes
expedidas pelos respectivos Tribunais Regionais Eleitorais, respeitados os seguintes
preceitos:

[ - o vato é obrigatorio a todos os eleitores domiciliados nas 4reas

territoriais dos municipios envolvidos;

I - a cedula oficial conterd as palavras "sim" e "n#o", indicando,
respectivamente a aprovacio ou rejeigdio da  proposta de criacdio, incorporagio, fusdo ou
desmembramento dos municipics envolvidos:

Il - sera censiderada vencedora a alternativa que obtiver pelo

menos a metade dos votos dos eleitores residentes nos municipios envolvidos.

Art. 17. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissdo, em 13 de ™o de 1998.

Deputado Valdeei Oliveira
Relator
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PARECER REFORMULADO

| - Relatério

O Projeto de Lei Complementar n® 130, de 1996, Ce Tutona
do Deputado Edinho Araujo, propde-se a disciplinar o processc de criagdo,
incorporacdo, fusio ou desmembramento de municipios. regulamentando o
§ 4° do art. 18 da Constituicdo Federa!l, alterado pela Emenda Consutucional
n® 15, de 19986.

Segundo o projeto, a criagso, a incorporagdo, a fus@o e o
desmembramentoc de municipios far-se-30 por lei estadual e dependerao’ de
consuita prévia, mediante plebiscito, as populagfes das areas envolvidas.

A criagdo d2 municipios e suas atteracfes temitoriais somente
poderdo ocorrer com antecedéncia minima de um ang das eleicdes municipais
realizadas simultaneamente em todo o Pais.

O projeto estabelece o rito para & criagdo de municipios, o©
qual se inicia com representacdo, assinada por pelo menos cem eleitores
domicifiados na area que se pretende emancipar, dirigida ao presidente da
respectiva assembléia legislativa estadual.

O presidente da assembiéia legislativa estadual determina,
emao, a realizagio de estudo de viabilidade municipal, pesio qual sera
averniguado se a area tem as condicfes minimas para se tomar um municipio.
Essas condicdes, seqgundo estabzlece o projeto, sdo:

- ser distrito 2 mats de dois anos;
- pOSsuUir em sua area terrtorial no minimo 1.000 eleitores;
- ter centro urbano constituido;

- ter continuidade territoriat de pelo menos 3 km, medido entre
seu perimetro urbano e o municipio de origem, exciuindo-se, neste case, 0s
distritos integrantes de regides metropotlitanas e de agiomerados urbanos.

A criagdo de municipio n3o serd permitida guando esta
implicar na perda, pelo municipio de origem, das condigdes minimas ciadas.
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O projeto especifica o contettdo minimo que deve ter a lei
estadual que criar ¢ municipio, como o nome (o mesmo nome da sede), as
divisas, a Comarca a que pertence, o ano de instalagéo e os distritos que ©

COMpPOra0, com as respectivas divisas.

A instalag3o dar-se-a4 por ocasido da posse do prefeito, do
vice-prefeito e dos vereadores e, até gque esta seja efetivada, o municipio
continuara sendo administrado pelo prefeito do municipio de origem.

O projeto desce a uma série de detalhes sobre a instalacio e
0 inicio de funcionamento da administrag3o, sobre a questéo de divisdo de
bens patrimoniais, dividas e lei orgénica de novos municipios.

Por tratarem da mesma matéria, foram apensados, para
tramitag@o conjunta, 0s Projetos de Lel Compiementar n° 138, de 1996, de
autoria do Deputado Coriolano Sales, e n® 151, de 1987, cujo autor € o

‘Deputado-Nicias-Ribeiro.

A diferenca bésica entre os projetos consiste no conjunto de
réquisifos necessarios para que um muNicipio seja criado e no nivel de
detathamento dos procedimentos administrativos para gue esta medida se
efetue.

Segundo o PLP 138/96, nenhum municipio podera ser criado
se ndo forem atendidas as condigbes:

a) se estiver localizado na regigo Norte: populagdo superior a
5.000 habitantes e centro urbano com ne minimo 200 casas;

b) se estiver localizado na regido Nordeste: populagio
superior a 10.000 habitantes e centro urbano com no minimo 400 casas;

c) se esfiver localizado na regido Centro-Oeste: populagao
superior a 7.500 habitantes e centro urbano com no minimo 300 casas;

d) se estiver localizado na regiao Sul: populacdo superior a
12.500 habitantes e centro urbano com no minimo 500 casas;

e) se estiver localizado na regigo Sudeste: populacio superior
a 15.00C habitantes e centro urbano com no minimo 600 casas;
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) em quaiquer regido, o eigitorado residente na area territorial
deve ser igual ou superior a 10% da populacéo.

Este projeto desce a detalhes mais especificos sobre a fusao
de municipios e o desmembramentc e incorporacdo de areas por municipios.
E detalhista, também, quanto aos procedimentos para a instalacdo de novos
municipios e para a reaiizagdo de plebiscitos consultando a poputagio sobre ©
assunto.

Estabelece que os municipios criados com base ‘na
Constituicio de 1988, antes da promulgacio da Emenda Constitucional n®15,
de 1998, e que nao preencherem, até 31 de dezembro de 1899, os requisitos
minimos estabelecidos na lei para a criagdo de novos municipios, perderio
sua autonomia politico-administrativa e terfio suas areas incorporadas 2o0s
municipios de origem ou, caso seja mAis conveniente, a outros municipios
lirnitrofes.

O contetido do PLP n® 157, de 1997, & basicamente 0 mesmo
do PLP n° 138, de 1996.

Cabe a esta Comissdo de Desenvoivimento Lirbano e interior
avaliar os projetos quanto ap ménto, nos termos do art. 32, inciso XV, do
Regimento intemo da Camara dos Deputados.

E o nosso relatorio.

il - Voto do Relator

A flexibilidade com que a criagdo de novos municipios foi
abordada na Constituicio Federal de 1888 fez com que houvesse uma
proliferacic indiscriminada e sem critérios dessas unidades da Federagio.

Para se ter uma idéia, em 1980 estavam constituidos, no
ferritéric brasileiro,” 3.974 municipios, nimero que pouco se alterou até 1988.
Com as novas condigBes colocadas na Constituigio Federal, esse nimero

- saitou para 4 974 municipics instalados até agosto de 1996 e 535 outros

aguardando instalacso, na mesma época. Entre 1988 e 1996, portanto, foram
criados mais de 1.500 noves municipios, o gue representou um aumento de
cerca de 39% em relacdo ao numero de 1980.
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A instalagdo de novos municipios ndo atendeu, via de regra,
mteresses da populagao e da administra¢ao publica. Nermaimente, o processo
de encaminhamento, feito a pariir das assembléias iegisiativas dos Estados,
tinha motivagbes muito localizadas e de cunho politico pessoal ou de
pequenos grupos. Como a consuita plebiscitaria exigida referia-se apenas &

‘populacdo das areas em que se pretendia formar um novo municipio, facil era

mobilizar eleitores em nimero suficiente para aprovar a emancipagao.

Qutra motivag3o, esta talvez a principal, era a obtengdo de
quotas do Fundo de Participac8o dos Municipios. Crizdo e instalado um novo
municipio, imediatamente este passava a receber participacdo deste fundo,
garantindo uma verba minima para as atividades administrativas,
independentemente de seu potencial de amecadacdc tributaria e de sua
viabilidade econdmica e social.

Outras motivactes, como disputas politicas e até a intengdo
de provocar prejuizes s administragtes municipais, tém sido fambém motives
para a cnagdo de municipios.

O resultado pode ser visto no grande numero de municipios
criades e instalados sem a menor condicdo de sustentar uma administracio
minima, sem meios para prover servigos basicos as suas populacies.

A Emenda Constitucional n° 15, de 1998, veio disciplinar esta
situagdo, ao modificar 0 § 4° do art. 18, estabelecendo que "a criacdo, a
incorporacéo, a fusZo e ¢ desmembramento de Municipios far-se-30 por lei
estadusi, dentrc do pericdo determninado por e compiementar federal, e
dependerdo de consulta préevia , mediante plebiscite, as populages dos
Municipios envolvidos, apos divulga¢ac dos Estudos de Viabitidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da iei".

A lei complementar que reguiamenta a aplicacdo dos termos
desta emenda Constitucionai € o cbjetivo do Projeto de Lei Complementar n®
130, de 1996 e 0s PLPs n® 138/86 e n° 151, de 1987.

NZo ha como nfo concordar com o mérito desses projetos,
dadz & urgéncia com gue a matéria deve ser tratada, j& que reivindicagbes
justas de cnagio de novos municipios, dotades das condigbes essenciais para
tal, devemn existir.
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Em nossa analise, encontramos aspectos positivos nos trés
projetos. Cada um deles oferece detathes mais especificos sobre determinada

dire¢ao. da eénfase a pontos diferentes da questdo. Dai nossa opgao por -

oferecermos um substitutivo que congregasse e complementasse os méritos
das trés iniciativas.

Em nossa proposta de substitutivo, buscamos aperfeicoar os
projetos quanto zos seguintes aspectos:

a) refirando as determinagSes aos Estados e Municipios,
visando ndo ferr o "Pacto Federativo” e eliminando, desde ja, pontos gue
soderiam ser consideradas inconstitucionais;

b) aperfeicoar as exigéncias minimas para a criag&o de novoes
municipios, tormando ¢ {exto mais restriivo e coerente com o espirite da
Emenda Constitucional n® 15, de 1988,

¢) detathando o conteddo minimo e a forma de publicagdo do

Estudo de Viabilidade Municipal, também objeto da Emenda Constitucional
n° 15, de 1596,

d) explicitande methor que o texto refere-se ndo s6 a criagio
de municipios, mas estende-se tambem aos casos de incorperagdo, fusio e
desmembramento.

Guardadas as proporgdes, inspiramo-nes, também, na Lei
Complementar n° 1. de 9 de novembro de 1967, que disciplinou a matéria até
a promuigacdo da atual Constituicio Federal.

Durante a discussao da matérig nesta Comisséo, a proposicao
fol objeto de pedido de vista do nobre Deputado Anténic Carlos Pannunzio,

" que sugeriv algumas modificagdes. Analisando essas  sugestdes,

consideramos que elas contribuem substanciaimente para o aperfeigoamento
de nosso substitutivo, razdo pela qual resolvemos acata-las na integra.
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Assim, votamos peia aprovagdo, quanto a0 mérto, dos
Projetos de Lei Complementar n® 130, de 1996, n° 138, de 1896 e n® 151, de -
1897, na forma do segundo substitutivo gue apresentamos anexo.

Sata da Comiss&o, em 03 de \'}um‘no de 1998.

y/ &I ot (i
Beputado VALDEC! OLIVEIRA

Relator

SEGUNDO SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR

PROJETO DE LE! COMPLEMENTAR n° 130, de 1996
{e seus apensos)

Dispge sobre a criagdo, a incorporagdo,
a fusdo e o desmembramenio de municipios, nos
termos da Emenda Constitucional n° 15, de 1956.

C Congresso Nacional detreta:

At.1° A criagcgdo, & incorporacdo, a fusao e o
desmembramentc de municipios far-se-30 por lei estadual, obedecidos os
procedimentos e s requisitos estabelecidos nesta lei complementar e
condicicnados a:

| - garantia da preservacdo da continuidade teritorial & da
unidade historico-cultural do ambiente urbano;

il - aprovacdc, mediante piebiscito, pelas populagies dos
MUnICipios envolvidos.

Paragrafo unico. A drea urbana das capitais ou de gualquer
outra cidade n&o podera ser desmembrada para 2 criagdo de municipio.
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Art. 2° £ vedado, no periodo de um ano que antecede
eleicOes gerais, municipais ou nacionais:

| - o inicio de processos de criacio, incorporacio, fusdo ou
desmembramento de municipios;

Il - a realizacBio de plebiscitos destinados a consuita sobre
criacdo, incorporagdo, fusio ou desmembramento de municipios:

i\ - a instaiagio de novos municipics.

Art. 3° O processo de criacdo, incorporacdo, fusdo ou
desmembramento de municipios tera inicic mediante representacio dirigida &
Assembléia Legislativa do Estado, assinada, no minimo, por vinte e cinco por
cento dos eteitores domiciliados na érea territorial envolvida.

Paragrafo onico. Ao lado da assinatura de cada eleitor
deverdo estar anotados o nimero do Titulo de Eleitor e das respectivas zona
e se¢ao elertoral.

Art. 4° Nenhum processo de criagdo de municipio podera ser
iniciado sem a verificagdo da existéncia, na respectiva area territonal, dos
seguintes requisitos:

| - populacap estimada, com dados fornecidos oficialmente
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, superior

a) ao coeficiente populacional minimo referente a8 menor
quota-parte do rateic do Funde de Participagéo dos Municipios, para as areas
situadas na regido Norte;

b) a duas vezes o coeficiente populacional minimo referente a
menor quota-parte de rateio do Fundo de Participagdo dos Municipios, para as
demais regides do Pais.

Il - nimero de eleitores, atestado pelo respectivo Tribunal
Regional Eleitoral, néo inferiar 4 dez por cento da popuiacio;

Hl - centro urbanoc j& constituido, com nimerc de edificagbes
superior &:
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a) duzentos, para as areas situadas na regido Norte,;

b) trezentos, para as areas situadas na regido Centro—beste;
c) duatrocentos. bara as sreas sifuadas na regidc Nordeste;
Id) quinhentos, para aé areas situadas na regifo Sul; .

e) seiscentos, para as areas situadas na regido Sudeste.

IV - edificacBes ja existentes. no centro urbano que servira de
sede para o municipio, suficientes para abrigar:

a) a prefeitura municipat;
b) a camara de vereadores;
C) as secretarias municipais de fazenda, saulde e educagio;

V - menor distancia entre ¢ limite da area que se pretende
desmembrar e ¢ limite da &rea urbana do municipio de origem n3o inferior a
quinze quildbmetros.

VI - viablidade comprovada por. Estudo de Viabilidade
Municipal, elaborado nos termos do arts. 5° 6°, 7°, 8% e 8° dests Iei.

Paragrafo unico. N8o sera permitida 2 criagdo, incorporagdo
ou desmebramento de municipios que impliguem na perda, para o$ municipios

de ongem, de qualquer dos requisttos estabelecidos neste artigo.

Art. 5° O Estudo de Viabilidade Municipal devera apresentar o
seguinte contetdo minimo:

| - viabilidade urbanistica € ambiental:

{I - viabilidade sécio-econdmica;

Itt - viabilidade politico-administrativa.

Art. 6° O estudo de viabilidade urbanistica e ambiental tem por

finalidade identificar a divisdo geografica mals adequada & promogao de uma
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politica de ordenamento territorial pelos municipios, observadas as seguintes
diretrizes:

| - definigdo dos limites do Municipio, considerando:

a) a existéncia de nucleos urbanos conurbados e suas
respectivas regides de influéncia direta;

b) a origem e o destino dos fluxos diarios de transportes de
pessoas;

C} a continuidade dos sistemas de captacdo de agua potavel,
de esgotos sanitérios & de coleta e disposicao final de residuos sélidos.

Art. 7° O estudo de viabilidade socio-econémica tem por
finalidade identificar, sobre a area a ser desmembrada e 0 municipic de
origem; as seguintes condicoes:

I - estmativa de arrecadar;éo fiscal da area a ser
desmembrada;

Il - estimativa dos custos de administracdo do muncipio,
incluindo:

a) a remuneracido do Prefeita, Vice-Prefeito. Vereadores e
Secretarios Municipais;
b} remunerac@o do funcionalismo necessario a administracdo

do municipio;

¢) despesas de manutencdo de infra-estruturas de servigos de
educacio. saude e outros constifucionalmenie a carge do municipio;

d) despesas com o cusieic cu com os investimentos em
infra-estrutura necessaria para abrigar & Prefeitura Municipal, Camara de
Vereadores ¢ Secretarias Municipais; :

Iii - comparacéo entre a estimativa de arrecadagio fiscal e 0s

~ custos de administragdc do municipio, comprovando saldo positivo de pelo

menos 15% da arecadacao estimada;
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IV - comprovagio de que © desmembramento ndo ird
inviabilizar economicamente, segundc 0s mesmos critérios, o municipio de
origem.

§ 1° A estimativa de arrecadaco fiscal de que trata o inciso |
anterior deve ser feita considerando, exclusivamente, os agentes econdomicos
ja em atividade na area que se pretende emancipar, com base na arrecadacio
efetuada no exercicio anterior ao ano de realiza¢do do estudo de viabilidade
sdcio-econdmica,

§ 2° A estimativa dos custos de administragdo do municipio de
que trata o inciso i anterior deve considerar. no minimo, os mesmos serviges
prestados pelo municipio de origem.

Art. 8 O estudo de viabilidade administrativa tem por
fnalidade comprovar a capacidade de gestdo do municipio que se pretende
criar, ohservados os seguinies aspectos:

1 - guadro técnice capacitado para exercer as fungdes
publicas:

i - capacidade gerenciat na prestacao dos servigos publicos.

Art. 8° A responsabilidade pela elaboragdc do estudo de
viabilidade scondmica sera definida em legisiagio estadual.

Art. 10. O Estudo de Viabilidade Municipai ficara a disposi¢cao
do publico interessado, durante no minimo noventa dias, pelo menos nos
seguintes locais:

| - assembléia legislativa do Estado;

Il - prefeitura municipal e camara dos vereadores dos
municipios envolvidas com a formagao de nove municipio;

il - em local scessivel, nos centros urbanos situados NOS
municipios envolividos.

§ 1° Do Estudo de Viabilidade Municipai devera ser feito um
resumo, contendo os principais 4ados e conclusdes obtidas, 0 gqual devera ser
publicado:
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I - na imprensa oficial do Estado:

it - em pelo menos um jomal de grande circulagio nacional e
estadual;

fil - na imprensa oficial do muncipio, se houver,
IV - em jornal de circulacio local, se houver.

§ 2° Durante trinta dias, contados da data de publicacio do
Estudo de Viabilidade Municipai no Didrio Oficial do Estado, os interessados

poderao formular comentarios ou solicitar esclarecimentos relativos ao
mesmao.”

§ 3° Q Poder Pablico fara publicar, no prazo de dois meses,
nos mesmos veiculos previsios no § 1° deste artigo, todos os comentarics €
esclarecimentos solicitados.

Art. 11. Somente apds a comprovacdo do atendimento acs
requisitos estabelecidos no artigo anterior, observadas as demais disposigbes
desta lei, poderda ser realizada, mediante decreto legislativo esiadual, a
consulta prévia, por meio de plebiscito, as populacdes dos municipios
envolvidos.

Paragrafo unico. O piebiscito deve abranger tanto a populag¢do
da area que se pretende desmembrar ou fundir comoe a da que permanecera
com o municipio de origem.

Art. 12, A lei estadual que criar um novo municipio, inclusive
se resuitante da fus@o de deis ou mais muncipios. estabelecera:

| - o nome do municipio, gue serd o0 mesmo de sua sede;
It - os limites territonais do municipic, definidos em linhas
geodésicas entre pontos bem identificados ou acompanhando acidentes

naturais;

_ M - a Comarca Judicidria da qual fard parte, até gue seja
instalada a sua propria Cormarca:

IV - a data da eleicdo do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores;
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V - a data de instalagao do municipio;

VI - as leis pelas quais reger-se-a o municipio recém-instalado
enquanto ndo dispuser de legislacio propria.

Paragrafo udnico. N3o serd criado nenhum municipio com
toponimia igual a de outro ja existente no Pais.

Art. 13. A instalac8o do municipio dar-se-a concomitantemente
com a posse dos Vereadores, que elegerdo a respectiva Mesa Diretora da
Camara Municipal, do Prefeito e do Vice-Prefeito, lavrando-se em livro proprio
a ata da solenidade que seré presidida pelo juiz presidente da zona eleitoral 2
qual periencer 0 novo Municipio.

Paragrafo gnica. O juiz que presidir a solenidade de instalagio
de novo municipio, comunicara o ato aos chefes dos poderes constituidos da
Republica € do respectivo Estado e a Fundaclo Instituto Brasiieiro de
Geogratia e Estatistica para o devido registro, anexando copia da ata de

instalagao.

Art. 14. Nos municipios criados até dois anos antes das
eleicdes municipais gerais, havera eleicOes para escolha dos Prefeitos,
Vice-Prefeitos e Vereadores, cujos mandatos encerrar-se-d0 no dia da posse
dos eleitos no pieito subseqgliente.

Art. 15. No prazo maximc de dois anos, contado da data de
instalacdo do municipio, a area patrimonial da sede municipal devera estar
devidamente regularizada junto ao Orgao fundiario do respectivo Estado,
perfeitamente demarcada e identificada.

Art. 16. Os bens imowveis municipais existentes ne municipio
recém-instalado, passam para o dominio deste, independentemente de
indenizag®o, e serdo transcritos no livro de bens patrimoniais, depois de
inventariados.

Art. 17. O servidor publico municipal que exerca sua atividade
no territério do municipic recem-instaiado passa a integrar o gquadro de
pessoal deste, sem prejuizo do seu tempo de servico e dos demais direitos
previdenciarios.
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Art. 18. Para a criagdo de municipio que resuite da fusdo de
area termitorial integral de dois ou mais municipios, € dispensada a verificagio
dos requisitos estabelecidos no artigo 4° desta lei e dependera da aprovagdo
de dois tercos dos membros das cémaras de vereadores dos municipios
interessados.

§ 1° No caso de fusdo de municipios, o plebiscito consistita
na consuita as papulagBes destes sobre sua concordéancia com a fusfo e a
sede do municipio resultante.

§ 2° A instalac2o de municipio originado da fus8c de um ou
mais municipios observara ao disposto nos artigos 13 e 14 desta lei.

§ 3° A Unidade Municipal nascida da fusao de um ou mais
municipios, absorverd jodos os bens pattimoniais e todos os servidores
publicos municipais destes.

§ 4° A fusfo ndo acarretarda aos servidores publicos
municipais dos municipios fundidos a perda de tempos de sefvigo ou de
direitos previdenciarios. s

Art. 19. Um municipic pogdera incorporar areas desmembradas
de outros municipios, desde que nac implique, a nenhum dos municipios
abrangidos, a perda dos requisitos estabelecidos no art. 4° desta lei.

Art. 20. Os plebiscitos para consuita & populacdo sobre
criacdo, incorporacio, fusdc e desmembramento de municipiosde serao
reguiados por resoiucdes expedidas pelos respectivos Tribunais Regionais
Eleitorais, respeitados os seguintes preceitos:

] - o voto € obrigatério a todos os eleitores domiciliades nas
areas territoriais dos municipios envolvidos;

I - a cédula oficial conterda as palavras “sim" e "nao’,
indicando, respectivamente a aprovagdo ou rejeicdio da proposta de criagao,
incorporacéo, fusao ou desmembramento dos municipios envolvidos;

[l - sera considerada vencedora a alternativa que obtiver pelo
MENoS almetade mais um dos votos dos eleitores residentes nos municipios
envolvidos.
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Art. 21. Esta Lei Complementar entra em vigor na dafa de sua
publicagao.

Sala da Comissdo, em O3 de o who de 1988,

7

€ - -
Mo Ll 2
Deputade VALDEC] OLIVEIRA
Relator

Hl - PARECER DA COMISSAO

A Comiss3o de Desenvolvimento Urbano e Interior, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovacfo, com substitutivo, do Projefo de
Lei Compiementar de n® 130/96 e dos de n% 138/96 e 151/97, apensados, nos termos
do parecer reformulado do relator, Deputado Valdeci Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Osvaldo Biolchi, 1° Vice-
Presidente no exercici da Presidéncia; Murilo Pinheiro, Anidnic Carios Pannunzio,
Welson Gasparini, Antonio Brasil, Nilmario Miranda, Telmo Kirst, Simara Ellery, César
Bandeira, Sim3o Sessim, Nedson Micheleti, Valdeci Oliveira, Ceci Cunha, Sérgic
Barcelios e Jo3o Mendes.

Sala da Comissd0, em 03 de junho de 1998

-

Deputado CSVALDO BIOLCHI
1° Vice-Presidente, no
exercicio da Presidéncia

93



85

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAQ

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 130, de 1996
(e seus apensos)

Dispoe sobre a criagdo, a incorporagao,
a lusdc e o desmembpramento de municipios, nos
termos da Emenda Constitucional n® 15, de 1996.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A criagdo, a Incorporagdo, a fusdae e ©
desmembramento . de.municipios far-se-2o por . fei estadual, obedecidos os
procedimentos e os requisitos estabelecidos nesta lel compiementar e
condicionados &:

| - garantia da preservacdo da continuidade temritorial € da
unidade historico-cultural do ambiente urbano;

Il - aprovag@o, medianie piebiscito, pelas populacdes dos
municipios envolvidos. '

Paragrafo Unico. A area urbana das capitais ou de quaiquer
ouira cidade n2o podera ser desmembrada para a criagdo de municipio.

Art. 2¢ £ vedado, no periodo de um ano gque antecede
eleicbes gerais, municipais ou nacionais:

| - o inicio de processes de criagBo, incorporago, fusdo ou
desmembramento de municipios;

It - a realizacdo de piebiscitos destinados a consulta sobre
- criagdo, incorporagao, fusfo ou desmembramento de municipios;

1l - a instalagio de novos municipios.
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Art. 3° O processo de criagdo, incorporacio, fusdo ou
desmembramenio de municipios tera inicio mediante representacdo dirigida a
Assembiéia Legislativa do Estado, assinada, no minimo, por vinte e cinco por
cento dos eleitores domiciliados na area termritorial envolvida,

Paragrafo unico. Ao lado da assinatura de cada eleitor
deverdo estar anotados o nimero do Titulo de Eleitor e das respectivas zona
e seqao eleitoral.

Art. 4° Nenhum processo de criagdo de municipio podera ser
niciado sern a verificacdo da existéncia, na respectiva area temitorial, dos
seguintes requisitas:

| - populag3o estimada, com dados formecidos oficiaimente
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, superion.

a) ao coeficiente populacional minimo referente a menor
quota-parte do rateio do Fundo de Participaco dos Municipios, para as areas
situadas na regido Norig;

b) a duas vezes o coeficiente populacional minimo referente a
menor quota-parte de rateio do Fundo de Participacdo dos Municipios, para as
demais regites do Pais.

H - nimero de elgitores, atestado pelo respectivo Tribunai
Regionai Eleitoral, ndoc inferior & dez por cento da popuiagao;

il - centre urbano ja constituido, com nimero de edificacles
superior &:

a) duzentos, para as areas situadas na regiso Norte;

b) trezentos, para as areas situadas na regido Centro-Oeste;
¢) quatrocentos, para as areas situadas na regiao Nordeste;
d) quinhentos, para as areas situadas na regiéo Su[;

e) seiscentos, para as areas situadas na regidc Sudeste.
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IV - edificacdes ja existentes, no centro urbano que servira de
sede para o municipio, suficientes para abrigar:

a) a prefeitura municipat;
b} a camara de vereadores;
C) as secretarias municipais de fazenda, salde e educacdo;

V - menor distancia entre o limite da area que se pretende
desmembrar e o limite da area urbana do municipio de origem nao inferior a
quinze quildmetros.

Vi - viabilidade comprovada por Estudo de Viabilidade
Municipal, etaborado nos termos do arts. 5°, 6°, 7°, 8% e 8° desta lei.

Paragrafo unico. Nac serda permitida a criagéo, incorporagao
ou desmebramento de municipios que impliguem na perda, para 0s rmunicipios

de origem, de quaiquer dos requisitos estabelecidos naste artigo.

Art. 5° O Estudo de Viabilidade Municipal devera apresentar o
seguinte contetdo minimo:

| - viahilidade urbanistica e ambiental:
1l - viabilidade sécioecondmica;
111 - viabilidade politico-administrativa.

Art. 6° O estudo de viabilidade urbanistica e ambiental tem por
finalidade identificar a divisdo geografica mais adequada a promogao de uma
politica de ordenamento territorial pelos municipios, observadas as seguintes
diretrizes:

I - definigdo dos limites do Municipio, considerando:

a) a existéncia de nlcleos urbanos conurbados e suas
respectivas regides de influéncia direta;

b) a origem e ¢ destino dos fluxos diarios de transportes de

pessoas;

96



88

C) a continuidade dos sistemas de captacio de agua potavel,
de esgotos sanitarios e de coleta e disposigdo final de residuos sdlidos.

Art. 7° O estudo de viabilidade socio-econémica tem por
finalidade identificar, sobre a area a ser desmembrada e o mumcszo de
argem, as seguintes condicbes:

I - estimativa de amecadacdo fiscal da area a ser
desmembrada;

I - estimativa dos custos de administragdo do municipio,
inciuindo:

a) a remuneragio do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e
Secretanos wiunicipais;

b) remuneragdo do funcionalismo necessano & administragio
do municipio;

c) despesas de manutengao de infra-estruturas de servigos de
educacdo, saude e outros constitucionalmente a cargo do municipio;

d) despesas com O custeio cu com gs investimentos em
infra-estrutura necessarla para abrigar a Prefeitura Municipal, Camara de
Vereadores e Secretarias Municipals;

fil - comparacdo entre a estimativa de arrecadagao fiscal € 08
custos de administracdo do municipio, comprovando saldo positivo de peio
menos 15% da arrecadacio estimada;

IV - comprovagdo de que o desmembramenic ndo ira
inviabilizar economicamente, segundoc 0s mesmos critérios, o municipio de
ongem.

§ 1° A estimativa de arrecadacdo fiscal de que trata o inciso |
anterior deve ser feita considerando, exclusivamente, 0s agentes econdmicos
ja em atividade na area que se pretende emancipar, com base na arrecadagao
efetuada no exercicio anterior 20 ano de realizacdo do estudo de viabilidade
sdcio-econémica. |
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§ 2° A estimativa dos custos de administragdo do municipio de
que trata o inciso !l anterior deve considerar, no minimo, 0s mesmos servicos
prestados pelo municipio de origem.

At. 8° O estudo de viabiidade administrativa tem por -

finalidade comprovar a capacidade de gestio do municipio que se pretende
criar, observados os seguintes aspectos:

| - quadro técnico capacitado para exercer as fungdes
publicas;

Il - capacidade gerencial na presta¢cao dos servicos publicos.

Art. 8° A responsabilidade pela elaboragdo do estudo de
viabilidade econdmica sera definida em legislagdo estadual.

Art. 10. O Estudo de Viabilidade Municipal ficara 2 disposicao
ds publico interessado, durante no minimo noventa dias, pelo menos nos
seguintes locais:

| - assembiéia legislativa do Estado;

i - prefeitura municipal & cimara dos vereadores dos
municipios envolvidos com a formagao de novo municipio;

Hl - em local acessivel, nos centros urpanos situados nNos
municipios envolividos. '

§ 1° Do Estudo de Viabilidade Municipal devera ser feito um
resumo, contendo os principais dados e conclusbes obtidas, o qual devera ser
publicado:

| - na imprensa oficial do Estado;

il - em pelo menos um jornal de grande circulagdo nacional e
e_staduai;

li - na imprensa oficial do muncipio, se houver,
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IV - em jomnal de circulagéo local, se houver.

§ 2° Durante trinta dias, contados da data de publicacdo do
Estudo de Viabilidade Municipal no Didrio Oficial do Estado, os interessados

poder@o formular comentarios ou solicitar esclarecimentos relativos ao

mesmo.

§ 3° O Poder Pablico fara publicar, no prazo de dois meses,
nos mesmos veicuios previstos no § 1° deste artigo, todos os comentarios
esclarecimentos salicitados. '

_ Art. 11, Somente apds a comprovag¢do do atendimento aos
requisitos estabeiecidos no artigo anterior, observadas as demais disposicdes:
desta lei, poderd ser realfizada, mediante decreio legislativo estadual, a
consuita prévia, por meio de piebiscito, as populagbes dos municipios
envolvidos.

Paragrafo unico. O piebiscito deve abranger tanto a populacs
da area gque se pretende desmembrar ou fundir como a da que permanecera
com o municipio de origem.

Art. 12. A lei estadual que criar um nEVoO MURICIPIO, NClusive
se resuitante da fus&o de dois ou mais muncipios, estabelecera:

| - 0 nome do municipic, que sera ¢ measmo de sua sede;

it - os limites temitoriais do municipio, definidos em linhas
geodésicas entre pontos bem identificados ou acompanhande acidentes
naturais;

il - a Comarca Judicidria da qual fara parte, até que seja
instalada a sua propria Comarca;

IV - a data da eleic@io do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores;
V - a data de instalagdo do municipio;

Vi - as leis pelas quais reger-se-2 © municipio recém-instalado
enquanto nao dispuser de legisiacdo propria.
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Paragrafc dnico. N2o sera criado nenhum municipic com
toponimia igual 2 de outro ja existente no Pais.

Art. 13. A instalacao do municipio dar-se-a concomitantemente
com a posse dos Vereadores, que elegerao a respectiva Mesa Diretora da
Camara Municipal, do Prefeito e do Vice-Prefeito, lavrando-se em tivro propric
a ata da soienidade que sera presidida peio juiz presidente da zona eleitoral a
qual pertencer o novo municipio.

Paragrafo dnico. O juiz que presidir a solenidade de instalagao
do nove municipio, comunicara o ato aos chefes dos poderes constituidos da
Reptblica e do. respectivo Estado e a Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica para o devido registro, anexando copia da ata de
instalacéo.

Art. 14. Nos municipios criados até dois anos antes das
eleicdes municipais gerais, haverd eleiches para escotha dos Prefeitos,
Vice-Prefeitos e Vereadores, cujos mandatos-encerarse-40 no dia da posse
dos eleitos no pleito subseqiiente.

Art. 15. No prazo maximo de dois anos, contade da data de
instalacBo do municipio, a area patrimonial da sede municipal devera estar
devidamente regularizada junto ao 6rg@o fundiaric do respectivo Estado,
perfeitamente demarcada e identificada.

Art. 18. Os bens imdveis municipais existentes no municipic
recém-instalado, passam para o dominio deste, independentemente de
indenizacdo, e serdo transcritos no fivio de bens patrimoniais, depois de
inventariados.

Art. 17. O servidor pablico municipal que exerca sua atividade
no teritério do municipio recém-instalado passa a integrar o quadro de
pessoal deste, sem prejuizo do seu tempo de servico e dos demais direitos

previdenciarios.

Art. 18. Para a cnag@o de municipic que resulte da fusdo de
area territorial integral de dois ou mais municipios, é dispensada a verificagéo
dos requisitos estabelecidos no artigo 4° desta lei e dependera da aprovagio
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de dois tercos dos membros das cémaras de vereadores dos municipios
interessados. :

§ 1° No caso de fusdo de municipios, o plebiscitc consistira
na consuita as populactes destes sobre sua concordancia com a fusdo e a
sede do rnunicipio resultante.

§ 2° A instalag@o de municipio originade da fusio de um ou
mais municipios chservara ao disposto nos artigos 13 e 14 desta lei.

§ 3° A Unidade Municipal nascida da fusdo de um ou mais
municipios, absorverd todos os bens patrimoniais e todos os servidores

-publicos municipais destes.

§ 4° A fusdo ndo acametard aos servidores poblicos
municipais dos municipios fundidos a perda de tempos de servigo ou de
direitos previdenciarios.

Art. 19. Um municipio pocdera incorporar areas desmembradas
de outros municipios, desde que n&o impliqgue, a nenhum dos municipios
abrangidos, a perda dos requisitos estabelecidos no art. 4° desta lei.

Arf. 20. Os plebiscitos para consulta & populagdo sobre
criagdo, incorporacado, fusdo e desmembramento de municipiosde serdo
regulados por resolugbes expedidas pelos respectivos Tribunais Regionais
Eleitorais, respeitados os seguintes preceitos:

| - 0 voto & cbrigatorio a todos os eleitores domicliados nas
areas temitoriais dos municipios envolvidos;

il - a cédula oficial conterd as palavras "sim" e "n@o",
indicando, respectivamente a aprovagdo ou rejeicdo da  proposta de criagdo,
incorporagéo, fusio ou desmembramento dos municipios envolvidos;

I - sera considerada vencedora a altemativa que obtiver pelo
menos a metade mais um dos volos dos eieltores residentes nos mumcrplos
envoividos.
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. - Art. 21, Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissdo, em OSde  j- nho de 1998.

il
Deputado OSVALDO BiCLCHI

12 Vice-Presidente, no
exercicio da Presidéncia

MANIFESTAGAO DO DEPUTADO ANTONIO CARLOS
PANNUNZIO

O Projeto de Lei Complementar n° 130, de 1896 e 0s demais
projetos sobre 2 mesma matéria a ele apensados dispbem sobre a criacdo, a
incorporacao, a fusdc e o desmembrarnento de Municipios. Distribuido a esta
Comiss&o para apreciagdo quanto ao meérito, foi nomeado Relator o ilustre
Deputado Emilio Assmar, o qual pronunciou-se pela aprovagdo, com
substitutivo. Encerrada a sessdo legislativa e ndo tendo side apreciado aguele
parecer, a proposicao foi redistribuida ao Relator, ilusire Deputado Valdeci
QOliveira, que também manifestou-se pela aprovacio na forma de substitutivo,
cujo teor corresponde ao formulade pelo Relator anterior.

O desmembramento e criagdo de Municipios no Brasil, depois
da Constituicdo de 1988, na qual regras muito flexiveis foram colocadas,
ccorrew de forma descontrolada € sem critérios. Centenas de novos
Municipios foram criados sem a menor condi¢do de funcicnamento ou
quaiquer perspectiva de beneficio para seus cidadaos. Essa situacZo de
{eferancia excessiva foi alterada pela Emenda Constitucional n® 15, de 1888,
que deu nova redacdo ac § 4° do art. 18 da Constituigio Federal. Por esta
Emenda Constitucional, lei complementar devers estabelecer os cndrios para
a criagdo, a incorporac2o, a fusdo e o desmembramento de Municipios.
Enquantc nao entrar em vigor tal lei, ficou suspensa a criagdo de novos
' Municipios.
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G nobre Relator, Deputade Valdeci Oliveira, apresentou, em
seu parecer, proposta de subsfitutivo, com cujo conteldo concordamos

- integraimente. No entanto, vemos ainda a possibilidade de serem introduzidas

algumas aiteragoes no texto do substitutivo, objetivando tomar mais claros 0s

- critérios all estabelecidos. Vale notar que tais sugestdes j& haviam sido

encaminhadas a esta Comissao, por ocasiao de um pedido de vista na sessio
legislativa anterior, porém nao chegaram a ser apreciadas.

Submetemos, portanto, ao Senhor Relator e a este Plenario
as seguintes sugestdes ao substitutivo proposto:

N° 4

Dé-se ao art. 3° do Substitutivo do Relator a seguinte redacao:

"Art. 3° C processo de criacdo, incorporacdo, fusdo ou
desmembramenio de municipios lerd infcio mediante
representagao difigida a Assembléla Legislativa do
Estado, asssinada, no minimo, por vinte e cinco por
cento dos eleitores domiciliados na area territorial
envolvida,

"Paragrafo unico. Ao lado da assinatura de cada
leitor deverdo estar anotadoes o nimero do Tituic de
Eleitor e das respectivas zona e se¢do efeitoral.”

N° 2

Né-se mo innisn ! do art. 4° do Rabstitetivo do Relator a
seguinte redacgio:

% - populagdo estimada, com dados Tformecidos
oficialmente pelo instititc Brasileiro de Geografia e
- Estatisiica, supesion

“a) ao coeffciente popuiacional minimo referente a
menor quota-parte do rateio do Fundo de
Participacdo dos Municipios, para as areas situadas
na regido Norte;

"b} a duas vezes ¢ coeficiente populacional minimo
referente a menor guota-parie de rateio do Fundo de
Participagao dos Municipios, para as demais regioes
do Pais.”
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N°3
Dé-se ao art. 5° do Substitutivo do Relator a seguinte redacio:

Art. 5° O Estude de Viabflidade Municipal devers
apresentar o seguinte conteudo minimo:

"I - viabilidade urbanistica e ambiental:

"I - viabilidade sécio-economica;

“ll - viabilidade politico-administrativa."

N4

Acrescentermn-se ao Substitutive do Relator os seguintes
artigos 6°, 7°, 8° e 9°, renumerando-se 0s demais:

"Art. 6° O estudo de viabilidade urbanistica e
ambiental tem por finalidade identificar a divisao
geogrifica mais adequada a promogac de uma
politica de ordenamento territorial pelos municipios,
observadas as seguintes diretrizes:

“I -  definicdo dos limites do Municipio,
considerando:

"a) a existéncia de nucleos urbanos conurbados e
suas respectivas regides de influéncia direta;

"b) a origem e o destino dos fluxos diarios de
transportes de pessoas;

“c} a continuidade dos sistemas de captacdo de
dgua potavel, de esgotos sanitarios e de colefa e
disposicao finaf de residuos soélidos.”

"Art 7° O estudo de viabilidade socio-econornica
tem por finalidade identificar, sobre a drea a ser
desmembrada e o municipio de origem, as seguintes

condi¢coes:
"l - estimativa de arrecadacio fiscal da drea a ser
desmembrada;

"Il - estimativa dos custos de administragdo do

municipio, inciuindo:

"al a remuneracac do Prefeito, Vice-Prefeito,
-~ Vereadores e Secretarios Municipais;

"b} remuneracao do funcionalismo necessdrio 2

‘administragdo do municipio;
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N°§

"c) despesas de manutengao de infra-estruturas de
servicos de educacdo, satde e outros
constitucionaimente a cargo do municipio;

"d} despesas com o custeio ou com os
investimentos em infra-estrutura necesséria para
abrigar a Prefeitura Municipal, Camara de Vereadores
e Secretarias Municipais;

"l - comparagdo entre a estimativa de arrecadacao
fiscal e os custos de administracdo do municipio,
comprovando saldo positivo de pelo menos 15% da
arrecadagdo estimada;

"IV - comprovacdo de gque o desmembramento nac
ira inviabilizar economicamente, segundo oS
mesmos critérios, o municipio de origem.

“§ 1° A estimativa de arrecadacdo fiscal de que trata -
o incise | anterior deve ser feita considerando,
exclusivamente, 0s agentes econémicos ja em
atividade na area gque se prefende emancipar, com
base na arrecadacao efetuada no exercicio anterior
ao ane de-—realizagdo--do_estudo de viabilidade
s6cio-econémica.

"§ 2° A estimativa dos custos de administracdc do
municipio de que trata o inciso fl anterior deve
considerar, no mMinimo, ©S mMesmos Services
prestados pelo municipio de origem.”

"Art. 8° O estudo de viabilidade administrativa tem
por finalidade comprovar a capacidade de gestio do
municipio que se pretende criar, observados os
seguintes aspectas:

"l -~ quadro técnico capacitado para exercer as
funcoes publicas;

"l - capacidade gerencial na prestacdo dos servigos
publicos.”

"Art. 9° A responsabilidade pela elabora¢cdo do
estudo de viabilidade econémica serd definida em
fegislacao estadual.”

infroduzam-se no art. 6° do Substifutivo do Relator as

seguintes modificagbes:
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Art. 6° O Estudo de Viabilidade Municipal ficaré a
disposicdo do publico interessado, durante no minimo
noventa dias, pelo menos nos seguintes locais:

" - assembléia legisiativa do Estado;

N - prefeifura municipal e camara dos vereadores dos
municipios envolvidos com z formagdo de novo
municipio;

7 - em local acessivel, nos centros urbanos situados
nos municipios envolvidos.

*§ 7° Do Estudo de Viabilidade Municipal deverd ser feito
um resumo, contendo os principais dados e conclusfées
obtidas, o qual devera ser publicado.

"I - na imprensz oficial do Estado;

7 - em pelo menos um jformal de grande circulagdo
nacional e estadual;

" - na imprensa oficial do municipio, se houver;

1V - em jomnal de circulagdo local, se houver.

"§ 2° Durante trinta dias, contados da data de
publicacdo do Estudo de Viabilidade Municipal no
Didrio Oficial do Estado, os interessados poderao
formular- comentarios_ou_solicitar escfarecimentos
refativos ao mesmo.

"$ 3° O Poder Pablico fara publicar, no prazo de dois
meses, nos mesmos veiculos previstos no § 1° deste
artigo, todos os comentirios e esclarecimentos
solicitados.”

N°6

Dé-se ao paragrafo unico do art. 7° do Substitutivo do Relator
a seguinte redacao:

"Pardggrafo Unico. O plebiscito deve abranger tanto &
populagdo da drea que se prefende desmembrar ou
fundir como a da que permanecerd com o municipio de
origem.”

N°7

Dé-se ao § 2° do art. 14 do Substitutivo do Relator a seguinte
redacio:
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§ 2° A instalagdo de municipio orginado da fusdo de
uim OU mals municipios observara a0 disposto nos arfigos

13 e 14 desta lel.”

N°8

Dé-se ao inciso it do art. 16 do Substitutivo do Relator a

seguinte redacao:

Il - serd considerada vencedora a aflemativa que
obtiver pelo menos a metade mais um dos volos dos
eleifores residentes nos municipios envolividos.”

Temos a certeza de que, com essas alteragGes, estaremos

contribuindc para o aperfeiccamento do Substitutivo oferecido pelo Relator.

Sala da Comissao, em 02 de  junho de 1998,

De) Antdnio gaﬁos PannunZio
e

Defiro, nos termos do art 105, perédgrafo unice, do RICD, o
desarquivanerzo do PLF 151/97. Publique-ze.

En 15 :/02:99 | FRESIDENTE

-

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA
CAMARA DOS DEPUTADOS - Deputado MICHEL

TEMER.

- NICIAS RIBEIRO, Deputado Fedefal,
integrante da bancada do PSDB nesta Casa, com
fundamento no artigo 105, § Unico, do Regimento
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Interno da Camara dos Deputados, vem até a
presenga de Vossa Exceléncia, REQUERER o
DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI

"COMPLEMENTAR n° 151/97, que “regulamenta a

Emenda Constitucional n° 15 e dispde sobre os
requisitos minimos para a criagdo de municipios,
sua instalagao e alteragdes territoriais”; de sua
autoria.

Séac os termos em que pede e espera
deferimento.

Brasilta{(DEy—em 03 -de-feveTeitode 4390,

.a:. to’ ~ = Pl
e 1- SEIRO
enutass sclars

PSDB-PARA

COMISSAC DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO

RELATORIO

De autoria do nobre Dep. EDINHO ARAUIO, o Projeto de Lei
Complementar n.° 130/96 propde & edicBo de normas
reguiamentando a criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o©
desmembramento de Municipios, dando efetividade ao comando
constitucional do art. 18, § 4°, da Constituicdo Federal.

_ O projeto estabelece que a criagdo de Municipio e suas
alteractes territoriais somente poderdo ocorrer com antecedéncia
minima de um ano das eleicGes municipais, realizadas
simultaneamente em todo o pais, estabelecendo o rito a ser
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obedecido e a tramitagdo na Assembléia. Leqgisiativa. Fixa as
condicdes minimas para a triagio de um novo Municipio e dedlara
que essa criagio serd impedida caso implicar em perda, pelo
Municipic de origem, dessas mesmas condicGes minimas.
Descreve, com mindcias, os procedimentos sobre a instalacio,
inicio de funcionamento da administracdo, divisdc de bens
patrimoniais, dividas e Lei Organica dos novos Municipios.

Por versarem matéria analoga, houve a apensacio das
seguintes proposigoes:

- Projeto _de Lei Complementar n,2 138/96, do nohre
Dep. CORIQLANQ SALES e

- Projeto de Lei Complementar n.2 151/97, do nobre
Dep. NICIAS RIBEIRO.

Conforme bem salientado pelo nobre Dep. VALDECT
OLIVEIRA, Relator na Comissdo de Desenvolvimento Urbano e
Interior, “a diferenca bdsica entre os projetos consiste no
conjunto de requisitos necessarios para que um Municipio seja
ciado e no nivel de detalhamento dos procedimentos
administrativas para gue esta medida se efetue.”

Esse (f)rgéo Técnico opinoy, unanimemente, pela aprovacao
da matéria, com Substitutivo, nos termos do Parecer reformuiado
apresentado pelo nobre colega cima citado.

Posteriormente, foram apensados:

- Projeto de {ei Complementar n.© 21/99, do nobre Dep.
POMPEC DE MATTOS, que centra suas preocupagoes no Estudo

de Viabilidade Municipal a ser procedido;

- Projeto_de lei Complementar n.2 39/99, do mesmo
parlamentar, dispondo que as @reas emancipadas que tiveram
plebiscitos com resultado favoravel e que ainda ndo tenham sido
instalados, cujas leis de criagdo embasaram-se na legislacdo
anterior ndo precisam renovar 0s procedimentos processuais,
<endo sua instalagdo assegurada e
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- Projeto de Lei Complementar n.2 97/99, do nobre Dep:
VALDEMAR COSTA NETO; determinando que a lei estadual devera
ser promulgada depois de cumpridas as exigéncias
constitucionais, no prazo de um ano apds a divuigacdo do censo
demografico decenal do IBGE. O plebiscito s6 podera ser realizado
entre um ano antes e um ano depois dos resuitados consolidados
do referido censo.

E o relatdrio.

VOTO DO RELATOR

Nos termos regimentais do art. 32, inciso III, deve esta
nossa Comissac manifestar-se tanto sobre a constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa quanto sobre o mérito das
proposicoes em debate.

No que diz respeito a constitucionalidade, ha necessidade de
ser retirado o prazo concedido aos Poderes dos Estados-membros
para praticarem atos de sua exciusiva competéncia, a rigor da
Sumula de Jurisprudéncia n.° 1, deste nossc Colegiado, e de
decisOes do Excelso Supremo Tribunal Federal (dentre outras, na

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.® 5466-4, do Ric Grande
do Sulb).

A redacio original do Constituinte de 1988 era a seguinte:

A L S I U

§ 4° A criagdo, a incorporacdo, a fusac e o
desmembramento de Municipios preservardo a continuidade
e a unidade historico-cultural do ambiente urbano, far-se-8o
por lei estadual, obedecidos os requisitos previstos em lei
complementar estadual, e dependerdo de consulta prévia,
mediante  plebjscito, as  populacBes diretamente
interessadas.”
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A Emenda Constitucional n.° 15/96 deu a esse comando a
seguinte redacao:

v At 18.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

§ 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusfo e o
desmembramento de Municipios far-se-ao por lei estadual,
dentro do periodo-- determinade por lei complementar
federal, e dependerao de consuitza prévia, mediante
plebiscito, as populacdo dos Municipios envolvidos, apds
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da lei.”

E irnportante ter-se bem presente que a Emenda n.® 15/96,

. de forma_bastante expressa, excluiu.2a_continuidade e 3 unidade

histdrico-cultural do ambiente_urbano” como reguisitos a serem

observados, quando da criacdo de um novo Municipio. Creio, data

venia dos nobres autores, que uma Lei Complementar Federal
ndo pode reintroduzir essa mesmissima restricio.

Quanto aos demais pontos, nada a objetar. Trata-se de
matéria da competéncia legisltativa da UniSo, da atribuicdo do
Congresso Nacional e de iniciativa concorrente, estando a matéria
expressamente prevista dentre agueles que deverdo ser ohjeto de
lei compiementar.

N&o existem injuridicidades.

Para ser observada a melhor técnica legislativa, deve-se
respeitar os dizeres da Lei Complementar n.° 95/98, que trata da
elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis. Refiro-me
a necessidade de se indicar, no primeiro artigo da projetada lei, o
seu confeldo e, também, a necessidade de existir cldusula
revogatoria apenas quando se indicar, expressamente, guais as
leis ou os dispositiyos legais a serem revogados. Ficou proibida a
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vetusta férmula “revogam-se as disposicies em contrério”, que SO
servia para aumentar a babe! legisiativa.

Quanto ao mérito, felicito os nobres autores por tentarem a
disciplina do § 4° do arf. 18 da Carta Politica. Dispositivo que,
diga-se de passagem, estd redigido de tal forma que, segundo os
comentadores e os estudiosos, gera inlmeras perplexidades ao
confundir criacdo, incorporacao, fusdo e desmembramento.

A criacdo de um novo Municipio dar-se-a sempre ou por
desmembramento da area de um ou mais de um Municipio, ja
existente (permanecendo os cedentes com sua personalidade
juridica inalterdvel) ou pela fus8o de dois ou mais Municipios,
também ja existentes, sendo que os que realizaram a fusdo
perdem sua personalidade juridica. 33 na incorporacdo, parte da
area territorial.de_um ou de mais de um Municipio passa a
pertencer a outro Municipio, sem que 0s cedentes percam sua
personalidade de ente de direito ptblico interno.

Acompanho o dizer de IVES GANDRA MARTINS, em seus
Comentdrios a Constituicdo, quande diz que “a repeticdo do
consiituinte, sobre ser deselegante, € rigorosamente inutil.”
Refere-se o ilustre professor paulista ao fato de que, tanto na
redacdo original quando na resuitante da Emenda n.® 15, o {exto
constitucional fala em criagdo, incorporacdo, fusao e
desmembramento como se fossem institutos distintos.

A matéria em exame € complexa e permite diferentes
posicionamentos validos. Todavia, deve-se buscar um ponto de
equitbrioc que permita possa a futura lei ser cumprida. Por isso
mesnic, & necessario ter em vista as peculiaridades deste nosso
imenso e continental pais. N80 podemos dar tratamento igual a
(riacdo de Municipios, por exemplo, no Amazonas e no Espirito
Santo, bem como no Mato Grosso e em  Alagoas. Neste ponto,
louvo as sugestdes trazidas pelos Projetos dos nobres Deps.
CORIOLANO SALES e NICIAS RIBEIRO. Desejo louvar, ainda,
trabatho elaborado pelos nobres Deps. VALDECT OLIVEIRA e
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ANTONIO CARLOS PANNUNZIO, na Comissio de
Desanvolvimento Urbano e Interior, cuja aprovaca@o deu-se em 3
de junho de 1998.

Tendo presentes as manifestacdes contidas em cada um dos
projetos e no Substitutivo oferecido nessa douta. Comissdo,
apresernto a consideracdo das nobres pares um outro Substitutivo
que, acredito, aperfeicoa o tema: Iimpede a indesejavel
proliferacBo de novos Municipios (sem a minima condicdo de
sobreviverem), permite corrigir- algumas aberragOes (Municipios
criados fora da realidade) e propicia que outros Municipios, com
plenas condicdes de &xito, surjam. E, sobretudo, oferece regras
bastante claras sobre os procedimentos a serem adoctados para

todas as hipoteses constitucionaimente previstas. Dentre elas,
desejo destacar:

a fixagdo do periodo em que padera ocorrer criagdo ou
fusdo de Municipio: ndo podera ser no ano das eleigoes
Municipais;

- a impossibilidade de ser desmembrada area urbana
(bairros) para a criacdo de novo Municipio;

- a iniciativa para criagde ha de ser ocu de Camara
Municipal ou de cem eleitores, residentes e domiciliados
no territorio do pretensc Municipio;

- os Estudos de Viabilidade Municipal (inovacio trazida

pela Fmenda n.® 15) serdo realizados pelo drgdo
estaduai de planejamento;

- a fixacdo de requisitos minimaos indispensaveis para a
criacio de novo Municipio, atendidas as peculiaridades de
cada Regido do pais, e a clara determinacdc de que nao
se criara Municipio novo se o desmembramento ou 3
incorporacac trouxerem a perda desses mesmaos
requisitos minimos.
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Desejo enfatizar, ainda, que a edicio de uma Lei
Complementar Federal, como esta que estamos elaborando, £
condicao sine qua non para que se possa reverter o imobilismo
atual, nessa matéria, conforme jd entendeu o Tribunal Superior
Eleitoral (MS 2812-BA, relator o Min. Edison Vidigal).

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no_merito, pela
aprovacdo (com Substitutivo) dos Projetos de Lei
Complementar n.2 130/96, n.° 138/96, n.¢ 151/97, n.°
21/99, n.0 39/99 e n.9 98/99, berm como do Substitutivo
oferecido pela Comissio_de Desenvolvimento Urbano e
Interior ags Projetos de Lei Complementar n.2 130/96, n.9
138/96 e n.9 151 /97.

Sala da Comissdo, em 7€ de maio de 2.001.

Deputado ZENALDO COU
Relator

SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LET COMPLEMENTAR N.© 130, DE 1996

{(Apensados os PLPs n%. 138/96, 151/97, 21/99, 38/9% e 87/99)

Regulamenta a Emenda Constitucional n° 15,
dispondo sobre o prazo e 0s requisitos para a criacao
de novo Municipio, a incorparacdo de areas territoriais
e os Estudos de Viabilidade Municipal.
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA!

Art. 1°, Esta Lei Complementar dispde sobre os requisitos
minimos para criacao de novo Municipio, a incorporagdo de areas
territoriais de Municipios, os estudos de viabilidade municipal e o
prazo para criacdo de novos Municipios.

Art. 29, A criacdo de novo Municipio, a fusdc de Municipios
ja existentes e a incorporacdo de areas territoriais de Municipios
far-se-80 por lei estadual e dependerdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as populagBes dos Municipios envoividos,
ap6s civeigacio dos Estudos de Viabilidade Municipal.

Art. 3°. A criacBo de novo Municipio ou a fusdo de
Municipios j& existentes ndo podera ocorrer no mesmo ano das
eleicGes municipais.

Art. 4. Nenhuma area urbana de sede muhicipal podera ser
desmembrada para a criacgo de novo Municipio.

Art. 5°9. A criacio de ncvo Municipio dar-se-3 por
desmembramento de area territorial de um ou mais de um
Municipio, bem como por fusdo de dois ou mais Municipios.

Art. 69. A incorporacdo dar-se-a quando apenas parte de
area territorial de um ou mais de um Municipio for transferida
para outro Municipio, ja instalado.

Art. 79. Nag é permitido o desmembramentoc de area
territorial para a criagcdo de novo municipic ou para ser
incorporada a outro, se essa medida importar, para qualquer dos
municipio, a perda dos requisitos minimos estabelecidos no art.
17, desta Lei Complementar.
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_ Art. 8°. Enquanto nao tiver legislacio propria, o Municipio
recem instalado reger-se-3 pelas leis do Municipio do qual foi
desmembrado.

Paragrafo Unico. Havendo sido desmembrado de mais de

umn Municipio, a lei de criagdo determinara qual legisiacio
municipal sera a aplicavel.

Art. 9°. Os bens plblicos municipais, existentes no Municipio
recém  instalado, passam para o dominio deste,

independentemente de indenizacdo, sendo as imdveis transcritos
no livro proprio, depois de inventariados.

 Art. 10. O novo Municipio indenizard o Municipio ou
Municipios de origem da quota-parte das dividas venciveis apés

sua criagao, cqntzaidas para execucdo de obras e servicos que
tenham beneﬁccadqs 0s territorics desmembrados.

§ 1°. A quota-parte serd calculada pela média, obtida nos
gitimos trés exercicios, da arrecadacBo tributdria prépria no
territéric desmembrado,-em confronto com a do Municipio ou dos
Municipios de origem.

§ 2°. O caiculo da indenizacio devera ser concluido dentro
de seis meses da instalagdo do Municipio, indicando cada Prefeito
um perito.

Art. 11. O servidor publico municipal, que ndoc seja
contratado pela legisiacdo trabalhista e que exerca sua atividade
no territério do Municipio recém instalado, passa a integrar o
quadro de pessoal deste, sem prejuizo do seu tempo de servico e
dos demais direitos previdencidrios, ressalvada a opcdo,
manifestada no prazo de tinta dias, para permanecer no

~ Municipio de origem, exceto na hipdtese de fusdo.
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Paragrafo Gnico. Os municipios recém instalados recebergo,
do Municipios de origem, a relacdo dos servidores com . a

documentacac que comprove a regularidade das obrigacGes
previdencidrias dos mesmos.

Art. 12. A iniciativa de propor a Assembléia Legislative a
criacio de novo Municipic ou a incorporacdo de areas territariais
& de Camara Municipal ou de sleitores.

Pardgrafo Unico. O processo de criagdo de Municipio ou de
incorporacdo de area territorial serd instruido com mapas e
memorial descritivo da area a ser desmembrada, além de dados
sdcio-econdmicos que justifiguem a pretensdo.

Art. 13. A manifestacdo de eleitores seré expressa em
peticdo assinada, no minimo, por cem eleitores residentes e
domiciliados na area territorial do pretenso  Municipio,
acompanhada de declaracdo da Just:iga Eleitoral de que fez a
conferéncia das assinaturas, do nimero dos ttulos e das
respectivas zonas e sessoes eleitorais.

Art. 14. A Assembiéia Legislativa, apds receber a peticdo de
gue tratam os arts. 12 e-13 e comprovar o atendimento dos
requisitos estabelecidos nesta Lei Complementar, deliberard sobre
a consuita prévia, medlante plebiscito.

Art. 15. A consulta plebiscitéria abrangera tanto a populacio
do teritério que se pretende transformar em novo Municipio,
quantc a do que sofrerd desmembramento; em caso de
incorporacio, tanto a populagdo do municipio doador da area que
se quer anexar, como.a da que recebera o acréscimo; no caso de
fusdo, a populagdo dos Municipios respectivos.

Art. 16. Sendo o resultado do plebiscito favoravel, a

Assembiéia votard o projeto de lei criando o novo Municipio, que
mencionara:
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I — o nome do Municipio, que serd o mesmo de sua sede
urbana;

I — os limites territoriais do Municipio, definidos em linhas

geodésicas entre pontos bem identificados ou acompanhando

acidentes naturais;
ITI — os Distritos, se houver, com as respectivas divisas;

IV — a comarca judicidria da qual fard parte, até que seja
instalada sua propria Comarca;

V — a data de eleicao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores e

VI - o dia da instaiacdo do Municipio.

Art. 17. Nenhum Municipio sera criado sem a verificacdo da
existéncia, na respectiva area territorial, dos seguintes requisitos:

I ~ populacao estimada, superior a;

a) dnco mil habitantes, na regido norte;

b) sete mil e quinhentos habitantes, na regido centro-
oeste;

¢) dez mil habitantes, na regido nordeste

d) doze mil e quinhentos habitantes, na regifio sul e

e) quinze mil habitantes, na regiao sudeste;

I — eleitorado ndo inferior a dez por cento da populacdo;
TII - centro urbano jé@ constituido, com um numero de casas
superior a:
a) duzentas, na regido norte;
b) trezentas, na regiao centro-oeste;
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€) quatrocentas, na regiao nordeste;
d) guinhentas, na regiao sul e
e) seiscentas, na regido sudeste.

Paragrafo Unico. Os requisitos dos incisos I e IOI serdo
apurados pela Fundacdo Institutc Brasileirc de Geografia e
Estatistica — IBGE e o do inciso IT pela Justica Eleitoral.

Art. 18. A cria¢do de Municipio que resulte da fusdo de area
territorial infegral de dois ou mais Municipios, € dispensada a
verificacdo dos requisitos estabelecidos no art. 17 e dependera,
prefiminarmente, da aprovacdo de cada uma das respectivas
Cémaras Municipais.

Paragrafo unico. O plebiscito, na hipotese deste artigo,
consistira na consulta sobre a concordancia com a fusdo e a sede
do novo Municipio.

Art. 19. Em qualquer das hipdteses previstas nesta Lei
Compiementar, 0 novo Municipio serd instalado com a posse do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores em solenidade tnica,
presidida pelo Juiz Presidente da respectiva Zona Eleitoral.

§ 10, Sera lavrada Ata da solenidade. -

§ 2°. O Juiz Presidente encaminhard copia da Ata de
instalacdo do Municipio aos chefes dos poderes constituidos da
Reptblica e do Estado respectivo e, também, ao IBGE.

§ 3°, Logo apds o término da solenidade a que se refere o
caput. a Cimara dos Vereadores reunir-se-a para eleicio de sua
Mesa Diretora.

~ Art. 20. Instalado o Municipio:

119




111

I — o Prefeito encaminhard a Camara Municipal a proposta
orcamentaria para o respectivo exercicio e o projeto de lei da

organizacdo administrativa, com 0o quadro de pessoal e

respectivos vencimentos,
I — a Camara Munidpal:

a) promuigara a Resolucdo estabelecendo seu Regimento
Interno;

b) votara o orgamento para o exercicio financeiro gue se
inicia;

C) estabelecerd a remuneracdo do Prefeito, do Vice-Prefeito
e dos Vereadores, observadas as limitacdes fixadas na
Constituicdo Federal e na Estadual e

d) promulgard a Lei Organica do Municipio, respeitado o
disposto na Constituic3o Federai e na Estadual.

Art. 21. Nao sera criado nenhum Municipio com toponimia
igual & de outro j& existente ne pais, cabendo ao IBGE prestar
todas as informagOes a respeito.

Art. 22. O Municipio podera ter modificada a sua toponimia.

§ 1°. A proposta de mudanca, de iniciativa da Camara
Municipal ou de eleitores, ser@ encaminhada 3 Assembléia
Legislativa que deliberara sobre a realizacio de plebiscito.

§ 20, Sendo o resulizado do plebiscito favordvel, a
Assembléia Legisiativa votara projeto de lei sobre a mudanca da
toponimia do Municipio.

§ 3°. Sancionada a lei, a Assembléia Legislativa fard
comunicacdo a Justica Eleitoral e ao IBGE.

Art. 23. Os plebiscitos, tratados por esta lei, serdo regulados
pelo Tribunal Regional Eleitoral de cada Estado, em conformidade
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com o que estabelece a Lei Federal n® 9.709, de 18 de novembro
de 1998.

Paragrafo unico — Qs plebiscitos, de que frata este artigo,
serdo consideradas aprovados ou rejeitados por maioria simples,
de acordo com o resultado homologado pelo respective Tribunal
Regionai Eleitoral.

Art. 24. Os Lstudos de Viabilidade Municipal serao
elaborados peio 6rgao estadual de planejamento.

Art. 25. Qs Estudos de Viabilidade Municipal levardo em
conta:

I - o padrdo de crescimento demogréfico da area a ser
emancipada, na Uitimas década;

IT — a andlise da estrutura econdmica atual da grea a ser
emancipada e sua evolucdo recente, conforme estimativas
oficiais, abrangendo a producdo agdricola, a agropecudria, a
industrial e o setar terciario;

OI - a andlise da receita tributdria da area a ser
emancipada, compreendendo a arrecadac3o e as transferéncias
que viabilizam a execucdo das fungles tipicas da administracio
municipal e a manutencgo dos servicos plblicos essenciais e

IV - a anadlise da repercussdo regional da criacio do
Municipio especialmente quando a drea a ser emancipada integrar

a regido metropolitana, aglomeracdo urbana ou estiver em sug
periferia.

Pardgrafo (nico. Dos Estudas de Viabilidade Municipal
sera feito um resumo, contendo os principais dados e as
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conclusdes obtidas, que sera publicado na imprensa oficial do
Estado e na imprensa oficial do municipio, se houver.

Art. 26. Nos Municipios criados até dois anos antes das
eleicBes municipais, havera eleicBo para Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores que cumprirdo mandatoc até o dia da posse dos
eleitos no pleito subsegtente.

Art. 27. E assegurada a instalacdo das municipios cujas leis
de criacBo obedeceram a legislacdo anterior, desde que o
resultado do piebiscito tenha sido favoravel, aplicando-se, neste
caso, o disposto no artigo anterior.

Art. 28. Os Municipios, criados sob a égide da Constituicdo
de 1988 e que ndo preencherem, até dois anos da publicacdo
desta Lei Camplementar, os requisitos exigidos pelos incisos I e
I do art. 18, perderao sua autonomia politico-administrativa e
terdo suas areas territoriais e seus bens incorporados aos
municipios de origem.

§ 1¢ Para os fins deste artigo, o IBGE fara publicar, até o
prazo mencionado no caput, a populacdo estimada de todos os
Municipios do pals, cujos dados serdo encaminhados aos
Governos Estaduais e as Assembléias Legislativas.

§ 2° Os Estados fardo publicar todos os atos revogando as

leis de criacio dos Municipios que tenham sido aicancados pelo
disposto neste artigo.

Art. 29, Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Sala da Comissao, en ¢ de maio de 2001.

g

Deputado ZENALDO COU
Relator
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PARECER REFORMULADO

Durante a discussan da matéria em epigrafe. em reunifo ordinaria
realizada hoje, acatando sugestdes dos ilustres Membros desta Comissag,
decidi reformular meu parecer, no sentido de alterar ¢ substitutive apresentado.

Salz da Comissan, em 20 de junho de 2001.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 130, DE 1996
{(Apensados os PLCs n°s. 138/96, 151/87, 24/99, 29/98 e 87/99)

Regulamenta a2 Emenda Constitucional n® 15,
dispondo scbre o prazo e os requisitos para a
criacdo de nove Municipio, z incorporacdo de areas
territoriais € os Estudos de Vizbiiidade Municipal.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

_ Art. 1°. Esta Lei Complementar dispde sobre os requisitos minimos para
criagdo de novo Municipio, a incorporacZo de areas territoriais de Municipios,
0s estudos de viabiidade municipal € © prazo para criacdo de .novos
Municipios.
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Art. 2°. A criagao de novo Municipio, a fusZo de Municipios ja existentes
& a incorporagdo de dreas temitoriais de Municipios far-se-3o por lei estaduat e
dependerac de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagbes dos
Municipios envolvides, apos divulgagéo dos Estudos de Viabilidade Municipal:

Art. 3°. A criaggdo de novo Municipio ou a fus@o de Municipios ja
existentes nZo poderd ocorrer no mesmo ano das eleicdes municipais. -

Art. 4° Nenhuma édrea urbana de sede municipal poderd ser
desmembrada para a criagao de novo Municipio, salvo se a sede possuir mais
de 500.000 habitantes.

Art. 5° A cnagdo de novo Municipio dar-se-& por desmembramento de
area territonal de um ou mais de um Municipio, bem como por fusie de dois ou
mais Municipios.

Art. §°. A incorporag3o dar-se-a quando apenas parte de area temitorial
de um ou mais de um Municipio for transferida para outro Municipio, jé&
nstalado.

Art. 7° Nio é permitido o desmembramenic de drea tesritoral para a
griagdo de novo muricipio ou para ser incorporada a oulro, se essa medida
importar, para gualquer dos municipios, a perda dos requisitas minimos
sstabelecidos no art. 17, desta Lei Complementar.

Art. 8. Enguanto ndo tiver legisiagdo propria, o Municipio recém
instalado reger-se-a pelas leis do Municipio do qual foi desmembrado.

Paragrafo dnice. Havende side desmembrado de mais de um Municipio,
a lei de criagdo determinard qual legistagdo municipat seré a aplicavet.

Art. 8°. Os bens piblicos municipais, existentes no Municipio recém
criado, passam para o dominio. deste, independentemente de indenizagdo,
sendo os imovels transcritos no livro proprio, depois de inventanados.

Art. 10. O novo Municipic indenizard o Municipio ou Municipios de
origem da quota-parte das dividas venciveis apds sua criacdo, confraidas para
execucio de obras e servigos gue tenham beneficiados os territdrics
desmembrados.

§ 1° A quota-parte sera calculada pela meédia, obtida nos Gltimos trés
exercicios, da arecadacéo tributdria propria no temitdric desmembrado, em
confronto com a do Municipio ou dos Municipios de origem.
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§ 2°. O caleulo da indenizagdo deverd ser conciuido dentro de seis
meses da instalacio do Municipig, indicando cada Prefeito um perito.

Art. 11. O servidor pdblico municipal, que exerga sua atividade no
territorio do Municipic recém instalado, passa a integrar 0 quadre de pessoal
deste, sem prejuizo do seu tempo de servico e dos demais direitos
previdenciarios, ressalvada a opg2o, manifestada no prazo de trinta dias, para
permanecer nc Municipio de origem, exceto na hipdtese de fusdo.

Paragrafo Unico. Os municipios recém instalados receberdo, do
Muricipic de origem, a relagdo dos servidores com z documentacio que
comprove a regularidade das obrigagtes previdencidrias dos mesmos.

Art. 12, A criacio de novo Municipio ou a incorporacdo de areas
termtoriais dependerd da manifestag@o de Camara Municipal ou de eleitores.

Paragrafo Gnico. A manifestacao de eleitores sera expressa em peticdo
assinada, ng minimo, por cem eleitores residentes e domiciliados na area
territorial do pretenso Municipio, acompanhada de deciaracio da Justica
Eleitoral de que fez a conferéncia das assinaturas, do nimero dos titulos € das
respectivas zonas e sessdes eleiforais. _

Art. 13. O processo de criagdo de Municipio ou de incarporagio de drea
territarial sera instruido com mapas € memonal descriivo da area a ser
desmembrada, além de dados sécic-econdmicas gue justifiguem a pretensio.

Art. 14. A Assembiéia Legislativa, apos receber a peticdo de que fratam
os arts. 12 e 13 e comprovar o atendimento dos reguisitos estabelecidos nesta
Lei Complementar, deliberara sobre & consulta prévia, mediante plebiscito.

Art. 15, A consulta plebiscitaria abrangera tanto a populacio do territério
que se pretende transformar em novo Municipio, quanto a do que sofreré
desmembramento; em caso de incorperagao, tamo a populagdo do municipic
doador da drea que se quer anexar, como a da que recebera 0 acréscimo; no
caso de fusdo, a populag@o dos Municipios respectivos. '

Art. 16. Sendo o resultado do plebiscito favoravel, z Assembiéia votara o
projeto de lei criando o novo Municipio, que mencionars;

| - 0 nome do Municipio, que sera o mesmo de sua sede urbana:

i — os limites temtoriais do Municipio, definidos em linhas geodésicas
ertre pontos bem identificados ou acompanhando acidentes naturais;

I8} ~ o3 Distritos, se houver, com as respectivas divisas:
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IV ~ a comarca judiciaria da qual faré parte, até que sejz instalada sua
prépria Comarea; '

V - a data de eleigdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores e

V1 — o dia da instalagdo do Municipio.

Art. 17. Nenhum Municipio sera criado sem a verificagdo da existéncia,
na respectiva area territorial, dos sequintes requisitos:

! — popula¢io estimada, superior a:
a} cinco mil habitames, na regido norte;
b) sete mil e quinhentos habitantes, na regifo centro-ceste;
¢} dez mil habitantes, na regido nordeste
d) doze mil e quinhertas habitantes, na regizo sul e
e} quinze mil habitantes, na regi2o sudeste;

Il — eleitorado néo infenor a dez por cento da populagio;

Il - centro urbano j& constituide, com um numero de casas supenior &:
a) duzentas, na regido norte;
b} trezentas, na regigc centro-oeste;
¢} guatrocenias, na regiao nordeste;
d) quinhemas, na regizo sul e
e} seiscentas, na regido sudeste.

Paragrafo tnico. Os requisitos dos incisos t e it serdo apurados pela
Fundacdo {nstituto Brasileirc de Geografia e Estatistica - 1IBGE e ¢ do inciso i
pela Justica Elettoral.

Art. 18. A criagdo de Municipio que resulte da fusfo de area temtonal
integral de dois ou mais Municipios, & dispensada a verificagdo dos requisitos
estabelecidos no art. 17 e dependera, preliminarmente, da aprovagao de cada
uma das respectivas Camaras Municipais.

Pardagrafo Gnico. O plebiscito, na hipdlese deste artigo, consistird na
consulta sobre a concordancia com a fuso e a sede do nova Municipio.

Art. 19. Em qualquer das hipdteses previstas nesta Lei Complementar, o

nova Municipio sera instalado com a posse do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos

Vereadores em soienidade tinica, presidida pelo Juiz Presidente da respectiva
_Zona Elsitoral.

§ 1°. Serd lavrada Ata da solenidade.
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§ 2° O Juiz Presidente encaminhara cdpia da Ata de instalagfo do
Municipio aos chefes dos poderes constituidos da Repablica e do Estado
raspectivo e, tambem, ao IBGE.

§ 3° Logo apés o t&rmino da solenidade a que se refere o caput, a .
Camara dos Vereadores reunir-se-a para elei¢do de sua Mesa Diretora.

Art. 20. Instalado o Municipio:

I — o Prefeito encaminharé & Camara Municipal & proposta orcamentaria
para 0 respectivo exercicio @ o projeto de lel da organizacdo administrativa,
com o quadro de pessoal e respectivos vencimentos;

't ~ a Camara Municipat:

a) promuigaré a Resalucdo estabelecendo seu Regimento Interno;

b} votara o orcamento para o exercicio financeiro que se inicia;

c) estabelecerda a remuneragdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores, observadas as limiagbes fixadas na Constituigéo
federal e na Estadual e

d} promulgara g Lei Orgénica do Municipio, respeitado ¢ dispasto na
Constituicdo Federal e na Estadual.

Art. 21. N&o sera criade nenhum Municipio com {oponimia igual & de
outro ja existente no pais, cabendo ao IBGE prestar todas as informagdes a
respeno.

Art. 22. O Municipio podera ter modificada a sua toponimia.

§ 1°. A proposta de mudanga, de iniciativa da Cémara M'unicipai ou de
eleitores, serd encaminhada a2 Assembiéia Legislativa que deliberard sobre a
realizacao de plebisciio. '

§ 2°. Sendo o resuttado do plebiscito favoravel, a Assembléia |egislativa
votara projeto de let sobre a mudanca da toponimia do Municipio.

§ 3° Sancionada z lei, a Assembiia Legislativa fard comunicagio &
Justica Eleitoral e ao IBGE.

Art 23. Os plebiscites, tratades por esta [ei, serBo regulados pelo
Tribunal Regional Eleitoral de cada Estado., em conformidade com o que
estabelece a Lei Federal n® 8.709, de 18 de novembro de 1998.

Paragrafo anicc ~ Os plebisciios, de que trata este artigo, serac

considerados aprovados ou rejeitados por maioria simples, de acordo com o
resultado homoeiogado pelo respectivo Tribunal Regional Eleitoral.
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Art. 24 Os Estudos de Viabilidade Municipal serSo eiaborados pelo
orgéo estadual de planejamento.

Art. 25. Os Estudos de Viabilidade Municipat levar3o em conta:

! — o padrio de crescimento demografico da drea a ser emancipada,
nas Glimas décadas;

Il ~ a analise da estrutura econdmica atual da area a ser erhancipada e
sua evolugdo recente, conforme estimativas oficiais, abrangendo a produgao
agricola, a agropecudria, a industrial e o-setor terciario;

Il — a analise da receita hributaria da area a ser emancipada,
compreendendo a amecadagdo e as transferéncias que viabilizam a execuc¢do
das funcgdes tipicas da administragdo municipal e & manutengao dos servigos
pablicos essenciais e

IV — a analise da repercuss@o regional da criacio do Municipic
especialmeme quando a &rea a ser emancipadz integrar a regido
metropolitana, agiomeragdo urbana ou astiver em sua periferia.

Paragrafo Gnico. Dos Estudos de Viabilidade Municipal serg feito um
resumo, contenda os principais dados e as conclusdes obtidas, que sera
publicado na imprensa oficial do Estado e na imprensa oficial do municipio, se
houver.

Art. 26. Nos Mumnicipios criadas até dois anos amtes das eleicies
municipais, havera eleicda para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores que
cumprirdo mandato até a dia da posse dos elettos no pleito subseqgiente.

Art. 27. E assegurada a instalacdo dos municipios cujas leis de criagio
obedeceram a legislagdo anterior, desde gue o resultado do plebiscito tenha
sido favoravel, aplicando-se, neste caso, o disposto no artigo anteror.

Art. 28. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao, em 20 ge junho de 2001.

Deputado ZENALDO COU O
Relator
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I -~ PARECER DA COMISSAQ.

A Comussio de Constituigdo € Justiga € de Redagdo,
reunifo  ordindria realizada hoje, opinou unamimemente pela
constitucionalidade, jumdicidade, técmica legislativa €, no mérto, pela
aprovagdo, com substitutivo, do Projeto de Let.Complementar n° 130/96, dos
de n° 138/96, 151/97, 21/99, 39/99 ¢ 87/99, apensados, ¢ do Substitutivo da
Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior, nos termos do parecer
reformeulado do Relator, Deputado Zenaldo Coutinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Inaldo Leitio — Presidente, Robson Tuma e Osmar
Serragho — Vice-Presidentes, André Benassi, Custodio Mattos, Fernando
Goncalves, Murilo Domingos, Nelson Marchezan, Nelson Otoch, Ricardo
Ferrago, Vicente Arruda, Zulaié Cobra, Aldir Cabral, Anténio Carlos Konder
Reis, Jaime Martins, MoronrTorgam; Paes-Landim, Pando Magalhfes, Viimar
Rocha, Coriolano Sales, Geovan Freitas, José Priante, Mendes Riheiro Fitho,
Renato Vianna, Roland Lavigne, Geraldo Magela, José Dirceu, José Genoino,
Luiz Eduardo Greenhalgh, Marcos Rolim, Augusto Fanas, Edmar Moreira,
Eurico Miranda, Gerson Peres, José Antémio Almeida, Sérgio Miranda,
Fernando Coruja, José Roberto Batochio, Bispo Rodrigues, Atila Lira, Odilio
Balbinotts, Raimundo Santos, Vic Pires Franco, Osvaldo Reis, Themistocles
Sampaio, Ary Kara, iédic Rosa, Wolney Queiroz e Bispo Wanderval.

Sala da Comissdo, em 20 de junho de 2001

11

eputade INALDOQ LETTAO
Presidente
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 130, DE 1996
SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJR

Regulamenta a Emenda Constitucional n® 15,
dispondo sobre o prazo e os reauisitos para a criacdo
de novo Municipio, 2 incorporacdo de areas
territoriais e os Estudos de Viabilidade Municipal.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°, Esta Lei Complementar dispbe sobre os requisitos
mininys para criacio de novo Municipio; a ~incorporacio de-areas-territoriais
de Municipios, os estudos de viabilidade municipal € o prazo para ctiacdo de
novos Municipios.

Art. 2°. A criacdo de novo Municipio, a fusdo de Municipios ia
existentes e a incorporacao de areas territoriais de Municipios far-se-ac poy
lei estadual e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as
popuiagdes dos Municipios envolvidos, apos divuigagao dos Estudos de
Viabilidade Municipal.

Art. 3°. A criagdo de novo Municipic ou a fus@ao de Municipios ja
existentes nao podera ocorrer no mesmo ano das eleigdes municipais.

Art. 4°. Nenhuma drea urbana de sede municipal podera ser
desmembrada para a criagdo de novo Municipio, salvo se a sede possuir mais
de 500.000 habitantes.

Art. 5°. A criagdo de novo Municipio dar-se-a por
desmembramento de area territorial de um ou mais de um Municipio, bem
como por fusdc ds dois ou mais Municipios.

Art. 8° A incorporagdo dar-se-a quando apenas parie de area
territorial de um ou mais de um Municipio for transferida para outro Municipio,
j& instalado.
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Art. 7°. Nao € permitido o desmembramento de &rea tenritorial para
a criagio de novo municipio ou para ser incorporada a outro, se essa medida
importar, para qualauer dos municipios, 2 perda dos requisitos minimos
estabelecidos no art. 17, desta Lei Compilementar.’

Art. 8% Enquanto nao tiver legislagdo propria, o Municipio recém
instalado reger-se-a pelas feis do Municipio do qual foi desmembrado.

Paragrafo Unico. Havendo sido desmembrado de mais de um Municipio,
aisei de criagao determinara qual legisiagdo municipal sera a aplicavel.

Art. 9° Os bens plblicos municipais, existentes no Municipio recém
criado, passam para o dominio deste, independentemente de indenizagéo,
sendo 0s iIMmoveis transcritos no livro proprio, depois de inventariados.

Art. 10. O novo Municipio indenizara o Municipio ou Municipios de
origemn da guota-parte das dividas venciveis apds sua ¢riacdo, contraidas para
execucio de obras e servicos que tenharmn beneficiados o©s terriforios

desmembrados.

§ 1°. A gquota-parte serd calculada pela média, obtida nos
dltimos trés exercicios, da arrecadacdo tributiéria propria ne territério
desmembrade. em confronto com a2 do Municipio on des Municipios de
origem.

§ 2°. O célcuio da indenizacao devera ser concluido dentro de seis
meses da instalagao do Municipio, indicando cada Prefeito um perito.

Art. 11, O servidor publice municipal, que exerga sua atividade no
territdrio do Municipio recém instalado, passa a integrar o quadro de pessoal
deste, sem prejuizo do seu tempo de servico e dos demais direitos
previdenciarios, ressalvada a opgédo, manifestada no prazo de trinta dias, para
permanecer no Municipio de origem, exceto na hipétese de fusao.

Paragrafo unico, Qs municipios recém instalados receberio, do

Municipio de origem, a refagdo dos servidores com za documentagao que
comprove a regularidade das obrigacces previdenciarias dos mesmos.

Art, 1Z. A criagdo de novo MuniCipio ou a incorporagao de areas
territoriais dependera da manifestagdo de Camara Municipal ou de efeitores,
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Paragrafo unico. A manifestagdo de eleitores sera expressa em petigéo
assinada, no minimo, por cem eleitores residentes e domiciliados na érea
territosial do pretense Municipio, acompanhada de declaragdo da Justiga

Ejeitoral de gue fez a conferéncia das assinaturas, do namero dos titulos ¢ das”

respectivas zonas e sessoes eleitorais,

Art. 13. O processo db criagao de Municipio ou de incorporagio de area
territorial serda instruido com mapas ¢ memorial descritivo da area a ser
desmembrada, além de dados sdcio-econdmicos que justifiquem a pretenso.

Art. 14. A Assembiléia Legisiativa, apos receber a petigao de que tratam
0s arts. 12 ¢ 13 e comprovar o atendimento dos requisitos estabelecidos nesta
Lei Compiementar, deliberard sobre a consulta prévia, ynediante piebiscito,

Art. 15. A consuita piebiscitaria abrangera tanto a populacgic do
territdrio que se pretende transformar em novo Municipio, quantc a do gue
sofrera desmembramento; em caso de incorporacdo, tanto a populacdo do
municipio doador da drea que se quer anexar, como a da que recebera ¢
acréscimo; no caso de fusdo, a populagac dos Municipios respectivos.

Art. 16, Sendo o resultado do piebiscifo favoravel, a Assembiéia votara o
projetoe de lei criando o novo Municipio; que mencionara:

| — o nome do Municipio, que s&ra © mesmo de sua sede urbana;

it —~ os limites territoriais do Municipio, definidos em linhas geodésicas
emtre pontos bem identificados ou acompanhando acidentes naturais;

il — os Distritos, se houver, com as respectivas divisas;

iV - a comarca judicidria da qual fara parte, até gque seja instalada sua
prépria Comarca;

V - a data de elei¢cio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores g

Vi — o dia da instalagio do Municipio.

Art. 17. Nenbum Municipio serd criado sem a verificagdo da
existéncia, na respectiva area territorial, dos seguintes requisitos:

{ - populagio estimada, superior 2.

a) cinco mil habitantes; na regido norte;

b} sete mil e quinhentos habitantes, na regido centro-oeste;
¢} dez mil habitantes, na regido nordeste
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d} doze mil e quinhentos habitantes, na regido sul e
¢) quinze mil habitantes, na regido sudeste;

i — eleitorado ndo inferior a dez por cento da populagao;

ifl - centro urbano ja constituido, com um nimero de casas superior a;
a) duzentas, na regiao norte;
b) trezentas, na regido centro-oeste;
¢} quatrocentas, na regi&o nordeste;
d} quinhentas, na regido sul e
e} seiscentas, na regido sudeste.

Paragrafo unico. Os requisitos dos incisos | e i} serSo apurzdos pela
Fundacdo instituto Brasileiro de Geograha e Estatistica - IBGE e o do mc:so i
peia Justica Eleiforal.

Art. 18. A criagdo de Municipio que resuite da fusdo de irea territorial
integral de dois ou mais Municipios, € dispensada a verificagao dos requisiteos
estabelecidos no art. 17 e dependerd, preliminarmente, da aprovagido de cada
uma das respectivas Camaras Municipais.

Paragrafo tnico. O piebiscito, na hipdtese deste artige, consistira na
consulta sobre a concordancia com a fus3o e a sede do novoe Municipio.

"Art. 19. Em quaiquer das hipdteses previstas nesta Lei Complementar, o
novo Municipio sera instalado com a posse do Prefeito, do Vice-Prefeito ¢ dos
Vereadores em solenidade tnica, presidida pelo Juiz Presidente da respectiva
Zona Eleitoral.

§ 1°. Sera lavrada Ata da soienidade.

§ 2° O Juiz Presidente encaminhard copia da Ata de instalagdo do
Municipio acs chefes dos poderes constituidos da Repiiblica e do Estado
raspective £, também, ao IBGE.

§ 3° Logo apds o término da solenidade a que se refere o caput, a
Cémara dos Vereadores reunir-se-i para eleicio de sua Mesa Diretora.

Art. 20. Instalado o Municipio:
1~ o Prefeito encaminhard a Camara Municipal a proposta orgamentaria

para o respectivo exercicio e o projeto de lei da organizacdo admlmstraﬂva,
com o quadro de pessoal e respectives vencimentos;
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fl — a Camara Municipah:

a) promulgara a Resolugao estabelecendo seu Regimento interno;

b} votara o orgamento pars o exercicio financeiro que se inicia;

¢) estabelecerd a remuneragdo do Prefeito, do Vice-Prefeito o dos
Vereadores, observadas as Ulmitacbes fixadas na Constituicdo
Federal £ na Estaduat e

d} promuigara a Lei Qrganica do Municipio, respeitado o disposto na
Constituicio Ferderal e na Estadual.

Art. 21. Ndo sera criado nenhum Municipic com toponimia igual a de
outro ja existente no pais, cabendo ao IBGE prestar todas as informagoes a
respeito.

Art. 22. O Municipio podera ter modificada a sua toponimia.
§ 1°. A proposta de mudanca, de iniciativa da Camara Municipal ou de
eleitores, serd encaminhada @ Assembiéia Legislativa que deliberara sobre a

realizagao de plebiscito.

§ 2°. Sendo o resultado do plebiscito favoravel, a Assembiéia Legislativa
votars projeto de lei sobre a mudanga da foponimia do Municipio.

§ 3°. Sancionada a iei, a Assembiéia Legislativa fara comunicagdo a
Justica Cleitoral ¢ ao IBGE.

Art. 23. Os plebiscitos, tratados por esta lei, serdao reguiados peio
Tribunal Regional Eleitorai de cada Estado, em conformidade com o que
estabeiece a Lei Federal n° 9.709, de 18 de novembro de 1998. '

Paragrafo dnico - Os plebiscitos, de que trata este artigo, serdo
considerados aprovados ou rejeitados por maioria simples, de acordo com ©
resuitado homologado pelo respectivo Tribunal Regional Eleitoral.

Art. 24, Os Estudos de Viabilidade Municipal serdo elaborados pelo
orgao estadual de pianejamento.

Art. 25, Os Estudos de Viabilidade Municipal levardo em conta:

I -~ o padrédo de crescimento demografico da area a ser emancipada,
nas Gitimas décadas;
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I — a andlise da estrutura econdmica atual da 4rea a ser emancipada e
sua evelugao recente, conforme estimativas oficiais, abrangendo a produgao
agricola, a agropecuaria, a industrial e o setor terciario;

lf — a anadlise da receita fributdria da area a ser emancipada,
compreendendo a arrecadagde e as fransferéncias que viabilizam a execugdo
das funcoes tipicas da administragao municipal e a manutengiao dos servigos
pliblicos essenciais e '

iV - a andlise da repercussdo regional da criagdo do Municipio
especialmente quando a éarea a ser emancipada integrar a regido
metropolitana, aglomeragdo urbana ou estiver em sua periferia.

Paragrafo anico. Dos Estudos de Viabilidade Municipal sera feito um
resumo, contendo o0s principais dados e as conciusdes obtidas, gue sera
pubiicado na imprensa oficial do Estado e na imprensa oficial do municipio, se
houver.

Art. 26, Nos Municipios criados até dois anos antes das elgigdes
municipais, haverd eleicdoc para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores gue
cumprirdo mandato até o dia da posse dos efeitos no pieito subseqguente.

Art. 27. E assegurada a instalacao dos municipios cujas leis de criagao
obedeceram a iegisiacd@o anterior, desde que o resuifado do piebiscito tenha
sido favoravel, apiicando-se, neste c2so, o disposto no artigo anterior.

Art. 28, Esta {ei entra em vigor na data de sua pubficagdo.

! Deputado INALDO LEITAO

\ Presidente

Scerctaria Especial de Editoragfio ¢ Publicag@es do Senado Federal - Brasilia-DF

{0S:11547/2003)
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PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 78, DE 2003

(Dos Srs. Rogeério Silva e Marinha Raupp)

Dispde sobre a criacéo, a incorporacéo, a fusao e o desmembramento de
Municipios, conforme requerido pelo § 4° do art. 18 da Constituicdo
Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PLP 130/1996.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a criagcdo, a
incorporacgao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, determinando o periodo no
qual os referidos processos poderao ocorrer, bem como estabelecendo as condi¢bes
para apresentacdo e divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, conforme
requerido pelo 8§ 4° do art. 18 da Constituicao Federal.

Art. 2° A tramitacdo de processos destinados a criacdo, a
incorporacao, a fusdo e ao desmembramento de Municipios deve iniciar-se e encerrar-
se no periodo de tempo compreendido entre a posse dos Prefeitos, nos termos do
inciso Il do art. 29 da Constituicao Federal, e 10 (dez) meses da data prevista para a
realizacdo das eleicdes municipais, nos termos do inciso Il do art. 29 da Constituicao
Federal.

§ 1° S&o vedados o inicio e a tramitacado de processos para a criagao, a
incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios a partir de 10 (dez) meses
da data prevista para a realizacdo das eleicbes municipais até a posse dos Prefeitos
eleitos.

§ 2° Os processos iniciados e ndo encerrados até 10 (dez) meses da
data prevista para a realizagdo das eleicdes municipais ficam automaticamente
arquivados, devendo ser reiniciados apés a posse dos Prefeitos.

Art. 3° Para efeitos desta Lei, considera-se:

| - criacdo, a instituicdo de um novo Municipio cujo territério derive:

a) da emancipacdo de um ou mais distritos ou povoados de um Unico
Municipio;

b) do fracionamento do territério de dois ou mais Municipios
preexistentes;

Coordenacéo de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369
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PLP 416*2008
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Il - incorporacado, a absor¢cdo de um Municipio, que se extingue, por
outro;

[l - fusdo, a unido de dois ou mais Municipios, que se extinguem, para
a formacdo de um novo Municipio;

IV - desmembramento, a separacdo de parcelas do territério de um ou
mais Municipios, que se agregam a outro Municipio preexistente.

Art. 4° O processo para criacdo, incorporacdo, fusdo ou
desmembramento de Municipios iniciar-se-a mediante requerimento de Deputado
Estadual, na forma do regimento interno da Assembléia Legislativa ou de lei estadual,
instruido com representacdo, subscrita por, no minimo, 100 (cem) eleitores com
domicilio eleitoral nas areas interessadas, com as respectivas firmas reconhecidas.

8 1° Quando se tratar de fusdo de Municipios, ou de incorporacéo de
um Municipio a outro, € indispensavel a manifestacao favoravel de cada uma das
respectivas Camaras de Vereadores.

8 2° Na hipdtese de criagdo, de incorporagdo ou de fusdo de
Municipios, devem ser mencionadas as areas envolvidas, os limites, a sede e nome
proposto.

§ 3° Na fixagao dos limites municipais, serdo observadas as seguintes
normas:

| - o Municipio devera ter configuracdo regular, evitando-se, quando
possivel, formas anbmalas, estrangulamentos e alongamentos exagerados;

Il - dar-se-a preferéncia para delimitacdo as linhas naturais, facilmente
reconheciveis;

lll - na inexisténcia de linhas naturais, utilizar-se-ao linhas retas cujos
extremos sejam pontos naturais ou facilmente reconheciveis e dotados de condi¢cfes
de fixidez.

8§ 4° A descrigao dos limites municipais obedecera ao seguinte:

| - os limites de cada Municipio serdo descritos integralmente no
sentido da marcha dos ponteiros do relégio e a partir do ponto mais ocidental da
confrontacdo ao Norte;

I - na descricdo dos limites municipais, sera usada linguagem
apropriada, simples, clara e precisa.

Art. 5°  Na toponimia dos municipios, observar-se-d0 as seguintes
normas:

| - ndo se repetirdo topbnimos de cidades ou vilas brasileiras ja
existentes;

Il - ndo se empregarao designacdes de datas, vocabulos estrangeiros,
nomes de pessoas vivas, ou deles derivados, e expressdes compostas de mais de trés
palavras, excluidas as particulas gramaticais.
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§ 1° Quando duas ou mais localidades tiverem a mesma denominagéo,
promover-se-a a alteracdo do topénimo, ficando com a indicacdo original a de mais
relevada categoria administrativa ou judiciaria, na seguinte ordem de precedéncia:
capital, sede de comarca, sede de municipio e sede de distrito.

§ 2° No caso de haver mais de uma localidade de mesma categoria
administrativa com o mesmo nome, este prevalecera para a que o possuir ha mais
tempo.

8§ 3° A Assembléia Legislativa podera determinar a realizacdo de
consulta plebiscitaria para eliminacdo das repeticbes de topbnimos ou de dupla
denominacéo, adotados, no que couber, 0os procedimentos previstos no art. 4°, caput,
desta Lei Complementar.

§ 4° Para o cumprimento do disposto neste artigo, sera indispensavel a
audiéncia da Fundacéao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 6° Ao Municipio que resulte de fusdo de area territorial integral
de dois ou mais Municipios, com a extincdo destes, € dispensada a verificacdo dos
requisitos previstos nesta Lei Complementar, o que também ocorrerq na hipotese de
incorporacao total.

Paragrafo Unico. Nas hipGteses previstas neste artigo, o plebiscito
consistira exclusivamente na consulta as populacées dos Municipios envolvidos sobre
sua concordancia com a fusédo ou a incorporacédo e a sede do novo Municipio.

Art. 7°  N&o sera permitida a criacdo ou o desmembramento de
Municipio sem a preservacao dos requisitos de continuidade territorial e da unidade
historico-cultural do ambiente urbano, ouvidos o IBGE — Fundacéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — e o IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis.

Paragrafo unico. Nenhuma area urbana de sede municipal podera ser
desmembrada para criacdo de Municipio ou incorporacdo a outro ja existente, salvo se
a sede possuir mais de 500 (quinhentos) mil habitantes e nédo houver ofensa ao
disposto neste artigo.

Art. 8° Os Estudos de Viabilidade Municipal tém por finalidade
comprovar a existéncia de condicdes que permitam a consolidacdo e o pleno
desenvolvimento do novo Municipio e devem abranger os seguintes aspectos:

| - viabilidade s6cio-ambiental e urbana;
Il - viabilidade econbmica;
Il - viabilidade politica e administrativa.

Paragrafo unico. A responsabilidade pela elaboracdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal € do Poder Legislativo Estadual.

Art. 9° O estudo de viabilidade s6cio-ambiental e urbana deve conter,
no minimo, as seguintes informacdes:

| - a definicdo dos limites do Municipio;
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Il - o nUmero e a tipologia das edificacdes existentes no nacleo urbano
onde se pretende instalar a sede do novo Municipio;

[l - o padréo de crescimento demografico da area;
IV - a origem e o destino dos fluxos diarios de transporte de pessoas;

V - a identificacdo dos bens e valores do patrimonio cultural relevantes
para a comunidade das areas envolvidas.

8§ 1° Na andlise de viabilidade socio-ambiental e urbana, devem ser
considerados, no minimo, os seguintes critérios e condigdes minimas:

| - populacéo superior a:

a) 4 (quatro) mil habitantes, na Regido Norte;

b) 6 (seis) mil habitantes, na Regido Centro-Oeste;

c) 8 (oito) mil habitantes, na Regido Nordeste;

d) 10 (dez) mil habitantes, nas Regides Sul e Sudeste;

Il - eleitorado n&o inferior a 40% (quarenta por cento) da populacao;

[l - existéncia de equipamentos sociais e de infra-estrutura compativeis
com as necessidades da populacéo;

IV - centro urbano ja constituido com namero de edificacdes superior a:
a) 200 (duzentas), na Regido Norte;

b) 300 (trezentas), na Regido Centro-Oeste;

c) 400 (quatrocentas), na Regiao Nordeste;

d) 500 (quinhentas), nas Regides Sul e Sudeste.

V - disponibilidade de edifica¢cdes, no nucleo urbano onde se pretende
instalar a sede do novo Municipio, suficientes para abrigar, no minimo:

a) a Prefeitura Municipal e a Camara de Vereadores;
b) os equipamentos comunitarios de educacao e saude;

VI - disponibilidade para os sistemas de captacdo de agua potavel e de
coleta e disposicao final de esgotos sanitarios e residuos solidos;

VIl - garantia da preservacdo da continuidade territorial e da unidade
histérico-cultural das areas urbanas envolvidas.

§ 2° A estimativa populacional, para os efeitos desta Lei
Complementar, levara em conta o ultimo censo realizado, atualizado pela projecdo da
taxa de crescimento ou diminui¢cdo populacional prevista para o respectivo Estado.

Art. 10. O estudo de viabilidade econbmica deve conter, no minimo,
as seguintes informacgoes:

| - estimativa de:
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a) receita fiscal da area que ira formar o novo Municipio, atestada pelo
orgéo fazendario estadual, com base na arrecadacdo do ano anterior ao da realizagédo
do estudo e considerando apenas os agentes econdémicos ja instalados;

b) receitas provenientes de transferéncias federais;
Il - estimativa dos custos de administracdo do Municipio, inclusive:

a) remuneracao do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e dos servidores
publicos da administracéo direta;

b) despesas de custeio dos 6rgdos da administracéo direta;

c) despesas com a prestacao dos servicos publicos de interesse local e
com a parcela dos servigos de educacao e saude a cargo do Municipio;

lll - estimativa de investimentos demandados para a instalacdo de
equipamentos urbanos e comunitarios ainda néo existentes no nucleo urbano onde se
pretende instalar a sede do novo Municipio.

Paragrafo Unico. Na analise de viabilidade econbmica, devem ser
considerados, pelo menos:

| - a existéncia de saldo positivo na comparacdo entre os valores
apurados nos incisos | e Il do caput;

Il - a arrecadacdo estadual de impostos, na area emancipada,
equivalente ao valor de tal receita no Municipio de menor arrecadacdo no Estado,
levando-se em conta os dois ultimos exercicios financeiros.

Art. 11. O estudo de viabilidade politica e administrativa deve conter,
no minimo, as seguintes informacdes:

| - numero de representantes que irdo integrar a Céamara de
Vereadores;

Il - previsdo para a prestacdo dos servicos publicos considerados
essenciais;

lll - estimativa do numero de servidores publicos necessarios para
compor a administragdo direta.

Paragrafo unico. Na andlise de viabilidade politica e administrativa,
deve ser observada a proporgéo entre 0 numero de servidores e a populacdo estimada
na area territorial do novo Municipio.

Art. 12. Os requisitos solicitados serédo atendidos da seguinte forma:

| - anexacdo dos dados constantes na ultima divulgacéo dos resultados
consolidados dos censos demograficos apurados pelo IBGE — Fundacgdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica;

Il - apresentacdo de relatérios técnicos de oOrgdos competentes do
Governo do Estado, que comprovem o atendimento das condi¢cdes previstas nesta Lei
Complementar,
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lll - apresentacdo de documentacdo comprobatéria emitida pelo érgao
fazendario estadual.

Art. 13. Nao serd permitida a criacdo ou o desmembramento de
Municipios que impliquem a perda de viabilidade, segundo os mesmos critérios
previstos nesta Lei, para os Municipios de origem.

Art. 14. Os Estudos de Viabilidade Municipal ficardo a disposicdo dos
interessados, durante um minimo de 30 (trinta) dias, em local acessivel, nos nucleos
urbanos dos Municipios envolvidos e na Assembléia Legislativa do respectivo Estado.

§ 1° Durante esse periodo, devera ser realizada pelo menos uma
audiéncia publica em cada um dos nudcleos urbanos dos Municipios envolvidos, para
esclarecimento da populacao.

§ 2° Além da divulgacao prevista no caput, os Estudos de Viabilidade
Municipal deverao ser publicados:

| - na integra, no 6rgédo oficial de imprensa do Estado;

Il - em resumo, em jornal de grande circulagdo regional, contendo os
principais dados e conclusoes.

8§ 3° Os Estudos de Viabilidade Municipal, bem como os demais
requisitos previstos nesta Lei Complementar, poderdo ser impugnados dentro do prazo
estabelecido no caput por qualquer eleitor interessado.

8 4° Se houver impugnacdo, a Assembléia Legislativa decidira, na
forma determinada pelo seu Regimento Interno.

Art. 15. Somente apés a apresentacdo e publicacdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal, e decidida eventual impugnacdo, poderad ser realizada a
consulta, mediante plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos, desde que
autorizada pela Assembléia Legislativa na forma do seu Regimento Interno.

Art. 16. Determinada a realizacdo de plebiscito pela Assembléia
Legislativa, cabera ao Tribunal Regional Eleitoral, em no maximo 30 (trinta) dias da
publicacdo dos Estudos no 6rgdo oficial de imprensa do Estado, expedir resolucéo
fixando a data e a forma da consulta plebiscitaria, obedecidos os seguintes preceitos:

| - residéncia do eleitor ha mais de um ano nas areas envolvidas;

Il — a cédula oficial deve conter as palavras "sim" e "ndo", indicando,
respectivamente, a aprovagao ou a rejeicao da criacdo, da fusdo, da incorporagéo ou
do desmembramento do Municipio.

§ 2° Quando houver, na area envolvida, mais de um centro urbano que
dispute a nomeacdo como sede do novo Municipio, a cédula contera, conforme
determinacdo da Assembléia Legislativa, espaco proprio para que o eleitor possa
declarar sua opc¢éo por uma das localidades.

§ 3° O Tribunal Regional Eleitoral, em 15 (quinze) dias a contar da
realizacdo do plebiscito, publicara a ata final de apuragcéo, com os respectivos mapas,
recursos e demais documentos.
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§ 4° O recurso nao eleitoral sera julgado pela Assembléia Legislativa.

8§ 5° Se em uma ou mais sec¢0Oes eleitorais os votos forem anulados, e
importem quantidade que possibilite alterar o resultado do plebiscito, o TRE realizara
nova consulta, no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 17. Somente sera admitida a elaboracdo de projeto de lei
estadual que concretize a criagéo, a incorporagao, a fusdo ou o desmembramento de
Municipios se o resultado do plebiscito |he tiver sido favoravel pelo voto da maioria dos
eleitores dos Municipios envolvidos, que compareceram as urnas, em manifestacdo a
que se tenham apresentado pelo menos cinquenta por cento mais um dos eleitores
Inscritos.

Paragrafo Unico. Havendo falta de quérum na consulta plebiscitaria,
somente podera ser repetida outra consulta na legislatura subsequente.

Art. 18. Cabera a Justica Eleitoral prover as despesas com a
realizagdo das consultas plebiscitarias.

Art. 19. O novo Municipio somente sera instalado com a posse do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores eleitos na forma da Lei.

8 1° Da solenidade sera lavrada ata, que sera remetida aos chefes dos
poderes constituidos da Republica e do Estado e, também, ao IBGE — Fundacédo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

8§ 2° Os bens publicos municipais, existentes na area do Municipio
recém-instalado, passam para o dominio deste, independentemente de indenizacgéao,
sendo os imoveis transcritos no livro préprio, depois de inventariados.

§ 3° O servidor publico municipal que exerca sua atividade no territorio
do Municipio recém-instalado passa a integrar o quadro de pessoal deste, sem prejuizo
do seu tempo de servico e dos demais direitos previdenciarios e sociais, ressalvada a
opcdo, manifestada no prazo de 30 (trinta) dias, para permanecer no Municipio de
origem, se |Ihe for conveniente.

§ 4° Enquanto ndo possuir legislacdo propria, o Municipio recém-
instalado reger-se-a pelas leis do Municipio do qual foi desmembrado.

8 5° Se 0 Municipio recém-instalado foi desmembrado de mais de um
Municipio, a lei de sua criacao determinara a legislacdo do Municipio a ser aplicada.

Art. 20. Os processos de criagdo, incorporacdo, fusdo e
desmembramento de Municipios, cuja tramitacdo foi suspensa por ocasido da Emenda
Constitucional n° 15, de 1996, serdo revistos e prosseguirdo seu curso atendendo ao
previsto nesta Lei Complementar.

Paragrafo Gnico. E assegurada a instalagdo dos Municipios cujas leis
de criacdo obedeceram a legislacéo anterior, desde que o resultado do plebiscito tenha
sido favoravel, aplicando-se, neste caso, o disposto no art. 19.

Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo oficial.
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JUSTIFICACAO

Desde a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 15, em setembro
de 1996, os processos de reorganizacao territorial no nivel municipal estdo suspensos.
Resposta do legislador a explosdo no nimero de novos Municipios que se seguiu a
Constituicdo de 1988, a referida Emenda passou a exigir regulacdo federal para a
criacdo, a incorporacgdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios. Diz o texto:

CANT. L8, i

“8 4° A criacao, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de
Municipios, far-se-ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por
lei_complementar federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos, apés divulgacdo dos
Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da
lei.” (Grifos n0ssos.)

Depois de muitas discussdes, o Congresso Nacional aprovou e enviou
a sancado presidencial duas proposi¢des sobre o tema: o Projeto de Lei n® 2.105/99,
gue pretendia disciplinar os Estudos de Viabilidade Municipal, e o Projeto de Lei
Complementar n° 41/03, que tratava do periodo de tempo em que 0s processos de
criacdo, incorporacao, fusdo ou desmembramento poderiam acontecer. Ambas foram
vetadas integralmente. No primeiro caso, alegou-se que os Estudos de Viabilidade
Municipal deveriam ser objeto de lei complementar, ndo ordinaria. No segundo, 0
argumento foi de que a proposta contrariava o interesse publico, por ndo ser explicita
guanto ao termo final dos processos de criacdo, incorporacdo, fusdo ou
desmembramento, bem como por limitar-se a definicdo do prazo, ndo dispondo sobre
os Estudos de Viabilidade Municipal.

Numa tentativa de superar esse impasse, estamos oferecendo a
apreciacdo da Casa o presente projeto de lei complementar que soma os textos das
duas propostas acima citadas. Com isso, os Estudos de Viabilidade Municipal passam
a ser disciplinados por lei complementar, tanto quanto o periodo de tempo em que
serdo admitidos os processos de criacao, incorporacgéo, fusdo ou desmembramento de
Municipios. Além disso, procurou-se definir com clareza que os referidos processos
devem iniciar-se e encerrar-se no periodo de tempo determinado pela norma legal,
corrigindo a lacuna apontada nas razdes do veto ao PLP 41/03.

Considerando a importancia da regulacdo dessa matéria, esperamos
contar com o apoio de todos os nobres Pares para a rapida aprovacéo deste projeto de
lei complementar.

Sala das Sessdes, em 06 de agosto de 2003.

Deputado Rogério Silva Deputada Marinha Raupp
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformacdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovacao
da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

8§ 4° A criagéo, a incorporacéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-
ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependeréo
de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacbes dos Municipios envolvidos, apos
divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

* 8 4° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 15, de 12/09/1996.

Art. 19. E vedado & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou alianga
ressalvada, na forma da lei, a colaboracao de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

[l - criar distingbes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal,

Coordenacéo de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP 416*2008

144



gue a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e o0s seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro
anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro
do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77

no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores;
* Inciso Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 16, de 04/16/1997.

lIl - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subsequente ao
da eleicao;

IV - nimero de Vereadores proporcional & populacdo do Municipio, observados os
seguintes limites:

a) minimo de nove e maximo de vinte e um nos Municipios de até um milhdo de
habitantes;

b) minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos Municipios de mais de um
milhdo e menos de cinco milhées de habitantes;

¢) minimo de quarenta e dois e maximo de cinquienta e cinco nos Municipios de mais
de cinco milhdes de habitantes;

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por
lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150,
I, 153, 1ll, e 153, § 2°, I;

* Inciso V com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VI - 0 subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em
cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados os
critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:

* Inciso VI, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000

c) em Municipios de cinquienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n°® 25, de 14/02/2000

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a cinquienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a sessenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;

* Alinea e acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

* Alinea f acrescida pela Emenda Constitucional n° 25, de 14/02/2000

VII - o total da despesa com a remuneracao dos Vereadores ndo poderd ultrapassar o

montante de 5% (cinco por cento) da receita do municipio;
* [tem VIl acrescentado pela Emenda Constitucional n° 1, de 31/03/1992.
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VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no

exercicio do mandato e na circunscrigcdo do Municipio;
* ltem renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

IX - proibicdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que
couber, ao disposto nesta ConstituicAo para os membros do Congresso Nacional e, na

Constituicao do respectivo Estado, para os membros da Assembléia Legislativa;
* [tem renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica;
* ltem renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

XI - organizacéo das funcdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal;
* [tem renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

XII - cooperacao das associacdes representativas no planejamento municipal,
* ltem renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

XIII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da

cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;
* [tem renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo unico.
* ltem renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 31/03/1992.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatério da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do
art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

* Caput, acrescido pela Emenda Constitucional n°® 25, de 14/02/2000

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 90, DE 2003

(Do Sr. Joao Magalhées)

Dispbe sobre prazo e viabilidade municipal conforme determina o
paragrafo 4° do artigo 18 da Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 130, DE1996.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As emancipac¢des politico-administrativas acontecerdo no
periodo compreendido entre a posse dos prefeitos 31 de dezembro do terceiro ano do
mandato.
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Art. 2° Constituem elementos imprescindiveis a viabilidade

municipal:

| - populacdo néo inferior a trés mil habitantes;

Il - possuir ao menos dois mil eleitores;

[Il - centro urbano j& constituido e sede com, no minimo, quatrocentas
edificacoes;

IV - existéncia, na area delimitada para o novo Municipio, de
edificagbes em condicbes que permitam a adequada instalagdo dos 6érgaos de
seguranca publica, do Legislativo e dos 6rgdos municipais executores das funcdes de
educacdo e saude;

V - existéncia de rede de distribuicdo de agua portavel, esgotamento
sanitario, cemitério, agéncia bancéria, sistema de telefonia, posto de correios,
distribuicdo de energia elétrica e posto de abastecimento de combustiveis;

VI - ser distrito ha mais de dois anos.

Art. 3° O estudo de viabilidade, com relatorio sobre os dados de
gue trata o art. 2° e outros considerados oportunos, deve ser publicado no Diario Oficial
do Estado em até sessenta dias apds o inicio de tramitacdo do processo de criacédo do
Municipio.

Art. 4° A instalacdo do Municipio dar-se-a por ocasido da posse do
Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores.

Art. 5°  Até sua instalagdo, o territorio do Municipio continuara a ser
administrado pelo Prefeito do Municipio de origem.

Paragrafo unico. No caso de Municipio criado com desmembramento
territorial de dois ou mais Municipios, a sua administracdo cabera aos Prefeitos dos
Municipios de origem, nas respectivas areas desmembradas.

Art. 6° Até que tenha legislacao propria, vigorara no novo Municipio
a legislacéo do Municipio de origem, vigente a data de sua publicacao.

Paragrafo unico. No caso de Municipio criado com desmembramento
de dois ou mais Municipios, aplicar-se-a legislacdo vigente nos Municipios de origem
nas respectivas areas desmembradas.

Art. 7° Enquanto néo for instalado o Municipio, a contabilidade de
sua receita e despesa sera feita em separado, pelos 6rgdos competentes do Municipio
ou dos Municipios de origem.
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Paragrafo unico. Apos a instalagdo do Municipio, no prazo de quinze
dias, o Municipio ou Municipios de origem devera envia aquele os livros de
escrituracdo e a competente prestacdo de contas, devidamente documentadas.

Art. 8° Instalado o Municipio, devera o Prefeito, no prazo de quinze
dias, remeter & Camara a proposta orgamentaria para o respectivo exercicio e o projeto
de lei do quadro de pessoal.

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal promulgada em 05 de outubro de 1988
delegava a lei estadual a criacdo, incorporacdo, fusdo e desmembramentos de
Municipios. Assim, muitos novos municipios foram criados e o que se pdde observar é
que esta experiéncia nao foi satisfatoria, pois varios municipios criados nao
apresentavam estrutura para se desenvolverem sozinhos.

Dai surgiu a Emenda Constitucional n® 15, de 12 de setembro de 1996,
que deu nova redacéo ao paragrafo 4° do artigo 18 de Constituicdo Federal que passou
a submeter a criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento do Municipio
também a observancia de prazo definido em lei complementar federal e a apresentacéo
e publicacdo de Estudos de Viabilidade Municipal.

Esta lei vem atender estritamente o que preceitua o paragrafo 4° do
artigo 18 da Constituicdo Federal.

Sala das Sessdes, em 28 de agosto de 2003.

Deputado JOAO MAGALHAES

LEGISL~A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Ili
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
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_CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicdo.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformagdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacao
da populagéo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

§ 4° A criacao, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-
ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerao
de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagbes dos Municipios envolvidos, apos
divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

* § 4° com redacado dada pela Emenda Constitucional n° 15, de 12/09/1996.

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

Il - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 15, DE 12 DE SETEMBRO DE 1996

D& nova redacdo ao § 4° do art. 18 da
Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8 3° do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Artigo Unico. O 8§ 4° do art. 18 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

8 4° A criacdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios,
far-se-ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar
federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagbes
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dos Municipios envolvidos, apés divulgacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei."

Brasilia, 12 de setembro de 1996.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 286, DE 2005

(Do Sr. Eduardo Valverde)

Dispbe sobre os procedimentos de criacao, incorporacado, fusao ou
desmembramento de Municipios, conforme determina o 8§ 4° do art. 18 da
Constituicao Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP 130/1996

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A criacdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios rege-se
nos termos desta lei.
Art.2°- Para efeito desta lei, considera-se:
I- criacdo; a instituicAo de um novo municipio cuja base territorial provéem:
a) de um Unico municipio - pela emancipacdo de um ou mais de seus distritos;
b)de dois ou mais municipios - pelo fracionamento de suas areas totais;
[I- incorporacao; a absor¢cdo de um municipio, que se extingue, por outro;
[lI- fusdo; unido de dois ou mais municipios, que se extinguem, para a formacédo de um
NOVO municipio;
IV- desmembramento; a separacdo de partes de um ou mais municipios para que se
integrem a outro municipio preexistente.
Art. 3° - Requerimentos para criar, incorporar, fundir ou desmembrar municipios
deverdo ser subscritos, no minimo por 10% (dez por cento) dos cidadaos que residem
a mais de 5 anos no territdrio em questdo e apresentados ao Poder Legislativo
Estadual.
Art.4°- O Poder Legislativo estadual devera dar ciéncia no prazo de 10 dias, ao Poder
Executivo para realizar os estudos de viabilidade do municipio a ser criado, fundido,
incorporado ou desmembrado.
Art.5°- E condicdo para a criacdo, fusdo, incorporagdo ou desmembramento de
municipios:
I- A existéncia de lei estadual que devera dispor sobre :
a)- A consulta as populacdes diretamente interessada ;
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b)- Os indicadores essenciais que permitam o exercicio da autonomia politica,
administrativo e econdmica do novo ente federado e que devem ter as seguintes
caracteristicas:

b.1)- populag&o urbana nao inferior a 3.000 habitantes;

b.2)- a existéncia de centro urbano, tendo pelo menos:

- rede de distribuicdo de energia elétrica que atenda a pelo menos 60% da

populacao urbana;

- postos de saude que permitam atender a populacdo residente na modalidade

de atendimento basico;

- estabelecimentos de ensino publico fundamental que atenda 90% da

demanda local,

- rede de telefonia ou posto telefénico;
C)- que o territério do municipio criado, fundido, incorporado ou desmembrado nao
sera inferior a décima parte ou superior a metade da area territorial do municipio- mae.
lI- Estudos de viabilidade municipal.
Paragrafo Unico: A populagio total estimada a que se refere o inciso |, alinea b.1 tera
por base o ultimo censo populacional realizado pela Fundacado Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE na area delimitada para o novo municipio.
Art. 6°- Os estudos de viabilidade municipal para a criacdo, fusédo, incorporacéao e
desmembramento de municipio deverdo observar :
|- Potencialidade de arrecadacéao de tributos proprios ou compartilhados, ndo inferior a
média dos municipios jA emancipados;
lI- Informacdes que demonstrem que n&o acarretardo ou agravardo o desequilibrio
econdmico-financeiro do Municipio do qual seré subtraida a area desmembrada;
lll- Informagbes que demonstrem que a criacdo, fusdo, desmembramento ou
incorporacdo ndo acarretardo a perda de sitios historicos ou da identidade cultural do
municipio-mae;
IV- Os limites geograficos e de critérios para a preservagdo da identidade cultural das
populacdes atingidas;
V- Propostas de compartilhamento dos recursos hidricos e da malha viaria comum;
VI- Que o territério do municipio a ser emancipado por criacdo tenha condicdo de
desenvolver atividades agricolas.
Art. 7°- Os Estudos de viabilidade municipal serdo concluidos em até 90 dias a contar
da data da comunicacdo ao Poder Executivo estadual e publicados no Diario Oficial do
estado e em jornais de circulacdo no ambito municipal.
Art.8°- O Poder Legislativo estadual, com a participacédo do Poder Legislativo municipal
do municipio mae, realizard duas audiéncias publicas, uma na sede municipal e outra
na regiao a ser emancipada, fundida, incorporada ou desmembrada.
Paragrafo Primeiro: Qualquer cidadao podera, no prazo de 5 (cinco) dias, a contar das
audiéncias publicas, impugnar as conclusdes dos estudos de viabilidade municipal
assegurando-se aos formuladores dos estudos, idéntico prazo para contradita-las.
§ 2° - Findados os prazos de impugnacdo, o Poder Legislativo estadual, decidira, no
prazo de 10 dias, sobre as questdes levantadas.
Art. 9°- Concluidas as audiéncias publicas e superadas as impugnagfes aos estudos
de viabilidade municipal, o Poder Legislativo estadual, mediante Decreto Legislativo,
determinara a data de realizagdo de plebiscito que serd realizado pela Justica
Eleitoral.
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Art.10°- Serd adotado procedimento especial, a ser regulado em lei estadual, para
emancipar distritos, cujos municipios-maes ndo garantam o regular funcionamento dos
servicos publicos, devido a distancia do distrito da sede municipal ou a acidentes
geograficos ou ambientais impeditivos.

Art.11°- Nao havera criacdo, fusdo, incorporacdo ou desmembramento no prazo de 6
(seis) meses antes de eleigcbes majoritarias ou proporcionais.

Art. 12° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificacao

A Lei Fundamental promulgada em 5 de outubro de 1988 remeteu para a lei
complementar estadual toda a disciplina pertinente a criagdo, incorporacgéo, fuséo e
desmembramento de municipios. Contudo, os fatos vieram rapidamente a demonstrar
que essa opgao constitucional, que rompia com toda a tradicao anterior de disposicao
da matéria por lei complementar federal, deu fomento a incontaveis abusos, com
proliferacdo indiscriminada de novos municipios sem a minima condicdo de exercer a
autonomia administrativa, politica e econémica .

Com o advento da Emenda Constitucional n® 15, de 12 de setembro de 1996, que deu
nova redagdo ao § 4° do art. 18 da vigente Lei Fundamental, passou a submeter a
criacdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de municipios também a
observancia de prazo definido em lei complementar federal e a apresentacdo e
publicacdo de Estudos de Viabilidade Municipal, in verbis :

"8 4° A criacdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios, far-se-ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por
lei complementar federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos, apés divulgacédo dos
Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da
lei”. (grifamos)

O presente projeto tem por objeto regulamentar o supra citado dispositivo
constitucional dispondo sobre o plebiscito, dos critérios que devem embasar o
estudo de viabilidade municipal.

Convém esclarecer que a proposta legislativa, atenta aos estritos termos do
comando em tela, ndo agride a autonomia dos entes federados e limita-se a
estabelecer os aspectos genéricos que norteardo os estudos de viabilidade
municipal a partir da definicdo de seus elementos essenciais, permitindo que o
Poder Legislativo estadual, como instancia de representacdo popular, seja
protagonista dos procedimentos.

Por outro lado, o projeto visa ainda considerar as condi¢des peculiares dos
municipios, em especial da regido amazbnica, que por terem territorios
extensos, acabam nao propiciando o regular funcionamento dos servigos
publico aos distritos. Cita-se como exemplo os distritos de Extrema e Nova
Califérnia de Porto Velho, que dista cerca de 300Km da sede municipal.
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O presente projeto tem por escopo a integracéo legislativa acima destacada, no
exato ponto em que se refere a apresentacdo e a publicagcdo dos cogitados
Estudos de Viabilidade Municipal.

Sala das Sessdes, 03 de agosto de 2003.

Eduardo Valverde
Deputado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 11l
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO |
DA ORGANIZAGCAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos
desta Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformagéo em Estado ou
reintegracao ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovagao da
populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

§ 4° A criacdo, a incorporagédo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-ao por
lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerdo de consulta
prévia, mediante plebiscito, as popula¢cées dos Municipios envolvidos, apés divulgacao dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

* § 4° com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 15, de 12/09/1996.

Art. 19. E vedado & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

[l - criar distingBes entre brasileiros ou preferéncias entre si.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 15, DE 12 DE SETEMBRO DE 1996

Da nova redacao ao § 4°do art. 18 da Constituicao
Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°do art. 60
da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo Unico. O § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

TAE. L8, e re e

8§ 4° A criagdo, a incorporagéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-
ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios
envolvidos, apos divulgacéo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei. "

Brasilia, 12 de setembro de 1996

Mesa da Camara dos Deputados
Deputado LUIZ EDUARDO
Presidente

Deputado RONALDO PERIM
1°Vice-Presidente

Deputado BETO MANSUR
2°Vice-Presidente

Deputado WILSON CAMPOS
1°Secretario

Deputado LEOPOLDO BESSONE
2°Secretario

Deputado BENEDITO DOMINGOS
3° Secretario

Deputado JOAO HENRIQUE
4°Secretario

Mesa do Senado Federal
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senador TEOTONIO VILELA FILHO
1°Vice-Presidente

Senador JULIO CAMPOS
2°Vice-Presidente

Senador ODACIR SOARES
1°Secretario

Senador RENAN CALHEIROS
2°Secretario

Senador ERNANDES AMORIM
4°Secretario

Senador EDUARDO SUPLICY
Suplente de Secretario
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 42, DE 2007

(Do Sr. Marcelo Melo)

Regulamenta o disposto no § 4° do artigo 18 da Constituicdo da Republica

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-130/1996.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta o disposto no § 4° do
artigo 18 da Constituicdo da Republica, fixando o periodo ali previsto.

Art. 2° Os procedimentos destinados a criacdo, a incorporacgao, a
fusdo e ao desmembramento de Municipios ndo podem ser iniciados ou continuados
no periodo de 31 de junho a 31 de dezembro do ano em que se realizarem elei¢cdes
presidenciais, federais, estaduais ou municipais.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Passados ja quase onze anos da promulgacdo da Emenda
Constitucional n°® 15, o ordenamento juridico carece de lei complementar que fixe o
periodo previsto no 8§ 4° do artigo 18 da Constituicdo da Republica.

Houve projetos que tramitaram na Casa nesse interregno, mas
padeceram de vicios insanaveis, como a mistura de temas objeto de lei ordinaria e
complementar num Unico veiculo normativo e o tratamento de tema de lei ordinaria em
projeto de lei complementar (e vice versa).

O legislador constituinte, a meu ver, foi bastante claro: a lei
complementar citada no 8§ 4° do artigo 18 destina-se exclusivamente a dispor sobre o
“periodo” e esse periodo guarda relacdo 6bvia com a época de eleicoes.
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Apresento, pois, este projeto de lei complementar para estimular
o debate sobre o tema e, se houver concordancia do parlamento, vé-lo aprovado.

Sala das Sessodes, em 17 de abril de 2007.

Deputado MARCELO MELO

LEGISL~A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Ili
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformagédo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovacéo
da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

§ 4° A criagéo, a incorporacgao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-
ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerao
de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢cbes dos Municipios envolvidos, apos
divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

* 8 4° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 15, de 12/09/1996.

Art. 19. E vedado & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou aliancga
ressalvada, na forma da lei, a colaboracao de interesse publico;
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Il - recusar fé aos documentos publicos;
Il - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 15, DE 1996

Da nova redagdo ao 8§ 4° do art. 18 da
Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo Unico. O 8§ 4° do art. 18 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

8 4° A criacdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios,
far-se-ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar
federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagbes
dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei. "

Brasilia, 12 de setembro de 1996
Mesa da Camara dos Deputados
Deputado LUIZ EDUARDO
Presidente

Deputado RONALDO PERIM

1° Vice-Presidente

Deputado BETO MANSUR

2° Vice-Presidente

Deputado WILSON CAMPOS

1° Secretario

Deputado LEOPOLDO BESSONE
2° Secretario

Deputado BENEDITO DOMINGOS
3° Secretario

Deputado JOAO HENRIQUE

4° Secretario

Mesa do Senado Federal
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senador TEOTONIO VILELA FILHO
1° Vice-Presidente

Senador JULIO CAMPOS

2° Vice-Presidente
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Senador ODACIR SOARES

1° Secretario

Senador RENAN CALHEIROS
2° Secretario

Senador ERNANDES AMORIM
4° Secretario

Senador EDUARDO SUPLICY

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 80, DE 2007

(Do Sr. Laurez Moreira)

Regulamenta a regra disposta no § 4° do artigo 18 da Constituigéo
Federal, que versa sobre a criagcdo, incorporacdo, fusdo e
desmembramento de Municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-130/1996.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A criagdo, a incorporacgdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios
far-se-ao, dentro do periodo de tempo determinado por esta Lei Complementar.

Art. 2.° O procedimento destinado a criagdo, incorporacdo, fusdo e
desmembramento de Municipios ocorrera no prazo de trés anos e dois meses,
compreendido entre a posse do prefeito no dia 1° de janeiro (art. 29, inciso lll, da
Constituicao Federal) e 10 (dez) meses antes do primeiro domingo de outubro do ano
anterior ao termino do mandato do prefeito, data prevista para a realizagdo das
eleicbes municipais (art. 29, inciso Il, da Constituicdo Federal).

Art. 3.° Caso seja necessaria a dilatagdo do prazo para que o procedimento de
criacdo, incorporacdo, fusdo e desmembramento de um Municipio seja concluido,
devera ser reaberto prazo a partir da posse do prefeito eleito.

Paragrafo unico. A tramitacdo do procedimento ficard sobrestada antes da
reabertura do prazo a que se refere o caput deste artigo.

Art. 4° E vedada a tramitacdo de procedimentos para a criagéo, incorporacao,
fusdo e desmembramento de um Municipio no periodo compreendido entre os 10 (dez)
meses anteriores ao dia das eleicbes municipais e o dia da posse do prefeito eleito.

Coordenacéo de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP 416*2008

158




Art. 5° O procedimento de criacdo, incorporacdo, fusdo e desmembramento de
um Municipio deve iniciar com os Estudos de Viabilidade Municipal.

Art. 6° O plesbiscito a ser realizado para a criacao, a incorporacao, a fusédo e o
desmembramento de Municipios deve ser feito pelo TRE do Estado Membro em que se
situard o municipio.

Art. 7° O procedimento para a criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios sera fiscalizado pelo Ministério Publico Estadual.

Art. 8° A lei estadual que determinard a realizacdo da criagdo, da incorporagéo,
da fusdo e do desmembramento de Municipios, e a realizacdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal.

Art. 9° A lei estadual podera incluir em seu texto estimulos a fusdo ou
incorporacdo de Municipios ja criados que ndo atendam as exigéncias desta Lei
Complementar.

Art. 10. Os municipios criados a mais de um ano antes da edigcdo desta lei
devem ser legalizados quando esta for aprovada e publicada.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O projeto de Lei Complementar em epigrafe pretende regulamentar norma
instituida na Carta Politica através da Emenda Constitucional n® 15 de 12-9-1996.

Atualmente, a regra Constitucional determinada desde o Ano de 1996, ou seja, a
onze anos, ainda ndo pbéde ser efetivada em razdo da necessidade da positivacado
legislativa do texto Constitucional.

E clara a omiss&o legislativa na implementacio de normas que permitam a Carta
Magna tornar efetivas as normas constitucionais de eficacia limitada, ou seja, aquelas
gue apesar de se encontrarem descritas na Constituicio dependam de uma
normatividade ulterior que lhe dé aplicabilidade.

No caso do presente projeto de lei complementar, é visivel a necessidade de
regular a criacdo, a incorporacgdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, pois na
atual conjuntura demografica e de expanséo das grandes metropoles é necessario ter
regulada a norma que venha a permitir alteragdes futuras na administragdo municipal.

Ademais o proprio Supremo Tribunal Federal se manifestou sobre o assunto na
ADIN por omisséo 3682, publicada no dia 17 de maio de 2007, estabelescendo o prazo
de 18 (dezoito) meses para a elaboracao desta lei.

Feitas essas consideragOes, verifica-se que a alteragdo proposta representa um
avanco na legislacdo em vigor, pois permite a efetivacdo de norma contida na
Constituicho e também torna viavel as alteracbes advindas das necessidades
demograficas existentes nos Estados.
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Sala das Sessdes, em 26 de junho de 2007.

Deputado LAUREZ MOREIRA
PSB/TO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO NIl
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicéo.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformagédo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovacéo
da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

8 4° A criagao, a incorporacgao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-
ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerao
de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢cbes dos Municipios envolvidos, apos
divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

* § 4° com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 15, de 12/09/1996.

Art. 19. E vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagcdes de dependéncia ou alianca
ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

[l - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.
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ESTADO DE MATO GROSSO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA-GERAL

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO PRESIDENTE DO EGREGIO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM BRASILIA/DF

ADI-3682

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, Poder de Estado, com
legitimidade processual e sede na Av. “B”, Lote 06, s/n°, Setor “A”, Centro Politico e
Administrativo, Cuiab&d/MT., Cep. 78055-971, nos termos do art. 24, 1° da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso, representada pelo Presidente Dep. SILVAL DA CUNHA BARBOSA,
brasileiro, casado, titular do RG n° 2.020025 SSP/SP e do CPF/MF sob o 335.903.119-91,
através do Procurador-Geral, que esta subscreve, atuando na Procuradoria-Geral desta Casa de
Leis, (onde recebera as intimacdes de estilo), vem, com o devido respeito e acatamento perante
V. Exa. para propor a presente ACAO DECLARATORIA DE INCOSTITUCIONALIDADE

POR OMISSAO, em desfavor do CONGRESSO NACIONAL, Poder de Estado com
legitimidade juridica e sede na Praca dos Trés Poderes, Brasilia/DF.,

Misséo: “Legislar em defesa da sociedade, fiscalizar os atos do Poder Executivo, otimizar as
forcas internas e envolver a populacédo na busca de solu¢fes para as deirjandas sociais”

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°©117, DE 2007

(Do Sr. Mauricio Rands)

Regulamenta o desmembramento de area limitrofe de dois ou mais
municipios cuja populacéo esteja desassistida dos servicos essenciais em
razdo de conflito de atribuicdo, conforme preconizado no 8§ 4° do art. 18 da
Constituicdo Federal, que versa sobre a criagcéo, incorporacdo, fusao e
desmembramento de Municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-130/1996.

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP 416*2008

161



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O desmembramento de area limitrofe entre dois ou mais municipios,
cuja populacdo esteja desassistida dos servicos essenciais, em razao de conflito de
atribuicdo, far-se-a, dentro do periodo de tempo determinado por esta Lei

Complementar.

Art. 2.° O procedimento destinado ao desmembramento de &rea limitrofe
entre municipios, cuja populacdo esteja desassistida dos servicos essenciais, em
razdo de conflito de atribuicdo, podera ser iniciado em qualquer tempo, mas
permanecera suspenso entre os 10 (dez) meses anteriores ao dia das eleicdes

municipais e o dia da posse do prefeito eleito.

Art. 3° Lei estadual disciplinara o desmembramento de area limitrofe entre
municipios, cuja populacao esteja desassistida dos servicos essenciais, em razao de

conflito de atribuicdo, observando os seguinte requisitos:

| — A Assembléia Legislativa, por Decreto Legislativo, definira as

confrontacdes da area desassistida;

Il — O plebiscito sera realizado, com os eleitores domiciliados na area de
conflito fixada pelo Decreto Legislativo referido no inciso | deste artigo, os
guais deliberardo sobre a qual municipio a area limitrofe devera ser

incorporada;

Il — A Justica Eleitoral realizara o plebiscito, que sera fiscalizado pelo

Ministério Publico Eleitoral;

IV — A lei estadual fixara os novos limites territoriais dos municipios
envolvidos.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O projeto de Lei Complementar em epigrafe pretende regulamentar norma
instituida na Carta Politica através da Emenda Constitucional n° 15 de 12-9-1996,
especificando-se o caso de desmembramento de municipio, dada a imperativa
necessidade imposta pela situacdo em que se encontram populacdes residentes em

areas limitrofes.

Com o adensamento populacional havido em diversas regides de nosso pais, e
principalmente apds a criacdo de regides metropolitanas, nos termos do art. 25, § 3° da
Constituicao Federal de 1988, tem-se revelado um grave problema que vem atingindo
populacdes residentes em areas limitrofes e conflituosas, principalmente no que
concerne aos moradores de zonas limitrofes intermunicipais de cidades densamente

povoadas que compdem o conglomerado metropolitano.

Assim, sdo varias as comunidades em todo o pais, algumas delas com milhares
de moradores, que, pela sua localizacdo em éarea limitrofe entre municipios e dada a
indefinicAo e imprecisdo sobre qual deles € responsavel pelo atendimento e
oferecimento dos servicos essenciais, sofrem com o total desabastecimento de
servicos béasicos de saude, defesa civil, coleta de residuos sélidos, saneamento,
educacédo e todos os demais servicos de ambito municipal que deveriam socorrer tais

populacdes, em sua grande maioria, carentes.

Ressalte-se que tais populagdes estao sendo privadas de direitos fundamentais
basicos e constitucionalmente garantidos, como saude, educacdo e seguranca,
enquanto dois ou mais municipios se eximem da responsabilidade em atender aquela

comunidade, dada a imprecisdo gerada pela area limitrofe onde a mesma esta situada.

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal jA se posicionou no sentido de
caracterizar como desmembramento a redefinicdo de tais limites, para correcdo e
preciso apontamento sobre qual unidade municipal devera ser responsavel por esta ou

aquela comunidade.
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Igualmente, a Carta Magna, em seu art. 18, 8§ 4°, estabelece a competéncia
estadual para desmembramento de municipios, mediante plebiscito as popula¢cbes

envolvidas e apds critérios temporais advindos de lei complementar federal.

E é com este objetivo que submetemos a apreciacdo do Congresso Nacional o
Projeto agora defendido, com o intuito de suprir auséncias infraconstitucionais,
cumprindo o determinado pela Magna Carta ao estabelecer critérios para redefinicdo
de limites municipais, e principalmente, permitindo aos Estados que solucionem
conflitos que no mais das vezes penaliza por anos milhares de habitantes residentes

em areas limitrofes e conflituosas que carecem de servi¢cos essenciais.

Sala das Sessfes, em 03 de outubro 2007.

Deputado MAURICIO RANDS
PT/PE

LEGISL~A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO NI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos

termos desta Constituicéo.
8§ 1° Brasilia é a Capital Federal.
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§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformacédo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovacéo
da populacao diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

§ 4° A criagéao, a incorporagéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-
ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerdo
de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos, apos
divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

* § 4° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 15, de 12/09/1996.

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagcdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

[l - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

CAPITULO 1l
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que nao Ihes sejam vedadas por esta
Constitui¢ao.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, 0S Servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida proviséria para a sua

regulamentacao.
* § 2° com redacgado dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 15/08/1995.

8 3° Os Estados poderdao, mediante lei complementar, instituir regioes
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcgdes
publicas de interesse comum.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniéo;

Il - as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas
aguelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

lll - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Uniao;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Uniéo.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 15, DE SETEMBRO 1996

Da nova redagdo ao 8§ 4° do art. 18 da
Constituicdo Federal.As Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, nos termos do §
3° do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam
a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo Unico. O § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacéao:

PAI L8, s

8§ 4° A criacao, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-80 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar
federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos
Municipios envolvidos, apos divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da lei. "

Brasilia, 12 de setembro de 1996

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 248, DE 2007

(Do Sr. Homero Pereira)

Regulamenta o disposto no artigo 18, § 4°, da Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP 130/1996.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei complementar regulamenta o disposto no 84°, do
artigo 18, da Constituicdo da Republica, fixando o periodo ali previsto.

Art. 2° Os procedimentos destinados a criacdo, a incorporacao, a
fusdo e ao desmembramento de Municipios ndo podem ser iniciados ou continuados
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no periodo de 30 de junho a 31 de dezembro do ano em que se realizarem eleicbes
presidenciais, federais, estaduais ou municipais.

Art. 3° E consolidada a existéncia dos Municipios ja instalados no
periodo entre a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 15, de 1996, e a data de
publicacao desta lei complementar.

Paragrafo Unico. Quaisquer procedimentos iniciados nesse
mesmo periodo serdo sobrestados até que se publigue a lei ordinaria sobre estudos de
viabilidade municipal prevista no art. 18, § 4°, da Constituicdo da Republica.

Art. 4° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Muitos ja criticaram a demora do Congresso Nacional para
elaborar as duas leis federais previstas no § 4° do artigo 18 da Constituicdo da
Republica.

Agora ha um fato novo: somou-se aos criticos dessa demora o
préprio Supremo Tribunal Federal, que em 9 de maio do corrente, em acordao na ADI
3.316, fixou prazo de vinte e quatro meses para o Congresso Nacional publicar a lei
complementar referida naquele dispositivo constitucional.

Assim, ofereco a apreciacdo de meus pares este projeto de lei
complementar, que fixa o periodo e menciona a convalidacdo da situacdo dos
Municipios ja instalados desde a promulgacéo da EC n° 15/96.

O prazo sugerido no artigo 2° parece-me razoavel para que se
cumpra essa espécie de “quarentena” dos atos processuais em relacéo as eleicdes em
geral, de tal maneira que aqueles processos ndo possam (a0 menos em teoria) ser
utilizados como instrumentos de barganha na disputa politica.

Sala das Sessoes, em 04 de dezembro de 2007.

HOMERO PEREIRA
Deputado Federal (PR/MT)

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP 416*2008

167



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Ili
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicéo.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua cria¢do, transformagdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacao
da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

8§ 4° A criacdo, a incorporacgédo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-
ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerao
de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos, apos
divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

* § 4° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 15, de 12/09/1996.

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagcdes de dependéncia ou aliancga
ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

[l - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

ADI 3316 / MT - MATO GROSSO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. EROS GRAU

Julgamento: 09/05/2007 Orgao Julgador: Tribunal Pleno
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REQTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

REQDO.(A/S) : GOVERNAPOR DO ESTADO DE MATO GROSSO
REQDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSOEmenta

EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.893, DE 28 DE
JANEIRO DE 1.998, DO ESTADO DO MATO GROSSO, QUE CRIOU O MUNICIPIO DE
SANTO ANTONIO DO LESTE. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI ESTADUAL
POSTERIOR A EC 15/96. AUSENCIA DE LEI COMPLEMENTAR FEDERAL PREVISTA

NO TEXTO CONSTITUCIONAL. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 18, § 4° DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. OMISSAO DO PODER LEGISLATIVO. EXISTENCIA DE

FATO. SITUAC,‘AO CONSOLIDADA. PRINCIPIO DA SEGURANCA DA JURIDICA.
SITUACAO DE EXCECAO, ESTADO DE EXCECAO. A EXCECAO NAO SE SUBTRAI A
NORMA, MAS ESTA, SUSPENDENDO-SE, DA LUGAR A EXCEQAO --- APENAS ASSIM

ELA SE CONSTITUI COMO REGRA, MANTENDO-SE EM RELACAO COM A EXCECAO.

1. O Municipio foi efetivamente criado e assumiu existéncia de fato, como ente federativo. 2.
Existéncia de fato do Municipio, decorrente da decisdo politica que importou na sua instalacédo
como ente federativo dotado de autonomia. Situacdo excepcional consolidada, de carater
institucional, politico. Hipdtese que consubstancia reconhecimento e acolhimento da forca
normativa dos fatos. 3. Esta Corte ndo pode limitar-se a préatica de mero exercicio de subsuncgdao.
A situacdo de excecdo, situacdo consolidada --- embora ainda né&o juridica --- ndo pode ser
desconsiderada. 4. A excecao resulta de omissdo do Poder Legislativo, visto que o impedimento
de criacdo, incorporacao, fusdo e desmembramento de Municipios, desde a promulgacdo da
Emenda Constitucional n. 15, em 12 de setembro de 1.996, deve-se a auséncia de lei
complementar federal. 5. Omissdo do Congresso Nacional que inviabiliza o que a Constituicdo
autoriza: a criacdo de Municipio. A ndo edi¢do da lei complementar dentro de um prazo razoavel
consubstancia auténtica violacdo da ordem constitucional. 6. A criacdo do Municipio de Santo
Antonio do Leste importa, tal como se deu, uma situagcao excepcional ndo prevista pelo direito
positivo. 7. O estado de excecdo é uma zona de indiferenca entre o caos e o0 estado da
normalidade. Nao € a excecdo que se subtrai a norma, mas a norma que, suspendendo-se, da
lugar a excecéo --- apenas desse modo ela se constitui como regra, mantendo-se em relagdo com
a excec¢do. 8. Ao Supremo Tribunal Federal incumbe decidir regulando também essas situagdes
de excecdo. Nado se afasta do ordenamento, ao fazé-lo, eis que aplica a norma a excecao
desaplicando-a, isto €, retirando-a da excec¢do. 9. Cumpre verificar 0 que menos compromete a
forca normativa futura da Constituicdo e sua funcdo de estabilizacdo. No aparente conflito de
inconstitucionalidades impor-se-ia 0 reconhecimento da existéncia valida do Municipio, a fim de
gue se afaste a agressao a federacao. 10. O principio da seguranca juridica prospera em beneficio
da preservagdo do Municipio. 11. Principio da continuidade do Estado. 12. Julgamento no qual
foi considerada a decisdo desta Corte no MI n. 725, quando determinado que o Congresso
Nacional, no prazo de dezoito meses, ao editar a lei complementar federal referida no 8 4° do
artigo 18 da Constituicdo do Brasil, considere, reconhecendo-a, a existéncia consolidada do
Municipio de Luis Eduardo Magalhdes. Declaracdo de inconstitucionalidade da lei estadual sem
prondancia de sua nulidade 13. Acdo direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade, mas néo pronunciar a nulidade pelo prazo de 24 meses, Lei n. 6.893, de 28
de janeiro de 1.998, do Estado do Mato Grosso.
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Decisédo

Apos o voto do Senhor Ministro Eros Grau (Relator), julgando improcedente a agdo, pediu vista
dos autos o Senhor Ministro Gilmar Mendes. Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie.
Plenario, 18.05.2006.

Decisdo: O Tribunal, a unanimidade, julgou procedente a acao direta, e, por maioria, a0 nao
pronunciar a nulidade do ato impugnado, manteve sua vigéncia pelo prazo de 24 (vinte e quatro)
meses até que o legislador estadual estabeleca novo regramento, nos termos do voto reajustad
do Senhor Ministro Eros Grau (Relator) e do voto-vista do Senhor Ministro Gilmar Mendes,
vencido, nesse ponto, o Senhor Ministro Marco Aurélio, que declarava a nulidade do ato
questionado. Votou a Presidente, Ministra Ellen Gracie. Ausente, justificadamente, o Senhor
Ministro Joaquim Barbosa. Plenario,

09.05.2007.

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.°© 285, DE 2008

(Do Sr. Carlos Brandao)

Fixa o periodo dentro do qual a lei estadual podera proceder a criacao,
incorporacao, fusdo e desmembramento de Municipios, a que se refere o0 §
4° do art. 18 da Constituicao Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-130/1996.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei complementar fixa o periodo dentro do qual a lei
estadual podera proceder a criagdo, incorporacdo, fusdo e desmembramento de
Municipios, a que se refere o 8 4° do art. 18 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Os procedimentos destinados a criacdo, incorporacao,
fusdo e desmembramento de Municipios ndo podem ser iniciados ou continuados no
periodo de 30 de junho a 31 de dezembro do ano em que se realizarem elei¢cdes
presidenciais, federais, estaduais ou municipais.
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Art. 3° Quaisquer procedimentos visando alterar o territorio de
Municipios serdo sobrestados até que se publique lei ordinaria sobre estudos de
viabilidade municipal prevista no art. 18, § 4°, da Constituicdo Federal.

Art. 4° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO
O 8 4° do art. 18, da Constituicdo Federal, com a redagédo que
Ihe conferiu a Emenda Constitucional n° 15, de 12 de setembro de 1996, passou a
exigir lei complementar estabelecendo o periodo dentro do qual a criacdo, a
incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios poderiam ser efetivados por
lei estadual:
“§ 4° A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o

desmembramento do Municipio far-se-do por lei estadual, dentro
do periodo determinado por lei complementar federal

Esse o objetivo do projeto de lei complementar que, ora se
apresenta, fixando prazo que considero razoavel, relacionando com a época das
eleicbes, fugindo, pelo menos teoricamente, de serem alcunhados tais eventos como
instrumento da barganha nas disputas politicas.

Sala das Sessdes, em 18 de abril de 2008.

Deputado CARLOS BRANDAO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO NIl
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
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Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicéo.

8§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

8§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua cria¢do, transformagdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacao
da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

8§ 4° A criacédo, a incorporacgdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-
ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerao
de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacbes dos Municipios envolvidos, apos
divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

* § 4° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 15, de 12/09/1996.

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagcdes de dependéncia ou alianca
ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

[l - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 293, DE 2008

(Do Sr. Vital do Régo Filho)

Regulamenta o § 4° do art. 18 da Constituicado Federal, dispondo sobre o
prazo e 0s requisitos para a criacdo de Municipios, a incorporacdo de
areas territoriais e os Estudos de Viabilidade Municipal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-130/1996.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta o 8 4° do art. 18 da
Constituicdo Federal, dispondo sobre o0s requisitos minimos para criacdo de
Municipios, a incorporacdo de areas territoriais de Municipios, os Estudos de
Viabilidade Municipal e o prazo para criagcdo de Municipios.

Art. 2°A criacdo de Municipio, a fusdo de Municipi os j& existentes
e a incorporacdo de areas territoriais de Municipios far-se-do por lei estadual e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢cdes dos Municipios
envolvidos, apés divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipal.

Art. 3° A criacdo de Municipio ou a fusdo de Municipios ja
existentes ndo podera ocorrer no mesmo ano das eleicdées municipais.

Art. 4° Nenhuma éarea urbana de sede municipal podera ser
desmembrada para a criacdo de Municipio, salvo se a sede possuir mais de quinhentos
mil habitantes.

Art. 5° A criagdo de Municipio dar-se-4 por desmemb ramento de
area territorial de um ou mais de um Municipio, bem como por fusdo de dois ou mais
Municipios.

Art. 6° A incorporacdo dar-se-a quando apenas parte de area
territorial de um ou mais de um Municipio for transferida para outro Municipio.

Art. 7° O desmembramento de area territorial para a criacdo de
municipio ou para ser incorporada a outro devera observar o disposto no art. 17.

Art. 8° Enquanto ndo tiver legislagdo propria, o novo Municipio
reger-se-a pelas leis do Municipio do qual foi desmembrado.

Paragrafo unico. Havendo sido desmembrado de mais de um
Municipio, a lei de criagdo determinara qual legislacdo municipal sera a aplicavel.

Ari. 9° Os bens publicos municipais, existentes no novo
Municipio, passam para o dominio deste, independentemente de indenizacdo, sendo
0s imaQveis transcritos no livro proprio, depois de inventariados.
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Art. 10. O novo Municipio indenizara o Municipio ou Municipios
de origem da quota-parte das dividas venciveis apds sua criacdo, contraidas para
execucao de obras e servicos que tenham beneficiado os territdrios desmembrados.

§ 1° A quota-parte sera calculada pela média, obtid a nos ultimos
trés exercicios, da arrecadacdo tributaria propria no territorio desmembrado, em
confronto com a do Municipio ou dos Municipios de origem.

§ 2°0 célculo da indenizagdo devera ser concluido dentro de seis
meses da instalagdo do Municipio, indicando cada Prefeito um perito.

Art. 11. O servidor publico municipal, que exerca sua atividade no
territdrio do novo Municipio, passa a integrar o quadro de pessoal deste, sem prejuizo
do seu tempo de servico e dos demais direitos previdenciarios, ressalvada a opcao,
manifestada no prazo de trinta dias, para permanecer no Municipio de origem.

Paragrafo Unico. Os novos municipios receberéo, do Municipio de
origem, a relacdo dos servidores com a documentagdo que comprove a regularidade
das obrigacfes previdenciarias.

Art. 12. A criagdo de novo Municipio ou a incorporacdo de areas
territoriais dependera da manifestacdo de Camara Municipal ou de eleitores.

Paragrafo unico. A manifestacdo de eleitores sera expressa em
peticdo assinada, no minimo, por cem eleitores residentes e domiciliados na éarea
territorial do pretenso Municipio, acompanhada de declaracdo da Justica Eleitoral de
que fez a conferéncia das assinaturas, do niumero dos titulos e das respectivas zonas e
sessdes eleitorais.

Art. 13. O processo de criagcdo de Municipio ou de incorporacao
de area territorial sera instruido com mapas e memorial descritivo da area a ser
desmembrada, além de dados socioeconémicos que justifiguem a pretensao.

Art. 14. A Assembléia Legislativa, apos receber a peticdo de que
tratam os arts. 12 e 13 e comprovar o atendimento dos requisitos estabelecidos nesta
Lei Complementar, deliberara sobre a consulta prévia, mediante plebiscito.

Art. 15. A consulta plebiscitaria abrangera tanto a populacdo do
territério que se pretende transformar em novo Municipio, quanto a do que sofrera
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desmembramento; em caso de incorporacao, tanto a populagdo do municipio doador
da area que se quer anexar, como a da que recebera o acréscimo; no caso de fuséo, a
populacdo dos Municipios respectivos.

Art. 16. Sendo o resultado do plebiscito favoravel, a Assembléia
votara o projeto de lei criando o Municipio, que mencionara:

| - 0o nome do Municipio, que serd o mesmo de sua sede urbana;

I - os limites territoriais do Municipio, definidos em linhas
geodésicas entre pontos bem identificados ou acompanhando acidentes naturais;

[l - os Distritos, se houver, com as respectivas divisas;

IV - a comarca judiciaria da qual fara parte, até que seja instalada
sua propria Comarca;

V - a data de eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores; e

VI - o dia da instalacdo do Municipio.

Art. 17. Nenhum Municipio serd criado sem a verificacdo da
existéncia, na respectiva area territorial, dos seguintes requisitos:

| - populagéo estimada, superior a:

a) cinco mil habitantes, na regiao norte;

b) sete mil e quinhentos habitantes, na regido centro-oeste;
c) dez mil habitantes, na regido nordeste;

d) doze mil e quinhentos habitantes, na regiao sul; e

e) quinze mil habitantes, na regido sudeste.

Il - eleitorado n&o inferior a dez por cento da populacéo;

[Il - centro urbano ja constituido, com um numero de habitacbes
superior a:
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a) duzentas, na regido norte;

b) trezentas, na regiao centro-oeste;
C) quatrocentas, na regiao nordeste;
d) quinhentas, na regiao sul; e

e) seiscentas, na regiao sudeste.

Paragrafo unico. Os requisitos dos incisos | e lll serdo apurados
pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e o do inciso Il pela
Justica Eleitoral.

Art. 18. A criacdo de Municipio que resulte da fusdo de éarea
territorial integral de dois ou mais Municipios dependera, preliminarmente, da
aprovacao de cada uma das respectivas Camaras Municipais, ndo dependendo da
observancia do disposto no art. 17.

Paragrafo unico. O plebiscito, na hipotese deste artigo, consistira
na consulta sobre a concordancia com a fusdo e sobre a localizacdo da sede do novo
Municipio.

Art. 19. O novo Municipio sera instalado com a posse do Prefeito,
do Vice-Prefeito e dos Vereadores em solenidade presidida pelo Juiz Presidente da
respectiva Zona Eleitoral.

Paragrafo unico. O Juiz Presidente encaminhara copia da Ata de
instalacdo do Municipio aos chefes dos poderes constituidos da Republica, do Estado
respectivo, ao Tribunal de Contas da Unido e ao IBGE.

Art. 20. Instalado o Municipio:

| - o Prefeito encaminhara a Camara Municipal a proposta
orcamentaria para 0 respectivo exercicio e 0 projeto de lei da organizacao
administrativa com o quadro de pessoal e respectivos vencimentos;

Il - a Camara Municipal,

a) promulgara a Resolucdo estabelecendo seu Regimento
Interno;
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b) votara o orcamento para o exercicio financeiro que se inicia,

c) estabelecera a remuneracao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores; e

d) promulgara a Lei Organica do Municipio.

Art. 21. Nao seréa criado Municipio com toponimia igual a de outro
ja existente no Pais, cabendo ao IBGE prestar todas as informacdes a respeito.

Art. 22. O Municipio podera ter modificada a sua toponimia.

8 1° A proposta de mudanca, de iniciativa da Camara Municipal
ou de eleitores, sera encaminhada a Assembléia Legislativa que deliberard sobre a
realizacéo de plebiscito.

§ 2° Sendo o resultado do plebiscito favoravel, a A ssembléia
Legislativa votara projeto de lei sobre a mudanca da toponimia do Municipio.

§ 3°Sancionada a lei, a Assembléia Legislativa far & comunicacéo
a Justica Eleitoral, ao Tribunal de Contas da Uniédo e ao IBGE.

Art. 23. Os plebiscitos, tratados por esta Lei, seréo regulados pelo
Tribunal Regional Eleitoral de cada Estado, em conformidade com o que estabelece a
Lei Federal n°9.709, de 18 de novembro de 1998.

Paragrafo unico. Os plebiscitos, de que trata este artigo, serao
considerados aprovados ou rejeitados por maioria simples, de acordo com o resultado
homologado pelo respectivo Tribunal Regional Eleitoral.

Art. 24. Os Estudos de Viabilidade Municipal serdo elaborados
pelo 6rgdo estadual de planejamento.

Art. 25. Os Estudos de Viabilidade Municipal levardo em conta:

| - o padrdo de crescimento demografico da area a ser
emancipada, nas ultimas décadas;

I - a analise da estrutura econdmica atual da area a ser
emancipada e sua evolucdo recente, conforme estimativas oficiais, abrangendo a
producéo agricola, a agropecuéria, a industrial e o setor terciario;
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[l - a analise da receita tributaria da area a ser emancipada,
compreendendo a arrecadacdo e as transferéncias que viabilizam a execucdo das
funcdes tipicas da administracdo municipal e a manutencdo dos servicos publicos
essenciais; e

IV - a andlise da repercussao regional da criacdo do Municipio.

Paragrafo Unico. Dos Estudos de Viabilidade Municipal sera feito
um resumo, contendo os principais dados e as conclusdes obtidas, que sera publicado
na imprensa oficial do Estado e na imprensa oficial do Municipio, se houver.

Art. 26. Nos Municipios criados até dois anos antes das eleicoes
municipais, havera eleicdo para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores que cumprirdo
mandato até o dia da posse dos eleitos no pleito subsequente.

Art. 27. E assegurada a instalacio dos Municipios cujas leis de
criacdo obedeceram a legislacdo anterior, desde que o resultado do plebiscito tenha
sido favoravel.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei Complementar ora apresentado pretende
regulamentar dispositivo constitucional alterado pela Emenda Constitucional n° 15, de
1996, que dispbe sobre a criacdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de
Municipios.

A matéria vem sendo discutida ha muitos anos no Congresso
Nacional e desses debates pudemos reunir as idéias mais importantes e abrangentes
sobre o tema, inspirando-nos nas bem elaboradas proposicbes em tramitacao,
especialmente no Substitutivo aprovado na Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania da Camara dos Deputados.

Consideramos que ndo ha mais tempo a perder, pois varios
Municipios vém sendo criados no territério nacional sem respaldo na norma
constitucional ou em legislacao especifica. Até mesmo o Supremo Tribunal Federal ja
decidiu sobre a necessidade de edi¢do da lei complementar regulamentadora do § 4°
do art. 18 da Constituicao Federal.
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Por esses motivos que justificam a urgéncia de elaboracao
legislativa sobre o tema, conclamamos os nobres Pares do Congresso Nacional para o
aprimoramento e aprovacao da presente Iniciativa.

Sala das Sessodes, em 06 de maio de 2008.

Deputado VITAL DO REGO FILHO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituigéo.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformagdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacao
da populagéo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

§ 4° A criacao, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-
ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerao
de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagbes dos Municipios envolvidos, apos
divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

* § 4° com redacado dada pela Emenda Constitucional n° 15, de 12/09/1996.

Art. 19. E vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagcdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;
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[l - criar distingbes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

LEI N°9.709, DE 18 DE NOEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucao do disposto nos incisos
[, Il e lll do art. 14 da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A soberania popular é exercida por sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas constitucionais
pertinentes, mediante:

| - plebiscito;

II - referendo;

[l - iniciativa popular.

Art. 2° Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que delibere
sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

§ 1° O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

§ 2° O referendo € convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeigéo.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 15, DE 1996
Da nova redacéo ao § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo Unico. O 8§ 4° do art. 18 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacéao:

B T PR

§ 4° A criacao, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios,
far-se-ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar
federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes
dos Municipios envolvidos, apés divulgacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei. "
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Brasilia, 12 de setembro de 1996
Mesa da Camara dos Deputados
Deputado LUIZ EDUARDO
Presidente

Deputado RONALDO PERIM

1° Vice-Presidente

Deputado BETO MANSUR

2° Vice-Presidente

Deputado WILSON CAMPOS

1° Secretario

Deputado LEOPOLDO BESSONE
2° Secretario

Deputado BENEDITO DOMINGOS
3° Secretario

Deputado JOAO HENRIQUE

4° Secretario

Mesa do Senado Federal
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senador TEOTONIO VILELA FILHO
1° Vice-Presidente

Senador JULIO CAMPOS

2° Vice-Presidente

Senador ODACIR SOARES

1° Secretario

Senador RENAN CALHEIROS
2° Secretario

Senador ERNANDES AMORIM
4° Secretario

Senador EDUARDO SUPLICY
Suplente de Secretério

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 405, DE 2008

(Do Sr. Lelo Coimbra)

Regulamenta o disposto no artigo 18, § 4°, da Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-130/1996.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei complementar regulamenta o disposto no § 4°, do
artigo 18, da Constituicdo da Republica, fixando o periodo ali previsto.

Art. 2° Os procedimentos destinados a criacdo, a incorporacao, a
fusdo e ao desmembramento de Municipios ndo podem ser iniciados ou continuados
no periodo de 30 de junho a 31 de dezembro do ano em que se realizarem elei¢cdes
presidenciais, federais, estaduais ou municipais.

Art. 3° E consolidada a existéncia dos Municipios ja instalados no
periodo entre a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 15, de 1996, e a data de
publicacdo desta lei complementar.

Paragrafo Unico. Quaisquer procedimentos iniciados nesse
mesmo periodo serdo sobrestados até que se publique a lei ordinaria sobre estudos de
viabilidade municipal prevista no art. 18, 8§ 4°, da Constituicdo da Republica.

Art. 4° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Muitos ja criticaram a demora do Congresso Nacional para
elaborar as duas leis federais previstas no § 4° do artigo 18 da Constituicdo da
Republica.

Agora h& um fato novo: somou-se aos criticos dessa demora o
préprio Supremo Tribunal Federal, que em 9 de maio do corrente, em acordao na ADI
3.316, fixou prazo de vinte e quatro meses para o Congresso Nacional publicar a lei
complementar referida naquele dispositivo constitucional.

Assim, ofereco a apreciacdo de meus pares este projeto de lei
complementar, que fixa o periodo e menciona a convalidacdo da situacdo dos
Municipios ja instalados desde a promulgacdo da EC n°® 15/96.

O prazo sugerido no artigo 2° parece-me razoavel para que se
cumpra essa espécie de “quarentena” dos atos processuais em relacéo as eleicdes em
geral, de tal maneira que aqueles processos ndo possam (a0 menos em teoria) ser
utilizados como instrumentos de barganha na disputa politica.
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Sala das Sessodes, em 03 de setembro de 2008.

Deputado LELO COIMBRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos
termos desta Constituicao.

8 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformacédo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovacao
da populacao diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

§ 4° A criagédo, a incorporagéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-
ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerdo
de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos, apos
divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

* § 4° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 15, de 12/09/1996.

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

Il - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 15, DE 1996

D4 nova redagdo ao 8§ 4° do art. 18 da
Constituicdo Federal.As Mesas da Céamara dos
Deputados e do Senado Federal, nos termos do §
3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam
a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo Unico. O 8 4° do art. 18 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacéao:

AT L. e

§ 4° A criacao, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios,
far-se-ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar
federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes
dos Municipios envolvidos, apés divulgacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei. "

Brasilia, 12 de setembro de 1996

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 604, DE 2010

(Do Sr. Vitor Penido)

Regulamenta o § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-130/1996.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO | — DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei complementar dispde sobre a criagdo, a
incorporacgéo, a fusdo e o desmembramento de municipios, nos termos do 84° do art.
18 da Constituicdo Federal.
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Art. 2° A criagdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento
de Municipios preservardo a continuidade territorial e a unidade histérico-cultural do
ambiente urbano e far-se-ao por lei estadual, obedecidos os procedimentos, prazos e
condi¢cBes estabelecidas por esta lei complementa.

§ 1° A criagao, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de
Municipios de que trata o caput dependerdo da realizacdo de Estudo de Viabilidade
Municipal e de consulta prévia, mediante plebiscito, a populacdo dos Municipios
envolvidos.

§ 2° E vedada a criagdo, incorporacdo, fusdo e o
desmembramento de Municipios quando implicarem em inviabilidade econémico-
financeira de quaisquer dos Municipios envolvidos.

8§ 3° Nenhuma area urbana de sede municipal podera ser
desmembrada para a criacdo de Municipio, salvo se a sede possuir mais def500 mil
habitantes.

Art. 3° Para os efeitos desta lei complementar, considera-se:

| — criacdo: a emancipacdo de area integrante de um ou mais
Municipios pré-existentes, originando um novo Municipio com personalidade juridica
propria,;

Il — incorporacéo: a completa integracdo de um Municipio a outro
pré-existente, perdendo o Municipio integrado sua personalidade juridica, prevalecendo
a do Municipio incorporador;

[l — fusdo: a completa integracéo de dois ou mais Municipios pré-
existentes, originando um novo Municipio com personalidade juridica propria;

IV — desmembramento: a separacdo de area de um Municipio
pré-existente, para integrar-se a um outro Municipio também pré-existente,
prevalecendo a personalidade juridica do Municipio a que se integrar;

V — Municipios envolvidos: aqueles que sofrerem alteracdo em
sua area geografica, decorrente de criacao, incorporacao, fusdo ou desmembramento.

Art. 4°Os procedimentos destinados a criagcéo, a in corporacao, a
fusdo e ao desmembramento de Municipios ndo podem ser iniciados ou continuados
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no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro do ano em que se realizarem elei¢cdes
presidenciais, federais, estaduais ou municipais.

§ 1° Os atos iniciados e nédo encerrados no periodo a que se
refere o caput ficam automaticamente sobrestados, devendo ser reiniciados apds o fim
do periodo citado no caput.

8 2° S0 nulos os atos realizado dentro do periodo de que trata o
caput.

Art. 5° O processo de criacdo, incorporacdo, fusdo e
desmembramento de Municipios tera inicio mediante requerimento dirigido a
assembléia legislativa do Estado, assinado por eleitores domiciliados nas areas
territoriais dos Municipios envolvidos.

Paragrafo unico. O requerimento de que trata o caput deste artigo
sera acompanhado de mapas e memorial descritivo da area territorial a ser criada,
incorporada, fundida ou desmembrada, além de dados socioeconébmicos que
justifiguem a pretensao.

Art. 6° Os Estudos de Viabilidade Municipal para criagao, fusao,
incorporacdo e desmembramento de Municipios deverdo ser elaborados pelo 6rgdo
responsavel pelo planejamento do governo estadual.

Paragrafo unico. O Estudo de Viabilidade Municipal a que se
refere o caput devera ser conclusivo quanto a viabilidade ou néo, observando o
atendimento dos requisitos de viabilidade e procedimentos estabelecidos nesta lei

complementar.

Art. 7° No caso de o Estudo de Viabilidade Municipal a que se
refere o art. 6° desta lei complementar concluir pela viabilidade da criacédo, fusao,
incorporacdo ou desmembramento requerido, sera apresentado projeto de decreto
legislativo a assembléia legislativa estadual, convocando plebiscito junto a populacéo
dos Municipios envolvidos.

Art. 8° Proclamado o resultado do plebiscito e em caso de
manifestacdo favoravel, sera apresentado projeto de lei a assembléia legislativa
estadual propondo a criagéo, a fuséo, a incorporagéo ou o desmembramento requerido.
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Paragrafo Udnico. Rejeitada em plebiscito a criacdo, a
incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipio, € vedada a realizacdo de
novo plebiscito sobre a mesma alteracao territorial no prazo de dez anos.

Art. 9° O projeto de lei a que se refere o art. 8° desta lei
complementar definira, entre outros:

| — nome, sede, limites e confrontacdes geograficas dos
Municipios envolvidos;

Il — a comarca judiciaria de que fara parte;
[Il — os distritos se houver, com as respectivas divisas;

IV — forma de sucessdo e reparticdo de bens, direitos e
obrigacdes dos Municipios envolvidos;

V — forma de absorcdo e aproveitamento de funcionarios
publicos, assegurados os direitos e garantias adquiridas ao tempo da transformacao.

CAPITULO Il - DA CRIACAO

Art. 10. No caso de criacdo de Municipio, 0 requerimento a que
se refere o caput do art. 5° devera ser subscrito por, no minimo, vinte por cento dos
eleitores domiciliados nas areas territoriais dos Municipios envolvidos.

Art. 11. O Estudo de Viabilidade Municipal para a criagdo de
Municipio tem por finalidade o exame e a comprovacao da existéncia de condi¢cdes que
permitam a consolidagdo e o desenvolvimento dos Municipios envolvidos, e devera
comprovar, preliminarmente, em relacdo ao novo Municipio e ao remanescente, 0
atendimento dos seguintes requisitos:

| - populacéo igual ou superior dez mil habitantes que deve ser
comprovada com os dados do IBGE, de acordo com o ultimo censo;

Il - eleitorado n&o inferior a quarenta por cento da populacao
estimada;
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lIl - existéncia de nucleo urbano ja constituido, dotado de infra-
estrutura, edificacdes e equipamentos compativeis com a condicdo de sede municipal;

IV - nimero de imoveis, na sede do aglomerado urbano que
sediara o novo Municipio, superior a média de imoveis de dez por cento dos Municipios
do Estado, considerados em ordem decrescente os de menor populacéo;

V - arrecadacao estimada superior a média de dez por cento dos
Municipios do Estado, considerados em ordem decrescente os de menor populacao;

VI - area urbana nédo situada em terra indigena, unidade de
conservacgao ou area pertencente a Unido, suas autarquias e fundacoes;

VIl - continuidade territorial.

8 1° Atendidos os requisitos estabelecidos no caput, dar-se-a
prosseguimento ao Estudo de Viabilidade Municipal que devera abordar os seguintes
aspectos:

| - viabilidade econbmico-financeira;
Il - viabilidade politico-administrativa;
[l - viabilidade s6cio-ambiental e urbana.

8 2° A viabilidade econdmico-financeira devera ser demonstrada
a partir das seguintes informacdes:

| - receita fiscal, atestada pelo 6rgdo da fazenda estadual, com
base na arrecadacdo do ano anterior ao da realizacdo do estudo e considerando
apenas 0s agentes econdmicos ja instalados;

Il - receitas provenientes de transferéncias federais e estaduais,
com base nas transferéncias do ano anterior ao da realizacdo do estudo, atestadas
pela Secretaria do Tesouro Nacional e pelo 6rgdo da fazenda estadual,
respectivamente;

lIl - estimativa das despesas com pessoal, custeio e investimento,
assim como com a prestacao dos servicos publicos de interesse local, especialmente a
parcela dos servicos de educacéo e saude a cargo dos Municipios envolvidos;
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IV - indicacao, diante das estimativas de receitas e despesas, da
possibilidade do cumprimento dos dispositivos das normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo
VI da Constituicdo Federal.

§ 3° A viabilidade politico-administrativa devera ser demonstrada
a partir do levantamento da quantidade de funcionarios, bens imoveis, instalacoes,
veiculos e equipamentos necessarios ao funcionamento e manutencao dos respectivos
Poderes Executivo e Legislativo municipais.

8 4° A viabilidade sb6cio-ambiental e urbana devera ser
demonstrada a partir do levantamento dos passivos e potenciais impactos ambientais,
a partir das seguintes informacoes e estimativas:

I - novos limites do Municipio a ser criado e da area
remanescente;

Il - levantamento da quantidade e tipologia das edificacfes
existentes nas areas urbanas;

Il - levantamento das redes de abastecimento de &gua e
cobertura sanitaria;

IV - eventual crescimento demogréafico;

V - eventual crescimento da producdo de residuos solidos e
efluentes;

VI - identificagé@o do percentual do territorio localizado na Faixa de
Fronteira e em areas protegidas ou de destinagdo especifica, como unidades de
conservacao, terras indigenas, territorios quilombolas e areas militares.

8§ 5° Os dados demograficos constantes dos Estudos de
Viabilidade Municipal serdo considerados em relacdo ao ultimo levantamento do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

8§ 6° Os demais dados constantes dos Estudos de Viabilidade
Municipal deverdo ser fornecidos pelos 6rgdos municipais, estaduais e federais de
planejamento, fazenda, estatistica e meio ambiente, além de outros cuja competéncia
ou area de atuacao demande sua participacao.
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§ 7° Nao sera permitida a criagdo de Municipio se a medida
resultar, para o Municipio pré-existente, na perda dos requisitos estabelecidos neste
artigo.

Art. 12. Os Estudos de Viabilidade Municipal para a criagcdo de
Municipios serdo publicados no 6rgéo de imprensa oficial do Estado, a partir do que se
abrird prazo para sua impugnacao, por qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica,
perante a assembléia legislativa estadual.

8 1° O sitio na internet da assembléia legislativa disponibilizara os
Estudos aos quais se refere o caput deste artigo para conhecimento publico até a
votacéao do plebiscito, quando for o caso.

§ 2° Seré realizada pelo menos uma audiéncia publica em cada
um dos nudcleos urbanos envolvidos no processo antes da votacdo do projeto de
decreto legislativo, propondo a criagdo do novo Municipio.

Art. 13. Aprovada a lei estadual de criacdo do Municipio, a elei¢ao
do prefeito, vice-prefeito e vereadores do novo Municipio realizar-se-a na elei¢éao
municipal imediatamente subsequiente, nos termos dos incisos | e Il do art. 29 da
Constituicdo Federal, e a instalagcdo do novo Municipio se dara com a posse do prefeito
e vice-prefeito eleitos, observado o que dispde o inciso Il do art. 29 da Constituicao
Federal.

Art. 14. Enquanto nao forem eleitos e empossados o prefeito, 0
vice-prefeito e os vereadores, nem editadas normas préprias, o Municipio objeto de
criacdo sera regido e administrado pelas normas e autoridades do Municipio de origem,
observado o que dispde o caput do art. 29 da Constituicdo Federal.

CAPITULO Ill - DA INCORPORACAO E DA FUSAO

Art. 15 No caso de incorporacdo ou fusdo de Municipios, 0
requerimento a que se refere o caput do art. 5° devera ser subscrito por, no minimo,
dez por cento dos eleitores domiciliados nas areas territoriais dos Municipios
envolvidos.
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Art. 16. O Estudo de Viabilidade Municipal para a incorporacao de
Municipios verificara, no que couber, o atendimento dos requisitos estabelecidos no art.
11 desta lei complementar e suas conclusdes serédo publicadas na forma no art. 12
desta lei complementar.

Art. 17. Aprovada a lei estadual de incorporacdo de Municipios, 0
Municipio incorporado passa a ser administrado pelas autoridades do Municipio ao qual
foi incorporado, submetendo-se a legislacdo do Municipio incorporador a partir da data
determinada na lei estadual que aprovar a incorporacao.

Art. 18 Aprovada a lei estadual de fusdo de Municipios, o0s
Municipios fundidos passam a ser administrados pelas autoridades do Municipio mais
populoso, cuja legislacdo passa a vigorar para todos os Municipios envolvidos.

Art. 19. Aprovada em lei estadual de incorporacédo ou fusdo de
Municipios, a eleicdo do prefeito, vice-prefeito e vereadores do novo Municipio realizar-
se-a na eleicdo municipal imediatamente subsequente, nos termos dos incisos | e Il do
art. 29 da Constituicdo Federal, e a instalagdo do novo Municipio se dara com a posse
do prefeito e vice-prefeito eleitos, observado o que dispde o inciso Ill do art. 29 da
Constituicdo Federal.

CAPITULO IV - DO DESMEMBRAMENTO

Art. 20 No caso de desmembramento de Municipio, 0
requerimento a que se refere o caput do art. 5° devera ser subscrito por, no minimo,
vinte por cento dos eleitores domiciliados nas areas territoriais dos Municipios
envolvidos.

Art. 21. O Estudo de Viabilidade Municipal para o
desmembramento de Municipio verificara, no que couber, o atendimento dos requisitos
estabelecidos no art. 11 desta lei complementar e suas conclusdes serédo publicadas na
forma no art. 12 desta lei complementar.

Art. 22. Aprovada a lei estadual de desmembramento de
Municipios, a area desmembrada passa a ser administrada pelas autoridades do
Municipio ao qual foi integrada, submetendo-se a sua legislacdo a partir da data
determinada na lei estadual que aprovar a incorporacao.
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CAPITULO V - DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 23. Ficam convalidados os atos de criagdo, incorporacao,
fusdo, desmembramento e instalagcdo dos Municipios cuja realizacdo haja ocorrido
entre 13 de setembro de 1996 e 31 de dezembro de 2009, desde que se encontrem no
pleno gozo de sua autonomia municipal, com Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores,
eleitos e empossados.

8§ 1° Ficam convalidados todos os atos da administragéo
praticados no regular exercicio de seus mandatos e atribuicoes.

§ 2° Ficam convalidados os plebiscitos para criagédo de Municipio
realizados no periodo estabelecido no caput, desde que atendam as condicdes
impostas pelo art. 11, e observados, no que couberem, os demais procedimentos
previstos nesta lei complementar.

hY

8 3° Nos quatro anos que se seguirem a publicacdo desta lei
complementar, 0 Municipio que ndo se enquadre na situagao referida no caput podera
adotar procedimentos para se enquadrar nas disposi¢cdes deste instrumento, ou
retornar ao estado anterior, mediante ato aprovado pelas camaras municipais dos
Municipios envolvidos, submetido & apreciacdo da assembléia legislativa estadual.

Art. 32. S&o nulos de pleno direito os atos praticados em
desconformidade com esta lei complementar.

Art. 33. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A Constituicao de 1988, no 8§ 4° do seu art. 18, transferiu para as
unidades federativas a decisdo de criar, incorporar, fundir e desmembrar municipios. A
partir de entdo, surgiu uma exagerada quantidade de novos municipios - muitos sem
condicbes de subsistir com recursos financeiros proprios -, levando o Congresso
Nacional a aprovar e promulgar a Emenda Constitucional n® 15, de 1996. Essa emenda
modificou o texto constitucional, passando a exigir uma lei complementar federal, para

definir o periodo no qual essas emancipacdes podem ser realizadas.
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Assim, enquanto o Congresso Nacional ndo aprovar essa lei
complementar regulamentando a matéria, a criagdo, incorporacdo, fusdo e
desmembramento de municipios encontram-se, na pratica, totalmente inviaveis. A
situacdo €, no entanto, absurda, porque a dinamica territorial em um Pais com as
dimensdes do Brasil ndo pode ser desprezada por tanto tempo. Mesmo que 0s
Estados, em um momento inicial, apds a aprovacdo da Constituicdo de 1988, tenha
tratado a questdo da emancipacdo de municipios com liberalidade, o fato € que, em
muitas situacfes, a concessdo de autonomia a algumas areas municipais € viavel, ou

mesmo aconselhavel.

Reconhecemos, no entanto, que é recomendada a adocdo de
precaucdo e cuidados na definicdo das condicbes minimas que um municipio deve
apresentar para pleitear sua emancipacao. A lei complementar deve deter a avidez de
muitos distritos pelo Pais afora que, a todo custo, anseiam por proclamar sua
independéncia politico-administrativa do municipio ao qual pertencem. Urge, no
momento, definir quais os critérios minimos para que as unidades federadas possam

levar adiante a analise dessas demandas.

Este projeto de lei complementar tem por objetivo solucionar esse
impasse, estabelecendo as condicbes em que essas alteracbes possam ocorrer, para

gue inumeros distritos possam ter analisados seus pedidos de emancipac¢ao.

Apresentamos, pois, a definicdo de alguns critérios minimos para
gue um NOVO Municipio possa surgir em nosso territério. As condi¢cdes sdo colocadas
de forma bastante generalizada, para permitir a discussédo de cada caso, de forma mais
especifica, durante o processo de avaliacdo do estudo de viabilidade municipal. Fica
claro, no texto que ora propomos, que 0 novo ente deve possuir, entre outras,
condig¢des financeiras de sobrevivéncia, um numero minimo de habitantes — que, claro,
varia conforme a Regido a qual pertence além da manifestacéo favoravel da maioria da

populacédo diretamente afetada pela modificacao territorial proposta.

Pela relevancia do tema tratado, contamos com os nobres Pares

para, durante a discussdo da matéria, enriquecer nossa proposta, com a apresentacao
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de sugestbes que possam tornar o processo de emancipacdo de municipios menos

sujeito a falhas.

Sala das Sessofes, em 14 de dezembro de 2010.

Deputado Vitor Penido

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicéo.

8§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformagdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovacéo
da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

§ 4° A criagdo, a incorporacgao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-
ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerdo
de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢cdes dos Municipios envolvidos, apos
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.
(Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 15, de 1996)

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagcdes de dependéncia ou alianca
ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

[l - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.
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CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal,
que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro
anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

Il - eleicéo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro
do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no
caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitqresso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 16, de 1997)

lll - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subseqiente ao
da eleicao;

IV - ndmero de Vereadores proporcional a populacdo do Municipio, observados os
seguintes limites:

a) minimo de nove e maximo de vinte e um nos Municipios de até um milhdo de
habitantes;

b) minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos Municipios de mais de um
milhdo e menos de cinco milhdes de habitantes;

¢) minimo de quarenta e dois e maximo de cinqlienta e cinco nos Municipios de mais
de cinco milhGes de habitantes;

IV - para a composi¢do das Camaras Municipais, serd observado o limite maximo de:
(“Caput” do inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitarnites;
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes e
de até 30.000 (trinta mil) habitantgsiinea com redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes
e de até 50.000 (cinquenta mil) habitangesiea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 58, de
2009)

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil)

habitantes e de até 80.000 (oitenta mil) habitaméisea acrescida pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009)

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil)
habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil) habitgat@sa acrescida pela Emenda Constitucional
n° 58, de 2009)

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte mil)
habitantes e de até 160.000 (cento e sessenta mil) habitemites] acrescida pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e sessenta
mil) habitantes e de até 300.000 (trezentos mil) habitariteigea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)
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h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil)
habitantes e de até 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantesacrescida pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000 (quatrocentos e
cinquenta mil) habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitatites;acrescida pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

j) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos mil)
habitantes e de até 750.000 (setecentos e cinquenta mil) habitaintes acrescida pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e
cinquenta mil) habitantes e de até 900.000 (novecentos mil) habitgxit@si acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

[) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos mil)
habitantes e de até 1.050.000 (um milh&o e cinquenta mil) habita#tes; acrescida pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um milh&o e
cinquenta mil) habitantes e de até 1.200.000 (um milh&o e duzentos mil) habitanies;
acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um milh&o e
duzentos mil) habitantes e de até 1.350.000 (um milh&o e trezentos e cinquenta mil) habitantes;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milh&o e trezentos
e cinquenta mil) habitantes e de até 1.500.000 (um milh&o e quinhentos mil) hahjéintes;
acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 (um milh&do e
quinhentos mil) habitantes e de até 1.800.000 (um milh&o e oitocentos mil) habikintes;
acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um milhao
e oitocentos mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois milhdes e quatrocentos mil) habitantes;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

N 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois
milhdes e quatrocentos mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;
acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes e de até 4.000.000 (quatro milhdes) de habitaintes:acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro
milhdes) de habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes;acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco
milhdes) de habitantes e de até 6.000.000 (seis milhdes) de habjtintesacrescida pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis
milhdes) de habitantes e de até 7.000.000 (sete milhdes) de habjtaintesicrescida pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete
milhdes) de habitantes e de até 8.000.000 (oito milhdes) de habitamiéiseeeacrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oito
milhdes) de habitantegilinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)
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V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por
lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, II,
153, 1ll, e 153, 8 2°, kinciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VI - 0 subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em
cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados os
critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e 0s seguintes limites méximoscrescido
pela Emenda Constitucional n° 1, de 1¥92om nova redacao dada pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estadiiigs;acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinglienta mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaktuais;
acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

¢) em Municipios de cinqlenta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estacuais;
acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a cinglenta por cento do subsidio dos Deputados Egtadhsais;
acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a sessenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

VII - o total da despesa com a remuneragdo dos vereadores ndo podera ultrapassar o
montante de cinco por cento da receita do munic{pioso acrescido pela Emenda Constitucional n° 1,
de 1992)

VIl - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscricdo do Municig@itivo inciso VI renumerado pela Emenda
Constitucional n° 1, de 1992)

IX — proibicbes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que
couber, ao disposto nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e, na
Constituicdo do respectivo Estado, para os membros da Assembléia Legigtétiuap inciso
VIl renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

X — julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justieamitivo inciso VIl
renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XI - organizacédo das funcgbes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal,
(Primitivo inciso IX renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XII - cooperacdo das associagcOes representativas no planejamento municipal;
(Primitivo inciso X renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

XIII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da
cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;
(Primitivo inciso XI renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo @nieivo
inciso Xll renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes
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percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do
art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio artesign’ do artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacédo de até 100.000 (cem mil)
habitantesinciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2600om nova redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacdo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantgBiciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 260@pm
nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

[l - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacao entre 300.001 (trezentos
mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitant{esjso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de
2000)e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacao entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitaiates;
acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2@@om nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
58, de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacdo entre 3.000.001 (trés
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitatesio acrescido pela Emenda Constitucional n°
58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populacao
acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitarjtesso acrescido pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009)

§ 1° A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com

folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Verego#&gsifo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

8 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

[l - envia-lo a menor em relacdo a proporcéao fixada na Lei Orcamergkartarafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o
desrespeito ao § 1° deste artigaragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo |
Normas Gerais

Art. 163.Lei complementar disporé sobre:

| - financas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes e demais
entidades controladas pelo poder publico;
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lll - concessao de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissao e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indifietaiso com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

VI - operacOes de cambio realizadas por 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizacdo das funcbes das instituicbes oficiais de crédito da Unido,

resguardadas as caracteristicas e condi¢des operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento
regional.

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente
pelo banco central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao
Tesouro Nacional e a qualquer 6rgdo ou entidade que ndo seja instituicao financeira.

8§ 2° O banco central poderd comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do poder publico e
das empresas por ele controladas, em instituicbes financeiras oficiais, ressalvados o0s casos
previstos em lei.

Secao Il
Dos Orgcamentos

Art. 165.Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual,

Il - as diretrizes orcamentarias;

lll - os orgamentos anuais.

8§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentérias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apos o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execucdo orgamentaria.

8§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdao elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagfes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
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Ill - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administragéo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentéaria ser4d acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orgamentos previstos no 8§ 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8§ 8° A lei orcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e
a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operagfes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, no
termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacédo do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta, bem como condigdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166.0s projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentérias,
ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congress
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentaria,
sem prejuizo da atuagdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, criads
de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso Nacional.

8§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiguem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;

Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacao
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

[l - sejam relacionadas:

a) com a correcgao de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentéarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.
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§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional para
propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votagcao, na
comissao mista, da parte cuja alteracéo € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secéo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo do projeto de lei
orcamentéria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

Art. 167. Sao vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentéaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assunc¢ao de obrigagOes diretas que excedam o0s
créditos orcamentérios ou adicionais;

lll - a realizacdo de operacfes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acdes e servicos publicos de saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administragéo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as
operacgOes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto
no § 4° deste artig@inciso com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e
sem indicacao dos recursos correspondentes;

VI - a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacéo para outra ou de um érgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa,

VII - a concessao ou utilizagédo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizacdo, sem autorizacao legislativa especifica, de recursos dos orcamentos
fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundacdes e
fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagao legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de emprestimos, inclusive
por antecipacédo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucionalae 1998)

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicdes sociais de que trata o
art. 195, l,a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. @0diso acrescido pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

§ 1° Nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob pena
de crime de responsabilidade.
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§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em
que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro meses
daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ac
or¢camento do exercicio financeiro subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢ao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

8 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158,i5% I, para
prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional /4631993

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacées orcamentarias, compreendidos 0s
créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario
do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més,
em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 16%5A8i@%.com
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de
cargos, empregos e fungcbes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ot
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracdo direta ou

indireta, inclusive fundacgfes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:
(Paragrafo unico transformado em § 1° com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentéaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decor@enitesacrescido pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

Il - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia (mista.acrescido pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a
adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos 0S repasses
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que nao
observarem os referidos limiteardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional 8° de

1998)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o
prazo fixado na lei complementar referidagaput a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em COmissao e
funcdes de confiancga;

Il - exoneracdo dos servidores ndo estav@gtsragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o érgado ou unidade administrativa objeto da reducéo
de pessoalParagrafo acrescido pela Emenda Constitucional $i°de 1998)
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8§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizacao correspondente a um més de remuneragéo por ano de @eavégpafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicdes iguais ou assemelhadas
pelo prazo de quatro anos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constituciofade®11998)

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivagédo do
disposto no § 4°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucion8l n®11998)

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170.A ordem econOmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

lll - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme

0 impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacao;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no(IReiso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo UnicoE assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em
lei.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 561, DE 2010

(Do Sr. Manoel Junior)

Dispbe sobre o procedimento para a criagédo, a incorporacéao, a fuséo e o
desmembramento de Municipios, a fim de regulamentar o 8 4° do art. 18,
da Constituicdo Federal.
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DESPACHO:
Apense-se a(ao) PLP-416/2008

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar dispbfe sobre a criagdo, a
incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, nos termos do § 4° do art.
18 da Constituicdo Federal.

Art. 2° A criacdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento
de Municipios dependerdo da realizacdo de Estudo de Viabilidade Municipal e de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, e far-
se-ao por lei estadual, obedecidos os procedimentos, prazos e condi¢des estabelecidas
por esta Lei Complementar.

Art. 3° A criagdo, a incorporagao, a fusdo e o desmembramento
de Municipios preservardo a continuidade territorial e a unidade histérico-cultural do
ambiente urbano.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se:

| — criacdo: a emancipacdo de area integrante de um ou mais
Municipios pré-existentes, originando um novo Municipio com personalidade juridica
propria;

Il — incorporagdo: a completa integracdo de um Municipio outro
pré-existente, perdendo o Municipio integrado sua personalidade juridica, prevalecendo
a do Municipio incorporador;

lll — fusdo: a completa integracdo de dois ou mais Municipios pré-
existentes, originando um novo Municipio com personalidade juridica prépria;

IV — desmembramento: a separacdo de area de um Municipio
pré-existente, para integrar-se a um outro Municipio também pré-existente,
prevalecendo a personalidade juridica do Municipio a que se integrar;
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V — Municipios envolvidos: aqueles que sofrerem alteracdo em
sua area geografica, decorrente de criacao, incorporacao, fusdo ou desmembramento.

Art. 5° E vedada a criacdo, incorporacdo, fusdo e o
desmembramento de Municipios quando implicarem em inviabilidade dos Municipios
pré-existentes.

Art. 6° O procedimento para criagdo, incorporacdo, fusao e o
desmembramento de Municipio sera realizado no periodo compreendido entre a posse
dos Prefeitos e Vice-Prefeitos, na forma do inciso Ill do art. 29 da Constituicdo Federal,
e o Ultimo dia do ano anterior ao da realizagéo de eleicbes municipais.

§ 1° Os atos iniciados e ndo encerrados no periodo a que se
refere o caput ficam automaticamente sobrestados, devendo ser reiniciados apos a
posse dos Prefeitos e Vice-Prefeitos.

§ 2° S&o nulos os atos realizados fora do periodo de que trata o
caput.

Art. 7° Os procedimentos para a criagdo, incorporacao, fusédo e o
desmembramento de Municipios se iniciardo mediante requerimento subscrito por
eleitores residentes nas areas envolvidas, nos termos e condi¢des estabelecidos nesta
Lei Complementar.

Art. 8° Os Estudos de Viabilidade Municipal para criagcédo, fuséo,
incorporacdo e desmembramento de Municipios deverdo ser conclusivos quanto a
viabilidade ou ndo e observardo o atendimento dos requisitos de viabilidade e
procedimentos estabelecidos nesta Lei Complementar.

Art. 9° A elaboracédo dos Estudos de Viabilidade Municipal cabe a
pessoas fisicas ou juridicas contratadas pela respectiva Assembleia Legislativa,
observada a obrigatoriedade de prévia licitacao.

81° Para a elaboracdo do estudo, a pessoa fisica ou juridica
encarregada deverd solicitar, por escrito e fundamentadamente, as entidades publicas
federais, estaduais e municipais de planejamento, fazenda, estatistica e meio
ambiente, além de outros cuja competéncia ou area de atuacdo demandem sua
participacdo, as informacfes necessarias, que serdo prestadas no prazo maximo de
sessenta dias, sob pena de responsabilidade da autoridade competente.
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§2° Os Estudos seréo concluidos no prazo maximo de cento e
oitenta dias.

Art. 10. A Assembléia Legislativa Estadual, apés a homologacéao
do Estudo de Viabilidade Municipal, nos termos desta Lei Complementar, para criagao,
incorporacdo, fusdo e desmembramento de Municipios, autorizard a realizacdo de
plebiscito nos Municipios envolvidos.

8 1° A Assembléia Legislativa Estadual solicitard ao Tribunal
Regional Eleitoral a realizagdo do plebiscito, que ocorrerd, preferencialmente, em
conjunto com as elei¢bes federais e estaduais imediatamente subsequentes a edigdo
do ato legislativo que o autorizar, observado o que dispde a Lei n°® 9.709, de 18 de
novembro de 1998.

§ 2° Rejeitada em plebiscito a criagéo, incorporacgédo, fusdo e o
desmembramento de Municipio, € vedada a realizacdo de novo plebiscito sobre o
mesmo tema no prazo de 10 (dez) anos.

Art. 11. Aprovada em plebiscito a criacdo, incorporacéao, fusédo e o
desmembramento de Municipio, a Assembléia Legislativa Estadual, na forma de seu
regimento interno, votara o respectivo projeto de lei, definindo entre outros aspectos:

| — nome, sede, limites e confrontacdes geograficas dos
Municipios envolvidos;

Il — a comarca judiciaria de que fara parte;
lIl — os Distritos, se houver, com as respectivas divisas;

IV — forma de sucessdo e reparticdo de bens, direitos e
obrigacdes dos Municipios envolvidos;

V — forma de absorcdo e aproveitamento de funcionarios
publicos, assegurados os direitos e garantias adquiridas ao tempo da transformacao.

Paragrafo Unico. As divisas do novo Municipio serdo definidas
pelo 6rgéo técnico competente do Estado, preferencialmente acompanhando acidentes
naturais ou segundo linhas geodésicas entre pontos bem identificados.
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Art. 12. Os bens publicos municipais, existentes no Municipio
recém instalado, passam para o dominio deste, independentemente de indenizacgao,
sendo os imoveis transcritos no livro préprio, depois de inventariados.

Art. 13. O novo Municipio indenizara o Municipio ou Municipios
de origem da quota-parte das dividas venciveis ap0s sua criacdo, quando contraidas
para execucdo de obras e servicos que tenham beneficiado os territérios
desmembrados.

8 1° A guota-parte sera calculada pela média, obtida nos ultimos
trés exercicios, da arrecadacdo tributaria propria no territorio desmembrado, em
confronto com a do Municipio ou dos Municipios de origem.

§ 2° O célculo da indenizagéo devera ser concluido dentro de seis
meses da instalacdo do Municipio, indicando cada Prefeito um perito.

Art. 14. O servidor publico municipal, que ndo seja contratado
pela legislacéo trabalhista e que exerca sua atividade no territério do Municipio recém
instalado, passa a integrar o quadro de pessoal deste, sem prejuizo do seu tempo de
servico e dos demais direitos previdenciarios, ressalvada a opc¢do, manifestada no
prazo de trinta dias, para permanecer no Municipio de origem, exceto na hipotese de
fuséo.

Paragrafo Unico. Os municipios recém instalados receberdo, dos
Municipios de origem, a relagcdo dos servidores com a documentagdo que comprove a
regularidade das obrigacdes previdenciarias dos mesmos.

Art. 15. Instalado o novo Municipio:

| — o Prefeito encaminhara a Camara Municipal a proposta
orcamentaria para o0 respectivo exercicio e o0 projeto de lei da organizacao
administrativa com o quadro de pessoal e respectivos vencimentos;

Il —a Camara Municipal:

a) promulgara a Resolucdo estabelecendo seu Regimento
Interno;

b) votara o orcamento para o exercicio financeiro que se inicia,
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c) estabelecera a remuneracao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores; e

d) promulgara a Lei Organica do Municipio.

CAPITULO Il
DA CRIACAO

Art. 16. O requerimento para criacdo de Municipios devera ser
subscrito por, no minimo, 20% (vinte por cento) dos eleitores residentes na area
geografica que se pretenda emancipar para originar novo Municipio, dirigido a
Assembléia Legislativa Estadual.

Art. 17. Recebido o requerimento, a Assembléia Legislativa
Estadual, apés verificada a sua regularidade, providenciara a elaboracéo do Estudo de
Viabilidade do Municipio a ser criado e da area remanescente do Municipio pré-
existente.

Art. 18. O Estudo de Viabilidade Municipal tem por finalidade o
exame e a comprovacao da existéncia das condi¢cdes que permitam a consolidacao e
desenvolvimento dos Municipios envolvidos, e dever4 comprovar, preliminarmente, em
relagdo ao Municipio a ser criado e ao Municipio remanescente, se foram atendidos os
seguintes requisitos:

| — populacéo igual ou superior a:

a) 5.000 (cinco mil) habitantes nas Regi6es Norte e Centro-Oeste;
b) 7.000 (sete mil) habitantes na Regido Nordeste;

c) 10.000 (dez mil) habitantes nas Regides Sul e Sudeste;

Il — eleitorado igual ou superior a 50% (cinqienta por cento) de
sua populacao;

Il — existéncia de ndcleo urbano ja constituido, dotado de
infraestrutura, edificacdes e equipamentos compativeis com a condi¢do de Municipio;

IV — nimero de imodveis, na sede do aglomerado urbano que
sediara 0 novo Municipio, superior a média de imdéveis de 10% (dez por cento) dos
Municipios do Estado, considerados em ordem decrescente os de menor populacao;
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V — arrecadacédo estimada superior a média de 10% (dez por
cento) dos Municipios do Estado, considerados em ordem decrescente os de menor
populacao;

VI — éarea urbana n&do situada em reserva indigena, area de
preservacao ambiental ou area pertencente a Unido, suas autarquias e fundacoes;

8 1° Para os fins do inciso Ill do caput deste artigo, considera-se
consolidado o centro urbano que disponha, ao menos, do seguinte:

| — populacéo residente nao inferior a trinta por cento da existente
no territorio;

Il — rede de distribuicdo de energia elétrica;
[ll — unidade de atendimento a saude;
IV — posto policial,

V — estabelecimentos de ensino fundamental que atendam, pelo
menos, oitenta por cento da populacéao do territorio;

VI —rede de telefonia publica;

VII — edificacdo suficiente para abrigar a Prefeitura Municipal e a
Céamara de Vereadores.

§ 2° Atendidos os requisitos estabelecidos no caput, dar-se-a
prosseguimento ao Estudo de Viabilidade Municipal que devera abordar os seguintes
aspectos:

| — viabilidade econémico-financeira;
Il — viabilidade politico-administrativa;
Il — viabilidade socioambiental e urbana.

8 3° A viabilidade econdmico-financeira devera ser demonstrada
a partir das seguintes informacoes:

| — receita fiscal, atestada pelo 6rgdo fazendario estadual, com
base na arrecadacdo do ano anterior ao da realizacdo do estudo e considerando
apenas 0s agentes econdmicos ja instalados;
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Il — receitas provenientes de transferéncias federais e estaduais,
com base nas transferéncias do ano anterior ao da realizacdo do estudo, atestadas
pela Secretaria do Tesouro Nacional e pelo 6rgdo fazendario estadual,
respectivamente;

Il — estimativa das despesas com pessoal, custeio e
investimento, assim como com a prestacdo dos servicos publicos de interesse local,
especialmente a parcela dos servicos de educacéo e saude a cargo dos Municipios
envolvidos;

IV — indicagéo, diante das estimativas de receitas e despesas, da
possibilidade do cumprimento dos dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000.

§ 4° A viabilidade politico-administrativa devera ser demonstrada
a partir do levantamento da quantidade de funcionarios, bens imdveis, instalacoes,
veiculos e equipamentos necessarios ao funcionamento e manutencao dos respectivos
Poderes Executivo e Legislativo municipais.

8§ 5° A viabilidade socioambiental e urbana devera ser
demonstrada a partir do levantamento dos passivos e potenciais impactos ambientais,
a partir das seguintes informacdes e estimativas:

| — novos limites do Municipio a ser criado e da area
remanescente;

Il — levantamento da quantidade e tipologia das edificacbes
existentes nas areas urbanas;

Il — levantamento das redes de abastecimento de agua e
cobertura sanitaria;

IV — eventual crescimento demografico;

V — eventual crescimento da producdo de residuos solidos e
efluentes;

VI — identificacdo do percentual da area ocupada por areas
protegidas ou de destinacdo especifica, tais como unidades de conservacdo, areas
indigenas, quilombolas ou militares;
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VIl — proposta de compartilhamento dos recursos hidricos e da
malha viaria comum.

8§ 6° Os dados demograficos constantes dos Estudos de
Viabilidade Municipal serdo considerados em relacdo ao ultimo levantamento do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

8§ 7° Nao serd permitida a criagdo de Municipio se a medida
acarretar, para o Municipio pré-existente, a perda dos requisitos estabelecidos no
caput.

Art. 19. Os Estudos de Viabilidade Municipal seréo publicados no
orgao de imprensa oficial do Estado, e em jornal de grande circulagdo nos nucleos
urbanos envolvidos, se houver, a partir do que se abrira prazo de 60 (sessenta) dias
para sua impugnacao, por qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica, perante a
Assembléia Legislativa Estadual, e igual prazo para que as impugnacdes sejam
contraditadas pelos responsaveis pelo Estudo de Viabilidade Municipal.

§ 1° O sitio na internet da Assembléia Legislativa disponibilizara
os Estudos de Viabilidade Municipal para conhecimento publico, durante o prazo
previsto no caput.

§ 2° Serdo realizadas pelo menos trés audiéncias publicas em
cada um dos nucleos urbanos envolvidos no processo, durante o prazo previsto no
caput.

8§ 3° Nas audiéncias terdo direito a voz pelo menos cinco
cidadaos, que representardo os dois grupos, a favor e contra a aprovacéao, escolhidos
no seio dos proprios grupos.

8§ 4° Terdo direito a voz nas audiéncias, igualmente, o0s
representantes da Unido, do Estado e do Municipio ou Municipios envolvidos.

Art. 20. Encerrado o prazo do art. 19, a Assembléia Legislativa
deliberard sobre os Estudos e suas impugnac¢des, na forma de seu regimento interno,
devendo decidir pela impugnacéo ou homologagéo.

Art. 21. Homologado o Estudo a que se refere o art. 18,
comprovando a viabilidade, a Assembléia Legislativa autorizara a realizacdo de
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plebiscito em consulta a totalidade da populacdo do Municipio pré-existente, inclusive
da area a ser emancipada, observado o que dispde o art. 10.

Art. 22. Aprovada em plebiscito a criacdo, a Assembléia
Legislativa votara a lei respectiva, nos termos do art. 11.

Art. 23. Nao sera criado Municipio com toponimia idéntica a de
outro existente no pais.

Art. 24. Aprovada a lei estadual de criacdo do Municipio, a elei¢ao
do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores do novo Municipio realizar-se-4 na eleicao
municipal imediatamente subsequiente, nos termos dos incisos | e Il do art. 29 da
Constituicao Federal, e a instalacdo do novo Municipio se dara com a posse do Prefeito
e Vice-Prefeito eleitos, observado o que dispde o inciso Il do art. 29 da Constituicao
Federal.

Art. 25. Enquanto ndo forem eleitos e empossados o Prefeito, o
Vice-Prefeito e os Vereadores, nem editadas normas proprias, 0 Municipio objeto de
criacao sera regido e administrado pelas normas e autoridades do Municipio de origem,
observado o que dispde o caput do art. 29 da Constituicdo Federal.

Art. 26. O novo Municipio indenizard o Municipio ou Municipios
de origem da quota-parte das dividas venciveis apds sua criacdo, contraidas para
execucao de obras e servigos que tenham beneficiados os territérios desmembrados.

§ 1° A quota-parte sera calculada pela média, obtida nos ultimos
trés exercicios, da arrecadacdo tributaria propria no territorio desmembrado, em
confronto com a do Municipio ou dos Municipios de origem.

§ 2° O calculo da indenizagéo devera ser concluido dentro de seis
meses da instalacdo do Municipio, indicando cada Prefeito um perito.

Art. 27. O servidor publico municipal, que ndo seja contratado
pela legislagéo trabalhista e que exerca sua atividade no territério do Municipio recém
instalado, passa a integrar o quadro de pessoal deste, sem prejuizo do seu tempo de
servico e dos demais direitos previdenciarios, ressalvada a opc¢do, manifestada no
prazo de trinta dias, para permanecer no Municipio de origem, exceto na hipotese de
fuséo.
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Paragrafo unico. Os municipios recém instalados receberao, do
Municipios de origem, a relacdo dos servidores com a documentacdo que comprove a
regularidade das obrigacdes previdenciarias dos mesmos.

CAPITULO 1l
DA INCORPORACAO E DA FUSAO

Art. 28. O requerimento para incorporacao ou fusdo de Municipios
devera ser subscrito por, no minimo, 10% (dez por cento) dos eleitores residentes em
cada um dos Municipios que se pretenda fundir ou incorporar um ao outro, e sera
dirigido a Assembléia Legislativa Estadual.

Art. 29. Recebido o requerimento, a Assembléia Legislativa
Estadual, apds verificar a sua regularidade, promovera o Estudo de Viabilidade
Municipal para verificar o atendimento dos requisitos estabelecidos no caput do art. 18,
e, comprovado o0 seu atendimento, providenciard o prosseguimento do Estudo
aplicando, no que couber, as disposi¢cfes dos arts. 18 a 20.

Art. 30. Homologado o Estudo de Viabilidade Municipal, a
Assembléia Legislativa Estadual, observado o que dispdem os arts. 10 e 21, editara ato
legislativo autorizando a realizacdo do plebiscito, para consulta as populacbes dos
Municipios envolvidos.

Art. 31. Aprovado em plebiscito a incorporacdo ou fusédo, a
Assembléia Legislativa Estadual votara a lei respectiva, nos termos do art. 11.

Art. 32. A incorporacédo ou fusdo de Municipios se completa com
a publicacdo da lei estadual que a aprovar.

§ 1° A partir da data da lei estadual que aprovar a incorporagao, o
Municipio incorporado passa a ser administrado pelas autoridades e se reger pelas
normas do Municipio ao qual foi incorporado.

8 2° Nos casos de fusdo, os Municipios fundidos passam a ser
administrados pelas autoridades e ser regidos pelas normas do Municipio mais
populoso.

Art. 33. Aprovada em lei estadual a incorporacdo ou fusdo de
Municipio, a eleicdo do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores do novo Municipio realizar-
se-a na eleicdo municipal imediatamente subsequente, nos termos dos incisos | e Il do
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art. 29 da Constituicdo Federal, e a instalagcdo do novo Municipio se dara com a posse
do Prefeito e Vice-Prefeito eleitos, observado o que dispde o inciso Ill do art. 29 da
Constituicao Federal.

CAPITULO IV
DO DESMEMBRAMENTO

Art. 34. O requerimento para desmembramento de Municipios
devera ser subscrito por, no minimo, 20% (vinte por cento) dos eleitores residentes na
area a ser desmembrada e sera dirigido a Assembléia Legislativa do respectivo Estado.

Art. 35. Recebido o requerimento, a Assembléia Legislativa
Estadual, apds verificar a sua regularidade, promovera o Estudo de Viabilidade
Municipal para verificar o atendimento dos requisitos estabelecidos no caput do art. 13,
tanto em relacdo a area a ser desmembrada quanto a area remanescente do Municipio
a ser desmembrado, e, comprovado o0 seu atendimento, providenciard o
prosseguimento do Estudo aplicando, no que couber, as disposi¢cdes dos arts. 18 a 20.

Art. 36. Homologado o Estudo de Viabilidade Municipal, a
Assembléia Legislativa Estadual, observado o que dispéem os arts. 10 e 21 editara ato
Legislativo autorizando a realizacdo de plebiscito para consulta as populacdes dos
Municipios envolvidos.

Art. 37. Aprovado em plebiscito o desmembramento, a
Assembléia Legislativa Estadual votara a lei respectiva, nos termos do art. 11.

Art. 38. O desmembramento de Municipio se completa com a
publicacdo da lei estadual que o aprovar.

Paragrafo unico. A partir da data da lei estadual que aprovar o
desmembramento, a area desmembrada passa a ser administrada pelas autoridades e
ser regida pelas normas do Municipio ao qual foi integrada.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 39. Ficam convalidados os plebiscitos para criagcdo de
Municipio realizados entre 13 de setembro de 1996 e 31 de dezembro de 2007, desde
que se comprove a sua viabilidade, nos termos dos incisos I, Il e Ill do § 1° e dos 8§ 2°
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a 7° do art. 18, e observados, no que couber, os demais procedimentos previstos nesta
Lei Complementar.

Art. 40. Sdo nulos de pleno direito os atos praticados em
desconformidade a esta Lei Complementar.

Art. 41. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto tem por objetivo estabelecer normas para a
criacdo, incorporacao, fusdo e desmembramento de Municipios, em cumprimento ao
disposto no art. 18, 84°, da Constituicdo, que exige lei complementar federal para
dispor sobre o periodo em que poderdo ser adotados os procedimentos para 0s
referidos atos, bem como sobre os Estudos de Viabilidade Municipal, a serem
realizados previamente a adocéo de qualquer procedimento.

De fato, apesar da Emenda Constitucional n°® 15 ter sido
promulgada em 1996, alterando 0s requisitos relativos aos Municipios, até o presente
momento ndo foi aprovada a lei complementar regulamentando a matéria, ocasionando
uma lacuna altamente prejudicial a estrutura municipal e & autonomia dos Estados, que
ficam privados da possibilidade reorganizar o seu territério, necessidade decorrente da
dinAmica que move os Municipios, sob os angulos populacional e econémico.

Essa lacuna provocou, inclusive, a declaracdo de
inconstitucionalidade de Municipios criados apds a referida Emenda Constitucional,
diante da inexisténcia da lei complementar federal regulando a matéria, cujas leis foram
convalidadas pela Emenda Constitucional n® 57, de 2008.

A auséncia de regulamentacdo ndo se deu por culpa dos nobres
Pares, que apresentaram varias propostas, que, todavia, ndo lograram obter a
conciliacao de todos os interesses envolvidos, de modo a serem aprovados.

No presente projeto, que oferecemos a apreciagcdo da Casa,
buscamos produzir um texto que regulamenta toda a matéria, nos termos
constitucionais, mantendo a segurangca quanto a criacdo, incorporacdo, fusdo ou
desmembramento de Municipios dentro de parametros minimos, necessarios ao bom
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funcionamento das novas municipalidades, sempre visando a supremacia do interesse
publico.

Por todo o exposto, contamos com 0s nobres pares para a
aprovacdo da presente proposta.

Sala das Sessdes, em 17 de marco de 2010.

Deputado MANOEL JUNIOR — PMDB/PB

LEGISL~A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacado politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformagédo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovacéo
da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

8 4° A criagéo, a incorporacgao, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-
ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerao
de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢cbes dos Municipios envolvidos, apos
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.
(Paragrafo com redacao dada pela Emenda Constihatio® 15, de 1996)
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Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagcdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

[l - criar distin¢gdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal,
gue a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro
anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro
do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no
caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitghesiso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 16, de 1997)

lll - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subseqiente ao
da eleicao;

IV - ndmero de Vereadores proporcional a populacdo do Municipio, observados os
seguintes limites:

a) minimo de nove e maximo de vinte e um nos Municipios de até um milhdo de
habitantes;

b) minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos Municipios de mais de um
milhdo e menos de cinco milhdes de habitantes;

¢) minimo de quarenta e dois e maximo de cinqlienta e cinco nos Municipios de mais
de cinco milhdes de habitantes;

IV - para a composi¢do das Camaras Municipais, serd observado o limite maximo de:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Gibasional n°® 58, de 2009)

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;
(Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucinh&B, de 2009)

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes e
de até 30.000 (trinta mil) habitantéélinea com redacéo dada pela Emenda Constituciafal
58, de 2009)

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes
e de até 50.000 (cinquenta mil) habitantéslinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009)

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes e de até 80.000 (oitenta mil) habitan{@dinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)
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e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil)
habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil) habita(¢isiea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte mil)
habitantes e de até 160.000 (cento e sessenta mil) habifgiiesa acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e sessenta
mil) habitantes e de até 300.000 (trezentos mil) habitafdéliea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil)
habitantes e de até 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habiféitesa acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000 (quatrocentos e
cinquenta mil) habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitgkifeea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

j) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos mil)
habitantes e de até 750.000 (setecentos e cinquenta mil) habi{@itesa acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e
cinquenta mil) habitantes e de até 900.000 (novecentos mil) habitgkitesa acrescida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

[) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos mil)
habitantes e de até 1.050.000 (um milhd&o e cinquenta mil) habitéhlieéEa acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um milh&o e
cinquenta mil) habitantes e de até 1.200.000 (um milhdo e duzentos mil) habifahtes
acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um milh&o e
duzentos mil) habitantes e de até 1.350.000 (um milh&o e trezentos e cinquenta mil) habitantes;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°d&82009)

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milh&o e trezentos
e cinquenta mil) habitantes e de até 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil) hakifdintes;
acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 (um milhdo e
quinhentos mil) habitantes e de até 1.800.000 (um milh&o e oitocentos mil) hab{ialines;
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um milhao
e oitocentos mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois milhdes e quatrocentos mil) habitantes;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°de82009)

N 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois
milhdes e quatrocentos mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhdes) de halbhnéss;
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes e de até 4.000.000 (quatro milhdes) de habitahites; acrescida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)
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t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro
milhdes) de habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhdes) de habifAtitesa acrescida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco
milhdes) de habitantes e de até 6.000.000 (seis milhdes) de habitahitess acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis
milhdes) de habitantes e de até 7.000.000 (sete milhdes) de habitalitess acrescida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete
milhdes) de habitantes e de até 8.000.000 (oito milhdes) de habitafiéisea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oito
milhdes) de habitante$Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n%&82009)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por
lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II,
153, 1, e 153, § 2°, Inciso com redacao dada pela Emenda Constituciofdl9, de 1998)

VI - 0 subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em
cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados os
critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maimiss:
acrescido pela Emenda Constitucional n® 1, de 1®9@m nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estafhlaiea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinglienta mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados EsfAtoass;
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

¢) em Municipios de cinquenta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n%d252000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a cinquenta por cento do subsidio dos Deputados EGidideais;
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores corresponderd a sessenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;_(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional mfe2Z)00)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio méximo dos
Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n%d252000)

VIl - o total da despesa com a remuneracdo dos vereadores ndo podera ultrapassar o
montante de cinco por cento da receita do municigiociso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 1, de 1992)

VIl - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscricdo do Municifi#foimitivo inciso VI renumerado pela
Emenda Constitucional n° 1, de 1992)
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IX — proibicbes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que
couber, ao disposto nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e, na
Constituicdo do respectivo Estado, para os membros da Assembléia LegigRativativo
inciso VII renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

X — julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justigamitivo inciso VIII
renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XI - organizacdo das funcdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal,
(Primitivo inciso IX renumerado pela Emenda Consiinal n° 1, de 1992)

XIl - cooperacdo das associacdes representativas no planejamento municipal;
(Primitivo inciso X renumerado pela Emenda Consiiinal n® 1, de 1992)

XIII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da
cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;
(Primitivo inciso XI renumerado pela Emenda Consiiinal n® 1, de 1992)

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo Unico.
(Primitivo inciso Xll renumerado pela Emenda Conslibnal n°® 1, de 1992)

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do
art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio afit€aput” do artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes{Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°d2000) com nova redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacdo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantednciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® @&,
2000)e com nova redacdo dada pela Emenda Constituciorz8,nde 2009)

[ll - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacdo entre 300.001 (trezentos
mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitaniésciso acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 25, de 2000¢ com nova redacédo dada pela Emenda Constituciona8néle 2009)

IV - 45% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacao entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de haljitandes;
acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 26060m nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacdo entre 3.000.001 (trés
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantesiiso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populacao
acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitant@sciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com
folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereédaragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

8 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou
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Il - envia-lo a menor em relacdo a propor¢cdo fixada na Lei Orcamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional 5i°de 2000)

§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o
desrespeito ao 8§ 1° deste arti@ardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional &2 @

2000)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 57, DE 2008

Acrescenta artigo ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias para convalidar os
atos de criagdo, fusdo, incorporagcao e
desmembramento de Municipios.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido
do seguinte art. 96:

"Art. 96. Ficam convalidados os atos de criagdo, fusédo, incorporacao e
desmembramento de Municipios, cuja lei tenha sido publicada até 31 de
dezembro de 2006, atendidos os requisitos estabelecidos na legislacdo do
respectivo Estado a época de sua criagéo."
Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, em 18 de dezembro de 2008.

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal Deputado

ARLINDO CHINAGLIA Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente Presidente

Deputado NARCIO RODRIGUES Senador TIAO VIANA

1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente

Deputado INOCENCIO OLIVEIRA  Senador ALVARO DIAS

2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente

Deputado OSMAR SERRAGLIO Senador GERSON CAMATA
1° Secretario 2° Secretario

Deputado CIRO NOGUEIRA Senador CESAR BORGES
2° Secretario 3° Secretario

Deputado WALDEMIR MOKA Senador MAGNO MALTA

3° Secretario 4° Secretario

Deputado JOSE CARLOS MACHADO
4° Secretéario
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LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos
incisos I, Il e lll do art. 14 da Constituicao
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A soberania popular é exercida por sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas constitucionais
pertinentes, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

[l - iniciativa popular.

Art. 2° Plebiscito e referendo sdo consultas formulares ao povo para que delibere
sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

§ 1° O plebiscito & convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

§ 2° o referendo € convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeigéo.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢ao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agédo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limite
e condi¢cbes no que tange a rendncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da segurida
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao
de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8§ 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.
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8§ 3° Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

lll - a Tribunais de Contas estéo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de
Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do
Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacédo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

lll - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatoério das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacéo
constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alih@anciso | e no inciso Il do
art. 195, e no art. 239 da Constituigcéo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacéo
constitucional,

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagcao financeira citada no 8 9° do art. 201 da Constituicao.

8 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 2° Nao seréo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas
de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 587, DE 2010

(Do Sr. Raimundo Gomes de Matos)

Estabelece prazo e procedimentos para criagdo, incorporacédo, fusdo e
desmembramento de municipios, de conformidade com o disposto no § 4°
do art. 18 da Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-416/2008.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A criagdo, a incorporagao, a fusao e o desmembramento de municipios
preservardao a continuidade territorial e a unidade histérico-cultural do ambiente urbano, far-
se-do0 por lei estadual, obedecidos os procedimentos e requisitos estabelecidos nesta lei
complementar e dependerao de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes das areas
gue podem ser desmembradas, incorporadas, fundidas ou formar novos municipios.

§ 1° A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de municipios ndo
poderdo ocorrer no mesmo ano das eleicdes municipais.

§ 2° Nao sera criado nenhum municipio com area territorial desmembrada de
centro urbano de qualquer sede municipal.

Art. 2° O processo de criacdo de municipio tera inicio mediante representacao
dirigida a Assembléia Legislativa do Estado, assinada por mais de mil eleitores domiciliados na
area territorial do municipio que se deseja criar.

§ 1° As assinaturas constantes na representacdo referida no caput serdao
reconhecidas em cartério, sem nenhum 6nus para os interessados.

§ 2° A representacdo popular de que trata este artigo sera instruida com mapas
e memorial descritivo da area territorial a ser desmembrada, além dos dados sécio-econdmicos
gue justifiquem a pretensao.

Art. 3° Nenhum municipio sera criado sem a verificacdo da existéncia, na
respectiva area territorial, dos seguintes requisitos:
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| — Populacdo estimada, superior a:

a) 4.000 (quatro mil) habitantes, na regido Norte;

b) 6.000 (seis mil) habitantes, na regido Centro-Oeste;
c) 8.000 (oito mil) habitantes, na regido Nordeste;

d) 15.000 (quinze mil) habitantes, na regido Sul;

e) 20.000 (vinte mil) habitantes, na regido Sudeste.
Il — Eleitorado ndo inferior a 40 % (quarenta por cento) da populacdo estimada;

Il = Centro urbano ja constituido, com um numero de prédios residenciais,
comerciais e publicos superior a:

a) 200 (duzentos), na regido Norte;

b) 300 (trezentos), na regidao Centro-Oeste;
c) 400 (quatrocentos), na regidao Nordeste;
d) 600 (seiscentos), na regido Sul;

e) 1.000 (mil), na regido Sudeste.

§ 1° N3&o serd permitida a criacdo de municipios se a medida resultar, para os
municipios de origem, na perda dos requisitos estabelecidos neste artigo.

§ 2° Os requisitos dos incisos | e lll serdo apurados pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica e o do inciso Il pela Justica Eleitoral.

Art. 4° O 6rgdo responsavel pelo planejamento do Governo do Estado elaborard
os estudos de viabilidade municipal, cujo relatério serd peca 87integrante do processo
legislativo de criacdo do novo municipio.

Art. 5° A Assembléia Legislativa, apds a comprovagdao do atendimento aos
requisitos estabelecidos no art. 3° e observadas as demais disposi¢des desta Lei, votara o
competente Decreto Legislativo autorizando a consulta prévia, mediante plebiscito, a
populacdo da drea onde se situaria o municipio que se deseja criar.

Art. 6° Se o resultado do plebiscito for favoravel, a Assembléia Legislativa votara
o Projeto de Lei criando o novo municipio, o qual mencionara:

| — O nome do municipio, que sera o mesmo da sua sede.
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Il — Os limites territoriais do municipio, definidos em linhas geodésicas entre
pontos bem identificados ou acompanhando acidentes naturais.

Il — A Comarca Judiciaria da qual fard parte, até a instalacdo da sua propria
Comarca.

IV — O dia da eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e Vereadores.

V — O dia da instalagdo do municipio.

Paragrafo unico. Os Tribunais Regionais Eleitorais tomardo as providéncias para
atender ao disposto nos incisos IV e V deste artigo.

Art. 72 N3o serd criado nenhum municipio com toponimo igual ao de outro ja
existente no Pais, cabendo ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica prestar todas as
informacdes a esse respeito.

Art. 82 O novo municipio sera instalado em solenidade presidida pelo juiz
presidente da Zona Eleitoral a qual pertenca e tera inicio com a posse do Prefeito, Vice-Prefeito
e Vereadores, que elegerdo a respectiva Mesa Diretora da Camara Municipal.

Paragrafo unico. O juiz que presidir a solenidade de instalacio do novo
municipio fard comunicagao desse ato ao chefe dos poderes constituidos da Republica e do
Estado respectivo, e também ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica para o devido
registro e providéncias, anexando cdpia da Ata de instalagao.

Art. 92 Enquanto nao tiver legislagdo prdpria, o municipio recém-instalado serd
regido pelas leis do municipio do qual foi desmembrado.

Pardgrafo unico. No caso de municipio criado com territério desmembrado de
mais de um municipio, a lei de criagdo da nova unidade estabelecerd o municipio cuja legislagao
sera observada pelo municipio recém-criado.

Art. 10. Os bens municipais, moveis e imoveis existentes no municipio recém-
instalado passam para o dominio deste, independentemente de indenizagdo, e serdo
transcritos no livro de bens patrimoniais, depois de inventariados.

Art. 11. Os municipios podem incorporar areas territoriais desmembradas de
outros municipios, desde que a proposta seja aprovada pelas populacdes das areas envolvidas,
as quais serao consultadas, previamente, mediante plebiscito.
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§ 1° O processo de incorporagao de areas territoriais desmembradas de outros
municipios tera inicio mediante representacdo dirigida a Assembléia Legislativa do Estado,
assinada por mais de 100 (cem) eleitores domiciliados na area territorial que se pretende
incorporar, com as respectivas firmas reconhecidas, sem nenhum 6nus para os interessados.

§ 2° A representacdo de que trata o paragrafo anterior devera ser instruida com
mapas e memorial descritivo do territério do municipio incorporador, incluida a area
incorporada.

§ 3° Se o resultado do plebiscito for favoravel, a Assembléia Legislativa votara o
projeto de lei estabelecendo os novos limites territoriais do municipio incorporador.

§ 4° Sancionada a lei fixando os novos limites municipais, a Assembléia
Legislativa fara comunicacdo ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, para o devido
registro e providéncias.

Art. 12. Os bens municipais, mdveis e imoveis existentes na area territorial
desmembrada passam para o dominio do municipio incorporador, independentemente de
indenizacdo, e serdo transcritos no livro de bens patrimoniais, depois de inventariados.

Art. 13. O processo de criacdo de municipio que resulte da fusdo de area
territorial integral de dois ou mais municipios dispensara a verificacdo dos requisitos
estabelecidos no art. 3° desta Lei e dependera da aprovacao de dois tercos dos membros das
Camaras de Vereadores dos municipios interessados.

§ 12 O plebiscito consistird na consulta as populacdes dos municipios sobre sua
concordancia com a fusao e sobre a sede do novo municipio.

§ 22 Se o resultado do plebiscito for favoravel, a Assembléia Legislativa votara o
projeto de lei criando o novo municipio e estabelecendo a sua sede, observado o disposto nos
arts. 62 e 72 desta Lei.

§ 32 A instalacdo de municipio nascido da fusdo de dois ou mais municipios
observard ao disposto no art. 82 desta Lei.

§ 42 O municipio nascido da fusao de dois ou mais municipios absorvera todos os
bens patrimoniais e todos os servidores publicos municipais dos municipios fundidos, sem
prejuizo do seu tempo de servico e dos demais direitos previdenciarios.

Art. 14. Os municipios podem modificar o seu toponimo, desde que a proposta
seja aprovada pela populagdo que sera consultada, previamente, mediante plebiscito.
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§ 12 A proposta de mudanga de topdnimo de municipio sera encaminhada a
Assembléia Legislativa pela respectiva Camara Municipal, apds a aprovacao de dois tercos de
seus membros.

§ 22 Se o resultado do plebiscito for favoravel, a Assembléia Legislativa votara o
projeto de lei mudando o top6nimo do municipio.

§ 32 Sancionada a lei que da novo topdonimo ao municipio, a Assembléia
Legislativa fara comunica¢do ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica para as devidas
providéncias.

Art. 15. Os plebiscitos tratados nesta Lei cujas despesas serdo custeadas pelo
Municipio ou Estado interessados, serdo realizados pela Justica Eleitoral no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias, contados da data da publicacdo dos Decretos Legislativos que os
autorizaram.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICACAO

Todas as constituicdes brasileiras do periodo republicano, com excec¢do da atual,
ao estabelecerem que o Brasil fosse uma Republica Federativa constituida pela unido
indissoltivel dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, indicavam, de forma clara, que
0s municipios eram, apenas, parte territorial dos Estados e dos Territdrios Federais que
existiam a época.

Os constituintes de 1988, todavia, ao elaborarem a nova Carta Magna, decidiram
gue os Municipios brasileiros, mesmo sendo parte territorial dos Estados Federados, deveriam
ser também, integrantes da Unido Federal. E assim, ao estabelecerem no art. 1° da Constituicdo
gue o Brasil é uma Republica Federativa, “formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal” (o grifo é nosso), os doutos constituintes de 1988 elevaram
0s municipios brasileiros a condicdo de ente federado, parte integrante da Unido Federal,
situando-os, por conseguinte, no mesmo nivel dos Estados e do Distrito Federal.

Assim parece evidente que deveria caber a Unido, e somente a ela, a
competéncia de estabelecer critérios e procedimentos para a criacdo de novos Municipios no
Pais. Afinal, a partir da promulgacdo da atual Constituicdo, os Municipios brasileiros sdo parte
integrante da Unido Federal e ndo apenas parte territorial dos Estados.

Contudo, surpreendentemente, o art. 18, § 4°, da nossa Lei Maior, deu aos
Estados a competéncia original de editarem leis complementares estabelecendo os critérios e
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as normas para a criacdo de novos Municipios, como se estes ainda fossem, apenas, parte
territorial dos Estados da Federacao.

N3do hd como negar que o disposto no referido art. 18, § 4°, da nossa atual
Constituicdo, foi um equivoco dos constituintes de 1988 e que acabou por permitir o
estabelecimento de critérios tdo dispares para a criagdo de novos municipios, de Estado para
Estado, que obrigou o Congresso Nacional a promulgar a Emenda Constitucional n2 15, em 12
de setembro de 1996, devolvendo a Unido a competéncia do estabelecimento desses critérios,
normas e procedimentos.

Alids, sobre o assunto, e até mesmo para ilustrar, é bom lembrar que a
Constituicdo de 1967, que tratava os municipios apenas como parte territorial dos Estados,
estabelecia, em seus arts. 14 e 15, que os municipios seriam criados por Lei Estadual e que
seriam observados os critérios definidos em Lei Complementar Federal. Dai a edicdo da Lei
Complementar Federal n2 1, de 9 de novembro de 1967, que estabelecia “os requisitos
minimos de populacdo e renda publica e a forma de consulta prévia as populagdes locais para a
criacdo de novos municipios”.

Ressalte-se que a referida Lei Complementar Federal n2 1, em seu art. 2°, ao
dispor sobre os requisitos minimos para a criagdo de novos municipios, o fazia de maneira
uniforme para todo o territorio nacional, o que, seguramente, mantinha o controle sobre o
processo de criacdo de novos municipios no Brasil, evitando-se, destarte, o cometimento de
excessos, como aqueles que ocorreram de 1989 até 1996, sob a égide da Constituicao de 1988.

Por essa otica, é dbvio, foi e continua sendo elogidvel a promulgagdo da Emenda
Constitucional n2 15, de 12 de setembro de 1996, que retirou dos Estados a competéncia de
estabelecerem, cada qual, o seu proprio critério para a criacdo de novos municipios, ndo so
para evitar os excessos cometidos em alguns Estados da Federagdo, mas, principalmente, para
devolver ao Congresso Nacional essa competéncia que, alids, nunca deveria ter sido transferida
para os Estados, porque os municipios sao, a partir da promulgacdo da nossa atual Lei Maior,
parte integrante da Unido Federal e ndo apenas parte territorial dos Estados, como era no
passado.

No entanto, senhoras e senhores Deputados, a edicdo da Emenda Constitucional
n2 15, de 1996, ndo pode ser entendida como uma medida restritiva, que tenha sido trazida ao
mundo juridico apenas para impedir a criacdo de novos municipios, até porque o Brasil possui
um territério de dimensdes continentais, uma populacdo de aproximadamente 190 milhGes de
habitantes e uma economia que, apesar dos pesares, cresce a cada ano.

E certo que no passado, gragas as leis complementares estaduais que regulavam
essa matéria, foram cometidos excessos em algumas Unidades da Federagcdo. Todavia, ndo é
porque tenha havido erros no passado que agora simplesmente se vai proibir a criacdo de
novos municipios no Brasil. Ademais, a Emenda Constitucional n2 15, de 1996 ndo proibe a
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criagdo de novos municipios. Ela apenas exige que o Congresso Nacional edite uma Lei
Complementar para regulamentar essa matéria, coisa que, lamentavelmente, nunca ocorreu
até hoje e por isso o Brasil, tem vivido um periodo de mais de 11 anos sem nenhum diploma
legal que trate deste assunto, fato que, alids, deveria envergonhar o Congresso Nacional. E a
Camara dos Deputados ndo pode, em face de suas responsabilidades histdricas, ficar silente
diante de um quadro t3o absurdo como este.

Se a idéia fosse proibir a criagdo de municipios no Brasil, a Emenda
Constitucional n2 15 teria estabelecido isso de forma clara. Por que remeteu a regulamentacdo
para uma Lei Complementar que ha mais de 11 anos nunca foi editada?

E é por isso que apresento a consideracdo de Vossas Exceléncias o presente
Projeto de Lei Complementar que, além de regulamentar a Emenda Constitucional n2 15,
estabelece os requisitos minimos para a criacdo de novos municipios no Brasil, trata do
momento em que é permitida a sua instalacdo e de suas alteracgdes territoriais, bem como da
mudanca de toponimo e outros procedimentos.

Diferentemente da Lei Complementar n2 1, de 9 de novembro de 1967, que
estabelecia requisitos uniformes para todo o Pais, o presente Projeto de Lei propde um
tratamento diferenciado de regido para regido, em respeito a densidade demografica de cada
uma delas.

E ébvio que se a distribuicio espacial da populagdo fosse uniforme por todo o
territério brasileiro, indiscutivelmente seria acertada a aplicacdo de critérios uniformes para
todo o Pais. Entretanto, a populacdo brasileira se distribui de forma desordenada, de maneira
gue temos uma regido Sudeste super-povoada e uma regido Norte praticamente despovoada.

Por isso, no que se refere ao quesito populacdo e nimero de prédios existentes
no centro urbano da sede do municipio que se pretende criar, entendemos que deve ser dado
um tratamento diferenciado para cada regido, observando-se, como ja dito, a densidade
demografica de cada uma delas.

Acreditamos que o estabelecimento regionalizado desses indicadores, além de
ndao tornarem proibitivas as propostas de criagdo de novos municipios, nas varias regioes
geograficas do Pais, impedem que essas iniciativas sejam vistas como uma industria de
transformacdo de simples aglomerados humanos em municipios, cuja autonomia, em muitos
casos, ndo pode ser olhada como a solucdo de desenvolvimento para essas comunidades.

Mas o presente Projeto de Lei Complementar ndo trata apenas da criacdo de
novos municipios no Brasil. Trata também, e com especial atencdo, do processo de sua
instalacdo, da incorporacdo de dareas territoriais, fusdo, correcdo de limites, mudanca de
toponimia, etc.
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Creio que o Projeto de Lei Complementar que trago a apreciacdo de meus Pares
disciplina com rigor os assuntos pertinentes ao processo de criagdo, incorporacdo, fusdo e
desmembramento de municipios, na forma como foi preceituado no art. 18, § 4°, da nossa
Carta Magna, com a nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 15, de 12 de setembro
de 1996.

Porém, se falhas houver no presente Projeto de Lei Complementar, que sejam
corrigidas. A Camara dos Deputados ndo pode deixar de discutir e votar essa matéria, pelo
simples fato de alguns entenderem que ndo é importante para o Brasil.

Por fim, registro a minha expectativa de que o Projeto de Lei Complementar, que
ora apresento a consideracdo desta Casa, seja levado na devida conta, até porque vem suprir
uma lacuna existente dentro do arcabouco juridico brasileiro. E assim sendo, espero contar
com o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessoes, em 07de julho de 2010

Deputado RAIMUNDO GOMES DE MATOS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

lll - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico.Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituig&o.

Art. 2° Sdo Poderes da Uniao, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.
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TITULO Ili
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicéo.

8§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformagdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacao
da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

8§ 4° A criacdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-
ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerao
de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacées dos Municipios envolvidos, apos
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.
(Paragrafo com redacao dada pela Emenda Constihatia® 15, de 1996)

Art. 19. E vedado & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou aliancga
ressalvada, na forma da lei, a colaboracao de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

[l - criar distingbes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1967

TITULO |
DA ORGANIZACAO NACIONAL

~ CAPITULO Il
DA COMPETENCIA DOS ESTADOS E MUNICIPIOS
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Art 14 - Lei complementar estabelecera os requisitos minimos de populacdo e renda
publica e a forma de consulta prévia as populagdes locais, para a criagdo de novos Municipios.

Art 15 - A criagdo de Municipios, bem como sua divisdo em distritos, dependera de
lei estadual. A organizacdao municipal podera variar, tendo-se em vista as peculiaridades locais.

Art 16 - A autonomia municipal sera assegurada:

LEI COMPLEMENTAR N° 1, DE 9 DE NOVEMBRO DE
1967

Estabelece os requisitos minimos de populacdo e renda publica e a forma de
consulta prévia as populacdes locais, para a criacdo de novos mun{Eipiesta com redacao
dada pela Lei Complementar n° 46, de 21/8/1984)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° A criacdo de Municipio depende de Lei Estadual que sera precedida de
comprovacao dos requisitos estabelecidos nesta Lei e de consulta as populacdes interessadas.

Paragrafo dnico. O processo de criacdo de Municipio terd inicio mediante
representacao dirigida a Assembléia Legislativa, assinada, no minimo, por 100 (cem) eleitores,
residentes ou domiciliados na area que se deseja desmembrar, com as respectivas firmas
reconhecidas.

Art. 2° Nenhum Municipio seréa criado sem a verificacdo da existéncia, na respectiva
area territorial, dos seguintes requisitos:

| - populacdo estimada, superior a 10.000 (dez mil) habitantes ou néo inferior a 5
(cinco) milésimos da existente no Estado;

Il - eleitorado néo inferior a 10% (dez por cento) da populacéo;

lll - centro urbano ja constituido, com nimero de casas superior a 200 (duzentas);

IV - arrecadacéo, no ultimo exercicio, de 5 (cinco) milésimos da receita estadual de
impostos.

§ 1° N&o sera permitida a criacdo de Municipio, desde que esta medida importe, para
0 Municipio ou Municipios de origem, na perda dos requisitos exigidos nesta Lei.

§ 2° Os requisitos dos incisos | e lll serdo apurados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, o de n° Il pelo Tribunal Regional Eleitoral do respectivo Estado e o de
namero 1V, pelo 6rgao fazendario estadual.

§ 3° As Assembléias Legislativas dos Estados requisitardo, dos 6rgaos de que trata o
paragrafo anterior, as informacdes sobre as condi¢fes de que tratam os incisos la IV e 0 § 1°
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deste artigo, as quais serdo prestadas no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data d
recebimento.

Art. 3° As Assembléias Legislativas, atendidas as exigéncias do artigo anterior,
determinardo a realizacao de plebiscito para consulta a populacéo da area territorial a ser elevada
a categoria de Municipio.

Paragrafo unico. A forma da consulta plebiscitaria sera regulada mediante resolucdes
expedidas pelos Tribunais Regionais Eleitorais, respeitados os seguintes preceitos:

| - residéncia do votante ha mais de 1 (um) ano, na area a ser desmembrada,;

Il - cédula oficial, que contera as palavras "Sim" ou "Nao", indicando respectivamente a
aprovacao ou rejeicao da criacdo do municipio.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 15, DE 12 DE SETEMBRO DE 1996

Da nova redagdo ao § 4° do art. 18 da
Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo Unico. O 8 4° do art. 18 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacéao:

Y T RSO PPRPTRRTPPRR

§ 4° A criagdo, a incorporagdo, a fusdao e o desmembramento de
Municipios, far-se-ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei
complementar federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populacdes dos Municipios envolvidos, apos divulgacdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei. "

Brasilia, 12 de setembro de 1996

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado LUIZ EDUARDO Senador JOSE SARNEY
Presidente Presidente
Deputado RONALDO PERIM Senador TEOTONIO VILELA FILHO
1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente
Deputado BETO MANSUR Senador JULIO CAMPOS
2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente
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Deputado WILSON CAMPOS Senador ODACIR SOARES

1° Secretario 1° Secretario
Deputado LEOPOLDO BESSONE Senador RENAN CALHEIROS
2° Secretario 2° Secretario
Deputado BENEDITO DOMINGOS Senador ERNANDES AMORIM
30 Secretario 4° Secretario
Deputado JOAO HENRIQUE Senador EDUARDO SUPLICY
4° Secretario Suplente de Secretario

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 197, DE 2012

(Do Sr. Roberto de Lucena)

DispOe sobre o procedimento para a criagao, a incorporacéo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios, objetivando regulamentar o 8§ 4° do art.
18, da Constituicao Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-416/2008.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO|
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 19, Esta Lei Complementar dispGe sobre a criacdo, a
incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, nos termos do § 42 do art. 18 da
Constituicdo Federal.

Art. 29, A criagdo, a incorporacdo, a fusio e o
desmembramento de Municipios preservarao a continuidade territorial e a unidade histdrico-
cultural do ambiente urbano e se fardo por lei estadual, obedecidos os procedimentos, prazos e
condicOes estabelecidas por esta lei complementar.
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§ 19, A criacdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento
de Municipios de que trata o caput dependerdo da realizacdo de Estudo de Viabilidade
Municipal e de consulta prévia, mediante plebiscito, a populacdo dos Municipios envolvidos.

Art. 32, Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se:

| — criagdo: a emancipacdo de area integrante de um ou mais Municipios pré-existentes,
originando um novo Municipio com personalidade juridica propria;

Il — incorporacdo: a completa integracdo de um Municipio a outro pré-existente, perdendo o
Municipio integrado sua personalidade juridica, prevalecendo a do Municipio incorporador;

Il — fusdo: a completa integracdo de dois ou mais Municipios pré-existentes, originando um
novo Municipio com personalidade juridica propria;

IV — desmembramento: a separagao de area de um Municipio pré-existente, para integrar-se a
um outro Municipio também pré-existente, prevalecendo a personalidade juridica do Municipio
a que se integrar;

V — Municipios envolvidos: aqueles que sofrerem alteracdo em sua area geografica, decorrente
de criacdo, incorporacao, fusdo ou desmembramento.

Art. 42. Os procedimentos destinados a cria¢do, a incorporacao,
a fusdo e ao desmembramento de Municipios ndo podem ser iniciados no periodo de 01 de
janeiro a 31 de dezembro do ano em que se realizarem eleicbes presidenciais, federais,
estaduais ou municipais.

§ 12 Os atos iniciados e ndo encerrados no periodo a que se
refere o caput ficam automaticamente sobrestados, devendo ser reiniciados apds a posse dos
Prefeitos e Vice-Prefeitos.

§ 22 S3o nulos os atos realizados fora do periodo de que trata o
caput.

Art. 52, Os procedimentos para a cria¢do, incorporacao, fusdo e
o desmembramento de Municipios tera inicio mediante requerimento dirigido a Assembleia
Legislativa do Estado, assinado por eleitores domiciliados nas areas territoriais dos Municipios
envolvidos.

Art. 62. Os Estudos de Viabilidade Municipal para criacdo,
fusdo, incorporacdo e desmembramento de Municipios deverdo ser elaborados pelo érgao
responsavel pelo planejamento do governo estadual, os quais deverdo ser conclusivos quanto a
viabilidade ou ndo, observando o atendimento dos requisitos de viabilidade e procedimentos
estabelecidos nesta Lei Complementar.
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Art. 79. A Assembleia Legislativa Estadual, apds a homologacdo
do Estudo de Viabilidade Municipal, nos termos desta Lei Complementar, para criacdo,
incorporacado, fusdo e desmembramento de Municipios, autorizara a realizacdo de plebiscito
nos Municipios envolvidos.

§12. A Assembleia Legislativa Estadual solicitard ao Tribunal
Regional Eleitoral a realizacdo do plebiscito, que ocorrerd, preferencialmente, em conjunto com
as eleicoes federais e estaduais imediatamente subsequentes a edicdo do ato legislativo que o
autorizar, observado o que dispGe a Lei n2 9.709, de 18 de novembro de 1998.

§ 29 Proclamado o resultado do plebiscito e em caso de
manifestacdo favoravel, sera apresentado Projeto de Lei a Assembleia Legislativa estadual
propondo a criacdo, fusao, incorporacdo ou desmembramento requerido.

§ 32, Rejeitada em plebiscito a criacao, incorporacao, fusdo e o
desmembramento de Municipio, é vedada a realizacdo de novo plebiscito sobre o mesmo tema
no prazo de 10 (dez) anos.

Art. 82. Aprovada em plebiscito a criacao, incorporacao, fusdo e
o desmembramento de Municipio, a Assembleia Legislativa Estadual, na forma de seu
regimento interno, votara o respectivo projeto de lei, definindo entre outros aspectos:
| — nome, sede, limites e confrontacdes geograficas dos Municipios envolvidos;

Il — a comarca judicidria de que fara parte;
lIl — os Distritos, se houver, com as respectivas divisas;
IV —forma de sucessdo e reparticdo de bens, direitos e obrigacdes dos Municipios envolvidos;
V — forma de absorcdo e aproveitamento de funcionarios publicos, assegurados os direitos e
garantias adquiridas ao tempo da transformacao.

CAPITULO Il

DA CRIACAO

Art. 92. O requerimento para criacdo de Municipios devera ser

subscrito por, no minimo, 20% (vinte por cento) dos eleitores residentes na area geografica que
se pretenda emancipar para originar novo Municipio, dirigido a Assembleia Legislativa Estadual.
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Art. 10. Recebido o requerimento, a Assembleia Legislativa
Estadual, apds verificada a sua regularidade, providenciarda a elaboracdo do Estudo de
Viabilidade do Municipio a ser criado e da area remanescente do Municipio pré-existente.

Art. 11. O Estudo de Viabilidade Municipal para a criagdo de
Municipio tem por finalidade o exame e a comprovacdo da existéncia das condi¢cbes que
permitam a consolidacdo e desenvolvimento dos Municipios envolvidos, e devera comprovar,
preliminarmente, em relagdo ao Municipio a ser criado e ao Municipio remanescente, se foram
atendidos os seguintes requisitos:

| — populacdo igual ou superior a:

a) 5.000 (cinco mil) habitantes nas Regides Norte e Centro-Oeste;
b) 7.000 (sete mil) habitantes na Regido Nordeste;

c¢) 10.000 (dez mil) habitantes nas Regides Sul e Sudeste;

Il — eleitorado ndo inferior a quarenta por cento da populagao estimada.

Il — existéncia de nucleo urbano ja constituido, dotado de infraestrutura, edificacdes e
equipamentos compativeis com a condicao de Municipio;

IV — ndmero de imdveis, na sede do aglomerado urbano que sediara o novo Municipio, superior
a média de imdveis de 10% (dez por cento) dos Municipios do Estado, considerados em ordem

decrescente os de menor populagao;

V — arrecadagdo estimada superior a média de 10% (dez por cento) dos Municipios do Estado,
considerados em ordem decrescente os de menor populacgao;

VI — drea urbana ndo situada em reserva indigena, area de preservacdo ambiental ou area
pertencente a Unido, suas autarquias e fundacoes;

§ 19. Para os fins do inciso Il do caput deste artigo, considera-
se consolidado o centro urbano que disponha, ao menos, do seguinte:

| — populacdo residente ndo inferior a trinta por cento da existente no territorio;
Il — rede de distribuicdo de energia elétrica;

Il — unidade de atendimento a saude;

IV — posto policial;

V — estabelecimentos de ensino fundamental que atendam, pelo menos, oitenta por cento da
populacdo do territdrio;
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VI —rede de telefonia publica;
VIl — edificacdo suficiente para abrigar a Prefeitura Municipal e a Camara de Vereadores.

§ 29, Atendidos os requisitos estabelecidos no caput, dar-se-3a
prosseguimento ao Estudo de Viabilidade Municipal que devera abordar os seguintes aspectos:

| — viabilidade econdémico-financeira;
Il — viabilidade politico-administrativa;
Il — viabilidade socioambiental e urbana.

§ 392 A viabilidade econémico-financeira deverd ser
demonstrada a partir das seguintes informacdes:

| — receita fiscal, atestada pelo 6rgao fazenddrio estadual, com base na arrecadacdo do ano
anterior ao da realizacdo do estudo e considerando apenas os agentes econdémicos ja
instalados;

Il — receitas provenientes de transferéncias federais e estaduais, com base nas transferéncias
do ano anterior ao da realizacdo do estudo, atestadas pela Secretaria do Tesouro Nacional e
pelo érgao fazendario estadual, respectivamente;

lIl — estimativa das despesas com pessoal, custeio e investimento, assim como com a prestacao
dos servicos publicos de interesse local, especialmente a parcela dos servicos de educacao e
saude a cargo dos Municipios envolvidos;

IV — indicacdo, diante das estimativas de receitas e despesas, da possibilidade do cumprimento
dos dispositivos da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.

§ 49 A viabilidade politico-administrativa devera ser
demonstrada a partir do levantamento da quantidade de funcionarios, bens imdveis,
instalacGes, veiculos e equipamentos necessarios ao funcionamento e manutencdo dos
respectivos Poderes Executivo e Legislativo municipais.

§ 52 A viabilidade socioambiental e urbana devera ser
demonstrada a partir do levantamento dos passivos e potenciais impactos ambientais, a partir
das seguintes informacdes e estimativas:

| — novos limites do Municipio a ser criado e da area remanescente;

Il — levantamento da quantidade e tipologia das edificacOes existentes nas areas urbanas;
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IIl — levantamento das redes de abastecimento de dgua e cobertura sanitaria;
IV — eventual crescimento demografico;
V — eventual crescimento da producado de residuos soélidos e efluentes;

VI — identificacdo do percentual da area ocupada por dareas protegidas ou de destinacao
especifica, tais como unidades de conservacdo, areas indigenas, quilombolas ou militares;

§ 62. Os dados demograficos constantes dos Estudos de
Viabilidade Municipal serdo considerados em relagdo ao ultimo levantamento do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

§ 79. Os demais dados constantes dos Estudos de Viabilidade
Municipal deverdo ser fornecidos pelos &rgdos municipais, estaduais e federais de
planejamento, fazenda, estatistica e meio ambiente, além de outros cuja competéncia ou area
de atuagao demande sua participagao.

§ 89. Nao sera permitida a criacdo de Municipio se a medida
acarretar, para o Municipio pré-existente, a perda dos requisitos estabelecidos no neste artigo.

Art. 12. Os Estudos de Viabilidade Municipal serdao publicados
no orgao de imprensa oficial do Estado, a partir do que se abrird prazo de 60 (sessenta) dias
para sua impugnacao, por qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica, perante a Assembleia
Legislativa Estadual, e igual prazo para que as impugnacdes sejam contraditadas pelos
responsaveis pelo Estudo de Viabilidade Municipal.

§ 19 O sitio na internet da Assembleia Legislativa
disponibilizara os Estudos de Viabilidade Municipal para conhecimento publico até a votagao do
plebiscito.

§ 29, Sera realizada pelo menos uma audiéncia publica em
cada um dos nucleos urbanos envolvidos no processo, durante o prazo previsto no caput.

Art. 13. Encerrado o prazo, a Assembleia Legislativa
deliberara sobre os Estudos e suas impugnacdes, na forma de seu regimento interno, devendo
decidir pela impugnacdo ou homologacao.

Art. 14. Homologado o Estudo comprovando a viabilidade, a
Assembleia Legislativa autorizara a realizacdo de plebiscito em consulta a totalidade da
populacdo do Municipio pré-existente, inclusive da drea a ser emancipada, observado o que
dispOe o art. 10.

Art. 15. Aprovada em plebiscito a criacdo, a Assembleia
Legislativa votara a lei respectiva.
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Art. 16. N3o serd criado Municipio com toponimia idéntica a
de outro existente no pais.

Art. 17. Aprovada a lei estadual de criacdo do Municipio, a
eleicdo do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores do novo Municipio sera realizada na eleicdo
municipal imediatamente subsequente, nos termos dos incisos | e Il do art. 29 da Constituicdo
Federal, e a instalacdo do novo Municipio se darda com a posse do Prefeito e Vice-Prefeito
eleitos, observado o que dispde o inciso Ill do art. 29 da Constituicao Federal.

Art. 18. Enquanto ndo forem eleitos e empossados o
Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores, nem editadas normas préprias, o Municipio objeto de
criacdo sera regido e administrado pelas normas e autoridades do Municipio de origem,
observado o que dispde o caput do art. 29 da Constituicdo Federal.

CAPITULO IlI
DA INCORPORACAO E DA FUSAO

Art. 19. O requerimento para incorporacdao ou fusdo de
Municipios deverd ser subscrito por, no minimo, 10% (dez por cento) dos eleitores residentes
em cada um dos Municipios que se pretenda fundir ou incorporar um ao outro, e sera dirigido a
Assembleia Legislativa Estadual.

Art. 20. O Estudo de Viabilidade Municipal para incorporacao
de Municipios verificara, no que couber, o atendimento dos requisitos estabelecidos no Art. 11
desta Lei Complementar e suas conclusdes serdo publicadas na forma do Art. 12 desta Lei
Complementar.

Art. 21. A incorporagao ou fusdo de Municipios se completa
com a publicacdo da lei estadual que a aprovar.

§ 19. A partir da publicacdo da lei estadual, o Municipio
incorporado passa a ser administrado pelas autoridades do Municipio ao qual foi incorporado,

submetendo-se a legislacdo do Municipio incorporador.

§ 22. Nos casos de fusdao, os Municipios fundidos passam a
ser administrados pelas autoridades do Municipio mais populoso.

CAPITULO IV

DO DESMEMBRAMENTO
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Art. 22. No caso de desmembramento de Municipio, o
requerimento a que se refere o caput do art. 52 devera ser subscrito por, no minimo, vinte por
cento dos eleitores domiciliados nas areas territoriais dos Municipios envolvidos.

Art. 23. O Estudo de Viabilidade Municipal para o
desmembramento de Municipio verificara, no que couber, o atendimento dos requisitos
estabelecidos no art. 11 desta Lei Complementar e suas conclusdes serdo publicadas na forma
no art. 12 desta Lei Complementar.

Art. 24. Aprovada a lei estadual de desmembramento de
Municipios, a area desmembrada passa a ser administrada pelas autoridades do Municipio ao
gual foi integrada, submetendo-se a sua legislacdo a partir da data determinada na lei estadual
que aprovar a incorporagao.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 26. Ficam convalidados os plebiscitos para criacdo de
Municipio realizados entre 13 de setembro de 1996 e 31 de dezembro de 2007, desde que se
comprove a sua viabilidade, nos termos dos incisos |, Il e lll do § 12 e dos §§ 22 a 72 do art. 18, e
observados, no que couber, os demais procedimentos previstos nesta Lei Complementar.

Art. 27. Sao nulos de pleno direito os atos praticados em
desconformidade a esta Lei Complementar.

Art. 28. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo de 1988, no § 42 do seu art. 18, transferiu para
as unidades federativas a decisdo de criar, incorporar, fundir e desmembrar municipios. A partir
de entdo, surgiu uma exagerada quantidade de novos municipios, muitos sem condi¢Ges de
subsistir com recursos financeiros préprios, levando o Congresso Nacional a aprovar e
promulgar a Emenda Constitucional n2 15, de 1996. Essa emenda modificou o texto
constitucional, passando a exigir uma lei complementar federal, para definir o periodo no qual
essas emancipacdes podem ser realizadas.

No entanto, ndo foi aprovada essa lei complementar
regulamentando a matéria, a criagcdo, incorporacdo, fusdao e desmembramento de municipios
encontram-se, na pratica, totalmente invidveis. A situacdo é absurda porque a dinamica
territorial em um Pais com as dimens&es do Brasil ndo pode ser desprezada por tanto tempo.
Mesmo que os Estados, em um momento inicial, apds a aprovacdo da Constituicdo de 1988,
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tenha tratado a questdo da emancipagao de municipios com liberalidade, o fato é que, em
muitas situacGes, a concessdo de autonomia a algumas areas municipais é viavel, ou mesmo
aconselhavel.

Deve-se reconhecer, no entanto, que é recomendada a
adocdo de precaucdo e cuidados na definicdo das condicdes minimas que um municipio deve
apresentar para pleitear sua emancipacdo. A Lei Complementar deve deter a avidez de muitos
distritos pelo Pais afora que, a todo custo, anseiam por proclamar sua independéncia politico-
administrativa do municipio ao qual pertencem. Urge, no momento, definir quais os critérios
minimos para que as unidades federadas possam levar adiante a andlise dessas demandas.

Este projeto de Lei Complementar tem por objetivo solucionar
esse impasse, estabelecendo as condigdes em que essas alteragdes possam ocorrer, para que
iniUmeros distritos possam ter analisados seus pedidos de emancipacao.

Apesar da Emenda Constitucional n? 15 ter sido promulgada
em 1996, alterando os requisitos relativos aos Municipios, até o presente momento nao foi
aprovada a lei complementar regulamentando a matéria, ocasionando uma lacuna altamente
prejudicial a estrutura municipal e a autonomia dos Estados, que ficam privados da
possibilidade de reorganizar o seu territdrio, necessidade decorrente da dinamica que move os
Municipios, sob os angulos populacional e econémico.

Essa lacuna provocou, inclusive, a declaracdo de
inconstitucionalidade de Municipios criados apds a referida Emenda Constitucional, diante da
inexisténcia da lei complementar federal regulando a matéria, cujas leis foram convalidadas
pela Emenda Constitucional n2 57, de 2008.

A auséncia de regulamentacdo ndo se deu por culpa dos
nobres Parlamentares, que apresentaram varias propostas, que, todavia, nao lograram obter a
conciliacdo de todos os interesses envolvidos, de modo a serem aprovados.

No presente projeto, busca-se produzir um texto que
regulamente toda a matéria, nos termos constitucionais, mantendo a seguran¢a quanto a
criacdo, incorporacdo, fusdo ou desmembramento de Municipios dentro de parametros
minimos, necessarios ao bom funcionamento das municipalidades, sempre visando a
supremacia do interesse publico.

Pela relevancia do tema tratado, contamos com o apoio dos

nobres colegas para a aprovacao da presente proposta, a fim suprir a omissao constitucional
ora existente.

Sala das Sessoes, em 07 de agosto de 2012.
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Deputado ROBERTO DE LUCENA
PV/SP

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicéo.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua cria¢do, transformagdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacao
da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

8§ 4° A criacdo, a incorporacgédo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-
ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerao
de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacées dos Municipios envolvidos, apos
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.
(Paragrafo com redacao dada pela Emenda Constihatia® 15, de 1996)

Art. 19. E vedado & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou aliancga
ressalvada, na forma da lei, a colaboracao de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

[l - criar distingbes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS
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Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal,
que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro
anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro
do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no
caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitghesiso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 16, de 1997)

lIl - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subseqiente ao
da eleicao;

IV - para a composi¢do das Camaras Municipais, serd observado o limite maximo de:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Gibasional n°® 58, de 2009)

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;
(Alinea com redacédo dada pela Emenda Constitucinh&B, de 2009)

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes e
de até 30.000 (trinta mil) habitantéélinea com redacéo dada pela Emenda Constituciafal
58, de 2009)

c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes
e de até 50.000 (cinquenta mil) habitantéslinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009)

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes e de até 80.000 (oitenta mil) habitan{@dinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil)
habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil) habitafisiea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009)

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte mil)
habitantes e de até 160.000 (cento e sessenta mil) habifgiiesa acrescida pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e sessenta
mil) habitantes e de até 300.000 (trezentos mil) habitafkéiea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009)

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil)
habitantes e de até 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habiféitesa acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000 (quatrocentos e
cinquenta mil) habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitgkifesa acrescida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos mil)
habitantes e de até 750.000 (setecentos e cinquenta mil) habi{@iitesa acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e
cinquenta mil) habitantes e de até 900.000 (novecentos mil) habitgkifasa acrescida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)
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[) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos mil)
habitantes e de até 1.050.000 (um milh&o e cinquenta mil) habitéhlieésa acrescida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um milh&o e
cinquenta mil) habitantes e de até 1.200.000 (um milhdo e duzentos mil) habifalites
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um milh&o e
duzentos mil) habitantes e de até 1.350.000 (um milh&o e trezentos e cinquenta mil) habitantes;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°de82009)

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milh&o e trezentos
e cinquenta mil) habitantes e de até 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil) hakjfdintes;
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 (um milh&do e
quinhentos mil) habitantes e de até 1.800.000 (um milhdo e oitocentos mil) hab{iaimes;
acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um milhao
e oitocentos mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois milhdes e quatrocentos mil) habitantes;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°d&82009)

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois
milhdes e quatrocentos mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhdes) de halbithnéss;
acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes e de até 4.000.000 (quatro milhdes) de habialites; acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro
milhdes) de habitantes e de até 5.000.000 (cinco milh&es) de habifalitesa acrescida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco
milhdes) de habitantes e de até 6.000.000 (seis milhdes) de habitAlitesss acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis
milhdes) de habitantes e de até 7.000.000 (sete milhdes) de habitahitesy acrescida pela
Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete
milhdes) de habitantes e de até 8.000.000 (oito milhdes) de habitafiéisea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

X) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oito
milhdes) de habitante§Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n%&82009)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por
lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, II,
153, 1, e 153, § 2°, Inciso com redacdo dada pela Emenda Constituciofdl9, de 1998)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em
cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados o
critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e 0s seguintes limites m&kimies:
acrescido pela Emenda Constitucional n® 1, de 1®9%m nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000)
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a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados EstafAlaiea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinglienta mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados EsfAtoass;
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

c) em Municipios de cinquenta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n%d252000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a cinquenta por cento do subsidio dos Deputados Eidideais;
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores corresponderd a sessenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;_(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional mfe2Z)00)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio méximo dos
Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n%d252000)

VIl - o total da despesa com a remuneracdo dos vereadores ndo podera ultrapassar o
montante de cinco por cento da receita do municigiociso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 1, de 1992)

VIl - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscricdo do Municif#foimitivo inciso VI renumerado pela
Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

IX — proibicbes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que
couber, ao disposto nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e, na
Constituicdo do respectivo Estado, para os membros da Assembléia LegigRitivativo
inciso VIl renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

X — julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justieamitivo inciso VIII
renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

Xl - organizacdo das funcdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal;
(Primitivo inciso 1X renumerado pela Emenda Consiitnal n° 1, de 1992)

XIl - cooperacdo das associacdes representativas no planejamento municipal;
(Primitivo inciso X renumerado pela Emenda Consttinal n® 1, de 1992)

XIII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da
cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;
(Primitivo inciso XI renumerado pela Emenda Consiitnal n°® 1, de 1992)

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo Unico.
(Primitivo inciso XIl renumerado pela Emenda Constibnal n° 1, de 1992)

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatoério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do
art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio aftt€aput” do artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)
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| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacédo de até 100.000 (cem mil)
habitantes{Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°d%2000) com nova redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagcéo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantednciso acrescido pela Emenda Constitucional n® @&,
2000)e com nova redacao dada pela Emenda Constitucior&8,mde 2009)

[l - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacao entre 300.001 (trezentos
mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitan{ésciso acrescido pela Emenda Constitucional
n° 25, de 2000¢ com nova redacao dada pela Emenda Constituciond8néle 2009)

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacao entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de haljitanges;
acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 26060m nova redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacdo entre 3.000.001 (trés
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantessiso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populacao
acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitant@sciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

§ 1° A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com
folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vere@daragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - n&o enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envid-lo a menor em relacdo a propor¢cdo fixada na Lei Orcamentéria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional 5i°de 2000)

§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o
desrespeito ao § 1° deste arti@aragrafo acrescido pela Emenda Constitucional &2 @e

2000)

Art. 96. Ficam convalidados os atos de criagdo, fusédo, incorporacdo e
desmembramento de Municipios, cuja lei tenha sido publicada até 31 de dezembro de 2006,
atendidos os requisitos estabelecidos na legislacdo do respectivo Estado a época de sua criagac
(Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°d& 2008)

Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o 8 15 do art. 100 da
Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de publicacéo
desta Emenda Constitucional, estejam em mora na quitacdo de precatérios vencidos, relativos as
suas administracdes direta e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do
regime especial instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as normas &
seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constituicdo Federal, exceto
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em seus 88 2°, 3°, 99, 10, 11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatorios ja
formalizados na data de promulgacéo desta Emenda Constitucional.

8§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime especial de
gue trata este artigo optardo, por meio de ato do Poder Executivo:

| - pelo depdsito em conta especial do valor referido pelo 8§ 2° deste artigo; ou

Il - pela adoc&o do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos, caso em que 0
percentual a ser depositado na conta especial a que se refere o 8§ 2° deste artigo correspondera,
anualmente, ao saldo total dos precatorios devidos, acrescido do indice oficial de remuneracao
basica da caderneta de poupanca e de juros simples no mesmo percentual de juros incidentes
sobre a caderneta de poupanca para fins de compensacédo da mora, excluida a incidéncia de juros
compensatorios, diminuido das amortizacdes e dividido pelo nimero de anos restantes no regime
especial de pagamento.

§ 2° Para saldar os precatorios, vencidos e a vencer, pelo regime especial, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios devedores depositardo mensalmente, em conta especial criada
para tal fim, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre as respectivas
receitas correntes liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, sendo que
esse percentual, calculado no momento de opcéo pelo regime e mantido fixo até o final do prazo
a que se refere o § 14 deste artigo, sera:

| - para os Estados e para o Distrito Federal:

a) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para os Estados das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além do Distrito Federal, ou cujo estoque de precatorios
pendentes das suas administracdes direta e indireta corresponder a até 35% (trinta e cinco por
cento) do total da receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 2% (dois por cento), para os Estados das regides Sul e Sudeste,
cujo estoque de precatorios pendentes das suas administracdes direta e indireta corresponder a
mais de 35% (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida;

Il - para Municipios:

a) de, no minimo, 1% (um por cento), para Municipios das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, ou cujo estoque de precatérios pendentes das suas administracdes direta e indireta
corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para Municipios das
regibes Sul e Sudeste, cujo estoque de precatorios pendentes das suas administracdes direta e
indireta corresponder a mais de 35 % (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida.

8 3° Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que trata este artigo, o
somatorio das receitas tributarias, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de contribuicdes e de
servicgos, transferéncias correntes e outras receitas correntes, incluindo as oriundas do 8§ 1° do art.
20 da Constituicdo Federal, verificado no periodo compreendido pelo més de referéncia e os 11
(onze) meses anteriores, excluidas as duplicidades, e deduzidas:

| - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional,

Il - nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores
para custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira referida no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal.

8 4° As contas especiais de que tratam os 88 1° e 2° serdo administradas pelo
Tribunal de Justica local, para pagamento de precatorios expedidos pelos tribunais.

8 5° Os recursos depositados nas contas especiais de que tratam os 88 1° e 2° deste
artigo néo poderéo retornar para Estados, Distrito Federal e Municipios devedores.
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8 6° Pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos de que tratam os 88 1° e 2°
deste artigo serdo utilizados para pagamento de precatérios em ordem cronoldgica de
apresentacao, respeitadas as preferéncias definidas no 8§ 1°, para os requisitérios do mesmo ano
no § 2° do art. 100, para requisitorios de todos 0s anos.

8§ 7° Nos casos em que ndo se possa estabelecer a precedéncia cronolégica entre 2
(dois) precatorios, pagar-se-a primeiramente o precatdrio de menor valor.

8§ 8° A aplicacdo dos recursos restantes dependera de opgédo a ser exercida por
Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, por ato do Poder Executivo, obedecendo a
seguinte forma, que podera ser aplicada isoladamente ou simultaneamente:

| - destinados ao pagamento dos precatérios por meio do leildo;

Il - destinados a pagamento a vista de precatérios nao quitados na forma do § 6° e do
inciso |, em ordem Unica e crescente de valor por precatorio;

Il - destinados a pagamento por acordo direto com os credores, na forma
estabelecida por lei prépria da entidade devedora, que poderéd prever criacdo e forma de
funcionamento de camara de conciliacéo.

8 9° Os leildes de que trata o inciso | do § 8° deste artigo:

| - serdo realizados por meio de sistema eletrénico administrado por entidade
autorizada pela Comisséo de Valores Mobiliarios ou pelo Banco Central do Brasil;

Il - admitirdo a habilitacdo de precatorios, ou parcela de cada precatorio indicada
pelo seu detentor, em relacdo aos quais ndo esteja pendente, no ambito do Poder Judiciério,
recurso ou impugnacao de qualquer natureza, permitida por iniciativa do Poder Executivo a
compensa¢cdo com débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos
contra devedor originario pela Fazenda Publica devedora até a data da expedicado do precatorio,
ressalvados aqueles cuja exigibilidade esteja suspensa nos termos da legislacdo, ou que ja
tenham sido objeto de abatimento nos termos do 8§ 9° do art. 100 da Constituicdo Federal;

lIl - ocorrerdo por meio de oferta publica a todos os credores habilitados pelo
respectivo ente federativo devedor;

IV - considerardo automaticamente habilitado o credor que satisfaga o0 que consta no
inciso ll;

V - serdo realizados tantas vezes quanto necessario em funcdo do valor disponivel;

VI - a competicdo por parcela do valor total ocorrera a critério do credor, com
deséagio sobre o valor desta,

VIl - ocorrerdo na modalidade deséagio, associado ao maior volume ofertado
cumulado ou ndo com o maior percentual de desagio, pelo maior percentual de desagio, podendo
ser fixado valor maximo por credor, ou por outro critério a ser definido em edital;

VIII - o mecanismo de formagdo de preco constara nos editais publicados para cada
leildo;

IX - a quitacdo parcial dos precatorios sera homologada pelo respectivo Tribunal que
o expediu.

8 10. No caso de néao liberacao tempestiva dos recursos de que tratam o inciso Il do §
1° e 0s 8§ 2° e 6° deste artigo:

| - haverd o sequestro de quantia nas contas de Estados, Distrito Federal e Municipios
devedores, por ordem do Presidente do Tribunal referido no § 4°, até o limite do valor ndo
liberado;

Il - constituir-se-a, alternativamente, por ordem do Presidente do Tribunal requerido,
em favor dos credores de precatérios, contra Estados, Distrito Federal e Municipios devedores,
direito liquido e certo, autoaplicavel e independentemente de regulamentacdo, a compensacao
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automatica com débitos liquidos langcados por esta contra aqueles, e, havendo saldo em favor do
credor, o valor tera automaticamente poder liberatério do pagamento de tributos de Estados,
Distrito Federal e Municipios devedores, até onde se compensarem;

Il - o chefe do Poder Executivo responderd na forma da legislacdo de
responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa;

IV - enquanto perdurar a omissao, a entidade devedora:

a) ndo podera contrair empréstimo externo ou interno;

b) ficard impedida de receber transferéncias voluntarias;

V - a Unido retera os repasses relativos ao Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal e ao Fundo de Participacdo dos Municipios, e os depositarda nas contas especiais
referidas no 8 1°, devendo sua utilizacdo obedecer ao que prescreve o 8§ 5°, ambos deste artigo.

§ 11. No caso de precatorios relativos a diversos credores, em litisconsorcio, admite-
se 0 desmembramento do valor, realizado pelo Tribunal de origem do precatorio, por credor, e,
por este, a habilitagdo do valor total a que tem direito, ndo se aplicando, neste caso, a regra do §
3° do art. 100 da Constituicdo Federal.

§ 12. Se a lei a que se refere 0 § 4° do art. 100 n&o estiver publicada em até 180
(cento e oitenta) dias, contados da data de publicacdo desta Emenda Constitucional, sera
considerado, para os fins referidos, em relacdo a Estados, Distrito Federal e Municipios
devedores, omissos na regulamentacao, o valor de:

| - 40 (quarenta) salarios minimos para Estados e para o Distrito Federal;

Il - 30 (trinta) salarios minimos para Municipios.

§ 13. Enquanto Estados, Distrito Federal e Municipios devedores estiverem
realizando pagamentos de precatorios pelo regime especial, ndo poderdo sofrer sequestro de
valores, exceto no caso de néo liberagédo tempestiva dos recursos de que tratam o inciso Il do § 1°
e 0 § 2° deste artigo.

8 14. O regime especial de pagamento de precatério previsto no inciso | do § 1°
vigorara enquanto o valor dos precatorios devidos for superior ao valor dos recursos vinculados,
nos termos do § 2°, ambos deste artigo, ou pelo prazo fixo de até 15 (quinze) anos, no caso da
opcéao prevista no inciso 1l do § 1°.

§ 15. Os precatérios parcelados na forma do art. 33 ou do art. 78 deste Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e ainda pendentes de pagamento ingressardao no regime
especial com o valor atualizado das parcelas ndo pagas relativas a cada precatério, bem como o
saldo dos acordos judiciais e extrajudiciais.

8 16. A partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional, a atualizacao de valores
de requisitorios, até o efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, sera feita pelo
indice oficial de remuneragéo basica da caderneta de poupanca, e, para fins de compensacao da
mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de
poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros compensatorios.

§ 17. O valor que exceder o limite previsto no 8§ 2° do art. 100 da Constituicdo
Federal sera pago, durante a vigéncia do regime especial, na forma prevista nos 88 6° e 7° ou nos
incisos |, 1l e 1l do 8§ 8° deste artigo, devendo os valores despendidos para o atendimento do
disposto no § 2° do art. 100 da Constituicdo Federal serem computados para efeito do 8§ 6° deste
artigo.

8§ 18. Durante a vigéncia do regime especial a que se refere este artigo, gozarao
também da preferéncia a que se refere o 8§ 6° os titulares originais de precatérios que tenham
completado 60 (sessenta) anos de idade até a data da promulgacédo desta Emenda Constitucional.
(Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°d@2009)
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Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Ulysses Guimaraeg’residente Mauro BenevidesVice-Presidente Jorge Arbage
Vice-Presidente Marcelo Cordeiro, SecretarioMario Maia, Secretario Arnaldo Faria de S4,
Secretario Benedita da Silva, Suplente de Secretariauiz Soyer Suplente de Secretario -
Sotero Cunha, Suplente de SecretariBernardo Cabral Relator Geral -Adolfo Oliveira,
Relator Adjunto -Antonio Carlos Konder Reifkelator Adjunto José Fogaca, Relator Adjunto
- Abigail Feitosa - Acival Gomes - Adauto Pereira - Ademir Andrade - Adhemar de Barros Filho
- Adroaldo Streck - Adylson Motta - Aécio de Borba - Aécio Neves - Affonso Camargo - Afif
Domingos - Afonso Arinos - Afonso Sancho - Agassiz Almeida - Agripino de Oliveira Lima -
Airton Cordeiro - Airton Sandoval - Alarico Abib - Albano Franco - Albérico Cordeiro -
Albérico Filho - Alceni Guerra - Alcides Saldanha - Aldo Arantes - Alércio Dias - Alexandre
Costa - Alexandre Puzyna - Alfredo Campos - Almir Gabriel - Aloisio Vasconcelos - Aloysio
Chaves - Aloysio Teixeira - Aluizio Bezerra - Aluizio Campos - Alvaro Anténio - Alvaro Pacheco
- Alvaro Valle - Alysson Paulinelli - Amaral Netto - Amaury Miiller - Amilcar Moreira - Angelo
Magalhdes - Anna Maria Rattes - Annibal Barcellos - Antero de Barros - Antonio Camara -
Antonio Carlos France Antonio Carlos Mendes Thame - Antbnio de Jesus - Antonio Ferreira -
Antonio Gaspar - Antonio Mariz - Antonio Perosa - Antonio Salim Curiati - Antonio Ueno -
Arnaldo Martins - Arnaldo Moraes - Arnaldo Prieto - Arnold Fioravante - Arolde de Oliveira -
Artenir Werner - Artur da Tavola - Asdrubal Bentes - Assis Canuto - Atila Lira - Augusto
Carvalho - Aureo Mello - Basilio Villani - Benedicto Monteiro - Benito Gama - Beth Azize -
Bezerra de Melo - Bocayuva Cunha - Bonifacio de Andrada - Bosco Franca - Brandao Monteiro
- Caio Pompeu - Carlos Alberto - Carlos Alberto Cad - Carlos Benevides - Carlos Cardinal -
Carlos Chiarelli - Carlos Cotta - Carlos De’Carli - Carlos Mosconi - Carlos Sant’Anna - Carlos
Vinagre - Carlos Virgilio - Carrel Benevides - Cassio Cunha Lima - Célio de Castro - Celso
Dourado - César Cals Neto - César Maia - Chagas Duarte - Chagas Neto - Chagas Rodrigues -
Chico Humberto - Christovam Chiaradia - Cid Carvalho - Cid Sabdia de Carvalho - Claudio
Avila - Cleonancio Fonseca - Costa Ferreira - Cristina Tavares - Cunha Bueno - Dalton
Canabrava - Darcy Deitos - Darcy Pozza - Daso Coimbra - Davi Alves Silva - Del Bosco
Amaral - Delfim Netto - Délio Braz - Denisar Arneiro - Dionisio Dal Pra - Dionisio Hage -
Dirce Tutu Quadros - Dirceu Carneiro - Divaldo Suruagy - Djenal Gongalves - Domingos
Juvenil - Domingos Leonelli - Doreto Campanari - Edésio Frias - Edison Lobao - Edivaldo
Motta - Edme Tavares - Edmilson Valentim - Eduardo Bonfim - Eduardo Jorge - Eduardo
Moreira - Egidio Ferreira Lima - Elias Murad - Eliel Rodrigues - Eliézer Moreira - Enoc Vieira
- Eraldo Tinoco - Eraldo Trindade - Erico Pegoraro - Ervin Bonkoski - Etevaldo Nogueira -
Euclides Scalco - Eunice Michiles - Evaldo Gongalves - Expedito Machado - Ezio Ferreira -
Fabio Feldmann - Fabio Raunheitti - Farabulini Junior - Fausto Fernandes - Fausto Rocha -
Felipe Mendes - Feres Nader - Fernando Bezerra Coelho - Fernando Cunha - Fernando
Gasparian - Fernando Gomes - Fernando Henrique Cardoso - Fernando Lyra - Fernando
Santana - Fernando Velasco - Firmo de Castro - Flavio Palmier da Veiga - Flavio Rocha -
Florestan Fernandes - Floriceno Paixdo - Franca Teixeira - Francisco Amaral - Francisco
Benjamim - Francisco Carneiro - Francisco Coelho - Francisco Diégenes - Francisco Dornelles
- Francisco Kuster - Francisco Pinto - Francisco Rollemberg - Francisco Rossi - Francisco
Sales - Furtado Leite - Gabriel Guerreiro - Gandi Jamil - Gastone Righi - Genebaldo Correia -
Genésio Bernardino - Geovani Borges - Geraldo Alckmin Filho - Geraldo Bulhdes - Geraldo
Campos - Geraldo Fleming - Geraldo Melo - Gerson Camata - Gerson Marcondes - Gerson

Coordenacéo de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP 416*2008

252



Peres - Gidel Dantas - Gil César - Gilson Machado - Gonzaga Patriota - Guilherme Palmeira -
Gumercindo Milhomem - Gustavo de Faria - Harlan Gadelha - Haroldo Lima - Haroldo Sabdia

- Hélio Costa - Hélio Duque - Hélio Manhédes - Hélio Rosas - Henriqgue Cdérdova - Henrique
Eduardo Alves - Heréclito Fortes - Hermes Zaneti - Hilario Braun - Homero Santos - Humberto
Lucena - Humberto Souto - Iberé Ferreira - Ibsen Pinheiro - Inocéncio Oliveira - Iraja
Rodrigues - Iram Saraiva - Irapuan Costa Junior - Irma Passoni - Ismael Wanderley - Israel
Pinheiro - Itamar Franco - Ilvo Cersosimo - Ivo Lech - lvo Mainardi - Ivo Vanderlinde - Jacy
Scanagatta - Jairo Azi - Jairo Carneiro - Jalles Fontoura - Jamil Haddad - Jarbas Passarinho -
Jayme Paliarin - Jayme Santana - Jesualdo Cavalcanti - Jesus Tajra - Joaci Gées - Jodo
Agripino - Jodo Alves - Jodo Calmon - Jodo Carlos Bacelar - Joao Castelo - Jodo Cunha - Joao
da Mata - Jodo de Deus Antunes - Jodo Herrmann Neto - Jodo Lobo - Jodo Machado
Rollemberg - Jodo Menezes - Jodo Natal - Jodo Paulo - Jodo Rezek - Joaquim Bevilacqua -
Joaquim Francisco - Joaquim Hayckel - Joaquim Sucena - Jofran Frejat - Jonas Pinheiro -
Jonival Lucas - Jorge Bornhausen - Jorge Hage - Jorge Leite - Jorge Uequed - Jorge Vianna -
José Agripino - José Camargo - José Carlos Coutinho - José Carlos Grecco - José Carlos
Martinez - José Carlos Sabdia - José Carlos Vasconcelos - José Costa - José da Conceicao -
José Dutra - José Egreja - José Elias - José Fernandes - José Freire - José Genoino - José
Geraldo - José Guedes - José Ignécio Ferreira - José Jorge - José Lins - José Lourenco - José
Luiz de Sa - José Luiz Maia - José Maranhao - José Maria Eymael - José Mauricio - José Melo -
José Mendoncga Bezerra - José Moura - José Paulo Bisol - José Queiroz - José Richa - José
Santana de Vasconcellos - José Serra - José Tavares - José Teixeira - José Thomaz Noné - José
Tinoco - José Ulisses de Oliveira - José Viana - José Yunes - Jovanni Masini - Juarez Antunes -
Julio Campos - Julio Costamilan - Jutahy Junior - Jutahy Magalh&es - Koyu lha - Lael Varella -
Lavoisier Maia - Leite Chaves - Lélio Souza - Leopoldo Peres - Leur Lomanto - Levy Dias -
Lézio Sathler - Lidice da Mata - Louremberg Nunes Rocha - Lourival Baptista - Lucia Braga -
Lacia Vania - Lucio Alcantara - Luis Eduardo - Luis Roberto Ponte - Luiz Alberto Rodrigues -
Luiz Freire - Luiz Gushiken - Luiz Henrique - Luiz Inacio Lula da Silva - Luiz Leal - Luiz
Marques - Luiz Salomé&o - Luiz Viana - Luiz Viana Neto - Lysaneas Maciel - Maguito Vilela -
Maluly Neto - Manoel Castro - Manoel Moreira - Manoel Ribeiro - Mansueto de Lavor - Manuel
Viana - Mércia Kubitschek - Marcio Braga - Mércio Lacerda - Marco Maciel - Marcondes
Gadelha - Marcos Lima - Marcos Queiroz - Maria de Lourdes Abadia - Maria Lucia - Méario
Assad - Mério Covas - Mério de Oliveira - Mario Lima - Marluce Pinto - Matheus lensen -
Mattos Ledo - Mauricio Campos - Mauricio Correa - Mauricio Fruet - Mauricio Nasser -
Mauricio Padua - Maurilio Ferreira Lima - Mauro Borges - Mauro Campos - Mauro Miranda -
Mauro Sampaio - Max Rosenmann - Meira Filho - Melo Freire - Mello Reis - Mendes Botelho -
Mendes Canale - Mendes Ribeiro - Messias Gois - Messias Soares - Michel Temer - Milton
Barbosa - Milton Lima - Milton Reis - Miraldo Gomes - Miro Teixeira - Moema S&o Thiago -
Moysés Pimentel - Mozarildo Cavalcanti - Mussa Demes - Myrian Portella - Nabor Junior -
Naphtali Alves de Souza - Narciso Mendes - Nelson Aguiar - Nelson Carneiro - Nelson Jobim -
Nelson Sabrd - Nelson Seixas - Nelson Wedekin - Nelton Friedrich - Nestor Duarte - Ney
Maranhdo - Nilso Sguarezi - Nilson Gibson - Nion Albernaz - Noel de Carvalho - Nyder
Barbosa - Octavio Elisio - Odacir Soares - Olavo Pires - Olivio Dutra - Onofre Corréa -
Orlando Bezerra - Orlando Pacheco - Oscar Corréa - Osmar Leitdo - Osmir Lima - Osmundo
Reboucas - Osvaldo Bender - Osvaldo Coelho - Osvaldo Macedo - Osvaldo Sobrinho - Oswaldo
Almeida - Oswaldo Trevisan - Ottomar Pinto - Paes de Andrade - Paes Landim - Paulo Delgado
- Paulo Macarini - Paulo Marques - Paulo Mincarone - Paulo Paim - Paulo Pimentel - Paulo
Ramos - Paulo Roberto - Paulo Roberto Cunha - Paulo Silva - Paulo Zarzur - Pedro Canedo -
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Pedro Ceolin - Percival Muniz - Pimenta da Veiga - Plinio Arruda Sampaio - Plinio Martins -
Pompeu de Sousa - Rachid Saldanha Derzi - Raimundo Bezerra - Raimundo Lira - Raimundo
Rezende - Raquel Candido - Raquel Capiberibe - Raul Belém - Raul Ferraz - Renan Calheiros -
Renato Bernardi - Renato Johnsson - Renato Vianna - Ricardo Fiuza - Ricardo lzar - Rita
Camata - Rita Furtado - Roberto Augusto - Roberto Balestra - Roberto Brant - Roberto Campos
- Roberto D’Avila - Roberto Freire - Roberto Jefferson - Roberto Rollemberg - Roberto Torres -
Roberto Vital - Robson Marinho - Rodrigues Palma - Ronaldo Aragdo - Ronaldo Carvalho -
Ronaldo Cezar Coelho - Ronan Tito - Ronaro Corréa - Rosa Prata - Rose de Freitas - Rospide
Netto - Rubem Branquinho - Rubem Medina - Ruben Figueirdé - Ruberval Pilotto - Ruy Bacelar -
Ruy Nedel - Sadie Hauache - Salatiel Carvalho - Samir Achba - Sandra Cavalcanti - Santinho
Furtado - Sarney Filho - Saulo Queiroz - Sérgio Brito - Sérgio Spada - Sérgio Werneck - Severo
Gomes - Sigmaringa Seixas - Silvio Abreu - Simao Sessim - Siqueira Campos - Sélon Borges dos
Reis - Stélio Dias - Tadeu Franca - Telmo Kirst - Teotonio Vilela Filho - Theodoro Mendes -
Tito Costa - Ubiratan Aguiar - Ubiratan Spinelli - Uldurico Pinto - Valmir Campelo - Valter
Pereira - Vasco Alves - Vicente Bogo - Victor Faccioni - Victor Fontana - Victor Trovao - Vieira
da Silva - Vilson Souza - Vingt Rosado - Vinicius Cansancao - Virgildasio de Senna - Virgilio
Galassi - Virgilio Guimaraes - Vitor Buaiz - Vivaldo Barbosa - Vladimir Palmeira - Wagner
Lago - Waldec Ornélas - Waldyr Pugliesi - Walmor de Luca - Wilma Maia - Wilson Campos -
Wilson Martins - Ziza Valadares.

PARTICIPANTES:Alvaro Dias - Antonio Britto - Bete Mendes - Borges da Silveira
- Cardoso Alves - Edivaldo Holanda - Expedito Junior - Fadah Gattass - Francisco Dias -
Geovah Amarante - Hélio Gueiros - Horéacio Ferraz - Hugo Napoleéo - Iturival Nascimento -
Ivan Bonato - Jorge Medauar - José Mendonca de Morais - Leopoldo Bessone - Marcelo
Miranda - Mauro Fecury - Neuto de Conto - Nivaldo Machado - Oswaldo Lima Filho - Paulo
Almada - Prisco Viana - Ralph Biasi - Rosario Congro Neto - Sérgio Naya - Tidei de Lima.
IN MEMORIAM: Alair Ferreira - Antbnio Farias - Fabio Lucena - Norberto Schwantes -
Virgilio Tavora.

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos incisos
[, Il e lll do art. 14 da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. A soberania popular é exercida por sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas constitucionais
pertinentes, mediante:

| - plebiscito;
Il - referendo;
[l - iniciativa popular.

Art. 2°. Plebiscito e referendo sdo consultas formulares ao povo para que delibere
sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.
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§ 1° O plebiscito & convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

§ 2° o referendo & convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeigcao.

Art. 3°. Nas questbes de relevancia nacional, de competéncia do Poder Legislativo ou
do Poder Executivo, e no caso do 8§ 3° do art. 18 da Constituicdo Federal, o plebiscito e o
referendo sdo convocados mediante decreto legislativo, por proposta de um tergo, no minimo,
dos membros que compde qualquer das Casas do Congresso Nacional, de conformidade com
esta Lei.

Art. 4°. A incorporagao de Estados entre si, subdivisdo ou desmembramento para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, dependem da aprovacao
da populacéo diretamente interessada, por meio de plebiscito realizado na mesma data e horério
em cada um dos Estados e do Congresso Nacional, por lei complementar, ouvidas as respectivas
Assembléias Legislativas.

§ 1° Proclamado o resultado da consulta plebiscitaria, sendo favoravel a alteragéo
territorial prevista no caput, o projeto de lei complementar respectivo serd proposto perante
gualquer das Casas do Congresso Nacional.

§ 2° A Casa perante a qual tenha sido apresentado o projeto de lei complementar
referido no paragrafo anterior compete proceder a audiéncia das respectivas Assembléias
Legislativas.

§ 3° Na oportunidade prevista no paragrafo anterior, as respectivas Assembléias
Legislativas opinardo, sem carater vinculativo, sobre a matéria, e fornecerdo ao Congresso
Nacional os detalhamentos técnicos concernentes aos aspectos administrativos, financeiros
sociais e econdémicos da &rea geopolitica afetada.

§ 4° O Congresso Nacional, ao aprovar a lei complementar, tomara em conta as
informacdes técnicas a que se refere o paragrafo anterior.

Art. 5° O plebiscito destinado a criagdo, a incorporacdo, a fusdo e ao
desmembramento de Municipios, sera convocado pela Assembléia Legislativa, de conformidade
com a legislacao federal e estadual.

Art. 6°. Nas demais questdes, de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o plebiscito e o referendo serdo convocados de conformidade, respectivamente, com
a Constituicdo Estadual e com a Lei Orgéanica.

Art. 7°. Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts. 4° e 5° entende-se por
populacao diretamente interessada tanto a do territério que se pretende desmembrar, quanto a do
que sofrerd desmembramento; em caso de fusdo ou anexacgdo, tanto a populacdo da area que se
guer anexar quanto a da que recebera o acréscimo; e a vontade popular se aferira pelo percentual
gue se manifestar em relagc&o ao total da populagéo consultada.

Art. 8°. Aprovado o ato convocatorio, o Presidente do Congresso Nacional dara
ciéncia a Justica Eleitoral, a quem incumbira, nos limites de sua circunscricao:

| - fixar a data da consulta popular;
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Il - tornar publica a cédula respectiva;

[l - expedir instrucdes para a realizagéo do plebiscito ou referendo;

IV - assegurar a gratuidade nos meios de comunicacdo de massa concessionarios de
servico publico, aos partidos politicos a as frentes suprapartidarias organizadas pela sociedade
civil em torno da matéria em questdo, para a divulgacdo de seus postulados referentes ao tema
sob consulta.

Art. 9°. Convocado o plebiscito, o projeto legislativo ou medida administrativa néo
efetivada, cujas matérias constituam objeto da consulta popular, tera sustada sua tramitacao, até
gue o resultado das urnas seja proclamado.

Art. 10. O plebiscito ou referendo, convocado nos termos da presente Lei, sera
considerado aprovado ou rejeitado por maioria simples, de acordo com o resultado homologado
pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 11. O referendo pode ser convocado no prazo de trinta dias, a contar da
promulgacéo de lei ou adocdo de medida administrativa, que se relacione de maneira direta com
a consulta popular.

Art. 12. A tramitacdo dos projetos de plebiscito e referendo obedecera as normas do
Regimento Comum do Congresso Nacional.

Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentacédo de projeto de lei a Camara dos
Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada urr
deles.

8 1° O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um s0 assunto.

§ 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio de
forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgdo competente, providenciar a correcao de
eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redacdao.

Art. 14. A Cémara dos Deputados, verificando o cumprimento das exigéncias
estabelecidas no art. 13 e respectivos paragrafos, dara seguimento a iniciativa popular, consoante
as normas do Regimento Interno.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 18 de novembro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e
da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢ao.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condicbes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo
de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

8§ 3° Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,

o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

lll - a Tribunais de Contas estéo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de
Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do
Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacédo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

lll - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatoério das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacéo
constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alih@anciso | e no inciso Il do
art. 195, e no art. 239 da Constituigcéo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacéo
constitucional,

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagcao financeira citada no 8 9° do art. 201 da Constituicéo.
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§ 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapéa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesa
de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

FIM DO DOCUMENTO
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