CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.013-A, DE 2013

(Do Senado Federal)

PLS N°293/12
OFICIO N° 285/13 - SF

Estabelece normas gerais de politica urbana e de protecdo a saude e ao
meio ambiente associadas a implantacdo e ao compartilhamento da
infraestrutura de telecomunicacbes: tendo parecer da Comisséo
Especial pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste
e dos n% 4.571/12, 4.107/12, 5.507/13, 5.833/13 e 6.783/13, apensados,
e das emendas apresentadas ao substitutivo e, no mérito, pela
aprovacao deste, dos de n° 5.507/13, 5.833/13 e 6.783/13, apensados,
e da emenda n°® 12 apresentada ao substitutivo, com substitutivo, e pela
rejeicdo dos Projetos de Lei n°s 4.571/12 e 4.107/12, apensados; e das
demais emendas apresentadas ao substitutivo (relator: DEP. EDSON
SANTOS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; DESENVOLVIMENTO URBANO;
CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD). POR
VERSAR A MATERIA DE COMPETENCIA DE MAIS DE TRES COMISSOES
DE MERITO, DECIDO PELA CRIACAO DE COMISSAO ESPECIAL, N
TERMOS DO ART. 34, Il, DO REGIMENTO INTERNO.

APENSE-SE A ESTE PL-4107/2012 E APENSADO.

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissodes - Art. 24
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O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais aplicaveis ao processo de licenciamento,
instalacdo e compartilhamento de infraestrutura de redes de telecomunicagfes, com o
propdsito de tornar compativeis com o desenvolvimento socioeconémico do Pais as acdes de
preservacdo do patrimdnio historico, cultural, turistico e paisagistico das cidades e de
protecdo a saude e ao meio ambiente.

§ 1° A gestdo da infraestrutura de que trata o caput serd realizada de forma a
atender as metas sociais, econémicas e tecnoldgicas estabelecidas pelo Poder Pablico.

§ 2° Ndo estdo sujeitos aos dispositivos previstos nesta Lei os radares militares e
civis com proposito de defesa ou controle de trafego aéreo, cujo funcionamento devera
obedecer a regulamentacéo especifica.

§ 3° Aplicam-se de forma suplementar as legislacbes estaduais e distrital,
resguardado o disposto no art. 24, § 4°, da Constituicdo Federal.

Art. 2° O disposto nesta Lei tem por objetivo promover e fomentar os
investimentos em infraestrutura de redes de telecomunicagdes, visando, entre outros:

| —a uniformizacdo, simplificacdo e celeridade de procedimentos e critérios para a
outorga de licencas pelos 6rgdos competentes;

Il —a minimizagdo dos impactos urbanisticos, paisagisticos e ambientais;

I1l- a ampliagdo da capacidade instalada de redes de telecomunicagdes, tendo em
vista a atualizacdo tecnoldgica e a melhoria da cobertura e da qualidade dos servicos
prestados;

IV — a precaugdo contra os efeitos da emissdo de radiagdo ndo ionizante, de
acordo com os parametros definidos em lei; e

V — o0 incentivo ao compartilhamento de infraestrutura de redes de
telecomunicagodes.

Art. 3° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes definicoes:

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5754
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5013-A/2013



| — capacidade excedente: infraestrutura de suporte instalada e ndo utilizada, total
ou parcialmente, disponivel para compartilhamento;

Il — compartilhamento de infraestrutura: cessdo, a titulo oneroso, de capacidade
excedente da infraestrutura de suporte, para a prestacdo de servicos de telecomunicacdes por
prestadoras de outros grupos econdmicos;

Il — detentora: pessoa fisica ou juridica que detém, administra ou controla, direta
ou indiretamente, uma infraestrutura de suporte;

IV — direito de passagem: prerrogativa de acessar, utilizar, atravessar, cruzar,
transpor e percorrer imovel de propriedade alheia, com o objetivo de construir, instalar, alterar
ou reparar infraestrutura de suporte, bem como cabos, sistemas, equipamentos ou quaisquer
outros recursos ou elementos de redes de telecomunicacoes;

V — estacdo transmissora de radiocomunicagdo: conjunto de equipamentos ou
aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a realizacdo de comunicacdo, seus
acessorios e periféricos que emitem radiofrequéncias, possibilitando a prestacdo dos servicos
de telecomunicacdes;

VI — infraestrutura de suporte: meios fisicos fixos utilizados para dar suporte a
redes de telecomunicacdes, entre os quais postes, torres, mastros, armarios, estruturas de
superficie e estruturas suspensas;

VIl — limiar de acionamento: percentual de uso da capacidade da estacao
transmissora de radiocomunicacao que determina a necessidade de expansao da capacidade da
estacao ou sistema da prestadora;

VIII — prestadora: pessoa juridica que detém concessdo, permissdo ou autorizacdo
para a exploracdo de servico de telecomunicacoes;

IX — radiocomunicacgdo: telecomunicacdo que utiliza frequéncias radioelétricas
ndo confinadas a fios, cabos ou outros meios fisicos; e

X — rede de telecomunicagdes: conjunto operacional continuo de circuitos e
equipamentos, incluindo funcdes de transmissdo, comutacdo, multiplexacdo ou quaisquer
outras indispensaveis a operacao de servigos de telecomunicacdes.

Art. 4° A aplicacdo das disposicdes desta Lei rege-se pelos seguintes
pressupostos:

| — o sistema nacional de telecomunicacGes compde-se de bens e servicos de
utilidade publica e de relevante interesse social;

Il — a regulamentacdo e a fiscalizacdo de aspectos técnicos das redes e dos
servicos de telecomunicagdes é competéncia exclusiva da Unido, sendo vedado aos Estados,
aos Municipios e ao Distrito Federal impor condicionamentos que possam afetar a selecdo de
tecnologia, a topologia das redes e a qualidade dos servicos prestados;

Il — a oferta qualificada, em regime competitivo e regulado, de servicos de
telecomunicagdes requer constante ampliacdo da cobertura e da capacidade das redes, o que
implica a instalagdo ou substituicdo frequente de elementos de rede e da respectiva
infraestrutura de suporte, cabendo ao Poder Pdblico promover os investimentos necessarios e
tornar o processo burocratico agil e de baixo custo para empresas e usuarios;

IV — as prestadoras devem cumprir integralmente as disposicdes legais e
regulamentares aplicaveis a sua atividade econémica, em especial as relativas a seguranca dos
usuarios dos servicos, sendo passiveis de responsabilizacdo civil e penal em caso de
descumprimento;

V — a otimizacao dos recursos proveniente do compartilhamento de infraestrutura
deve ser revertida em investimentos, pelas prestadoras dos servigos, em sua ampliagdo e
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modernizacdo, bem como no mapeamento e georreferenciamento das redes a fim de garantir
ao Poder Publico a devida informagdo acerca de sua localizagdo, dimensdo e capacidade
disponivel;

VI — 0 uso racional dos recursos e a modernizacgao tecnoldgica das redes e de sua
infraestrutura de suporte, com vistas a reduzir o impacto ambiental, devem nortear
permanentemente as decisdes das prestadoras;

VIl — aos entes federados compete promover a conciliagdo entre as normas
ambientais, de ordenamento territorial e de telecomunicacoes;
VIl — a atuacdo dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal ndo deve

comprometer as condi¢des e 0s prazos impostos ou contratados pela Unido em relacdo a
qualquer servico de telecomunicacgdes de interesse coletivo.

CAPITULO Il
DA INSTALAGCAO DE INFRAESTRUTURA
E DE REDES DE TELECOMUNICACOES

Art. 5° O licenciamento para a instalacdo de infraestrutura e de redes de
telecomunicacdes em area urbana obedecera ao disposto nesta Lei e sera pautado pelos
seguintes principios:

| — razoabilidade e proporcionalidade;

Il — eficiéncia e celeridade;

1l — integragdo e complementaridade entre as atividades de instalacdo de
infraestrutura de suporte e de urbanizacao;

IV — reducdo do impacto paisagistico da infraestrutura de telecomunicagdes,
sempre que tecnicamente possivel e economicamente viavel.

Art. 6° A instalacdo de infraestrutura de rede de telecomunicagGes em area urbana
ndo podera:

| — obstruir a circulacdo de veiculos, pedestres ou ciclistas;

I — contrariar parametros urbanisticos e paisagisticos aprovados para a area,;

Il — prejudicar o uso de pracas e parques;

IV — prejudicar a visibilidade dos motoristas que circulem em via publica ou
interferir na visibilidade da sinalizagao de transito;

V — danificar, impedir acesso ou inviabilizar a manutencéo, o funcionamento e a
instalacdo de infraestrutura de outros servicos publicos; e

VI — pdr em risco a seguranca de terceiros e de edificacdes vizinhas.

Art. 7° As licengas necessarias para a instalacdo de infraestrutura de suporte em
area urbana serdo expedidas mediante procedimento simplificado, sem prejuizo da
manifestacdo dos diversos Orgdos competentes no decorrer da tramitagdo do processo
administrativo, ressalvadas as licencas ambientais, que seréo regidas pelo art. 9°.

8 1° O prazo para emissdo de qualquer licenca referida no caput ndo podera ser
superior a 60 (sessenta) dias, contados da data de apresentagédo do requerimento.

§ 2° O requerimento de que trata o § 1° sera unico e dirigido a uma Unica unidade
administrativa em cada ente federado.

8 3° O prazo previsto no 8§ 1° sera contado de forma comum nos casos em que for
exigida manifestacdo de mais de um 6rgéo ou entidade de um mesmo ente federado.
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8 4° O 6rgdo ou entidade de que trata 0 § 2° podera exigir, uma Unica vez,
esclarecimentos, complementacdo de informacdes ou a realizagcdo de alteragcbes no projeto
original, respeitado o prazo previsto no § 1°.

8 5° O prazo a que se refere o 8§ 1° ficard suspenso entre a data da notificacdo da
exigéncia a que se refere 0 § 4° e a data da apresentacdo dos esclarecimentos, das informacdes
ou das alteracdes pela prestadora.

8 6° Nas hipoteses de utilizacdo de mecanismos de consulta ou audiéncia publicas,
nos processos a que se refere o caput, o prazo disposto no § 1° deste artigo ndo sera
postergado por mais de 15 (quinze) dias.

8§ 7° Decorrido o prazo mencionado no § 1° sem decisdo do drgdo competente, fica
a prestadora autorizada a realizar a instalacdo, em conformidade com as condicdes
mencionadas no requerimento apresentado e com as demais regras estipuladas em lei
municipal.

8§ 8° O prazo de vigéncia da licenca referida no caput nao seré inferior a 10 (dez)
anos e podera ser renovado por iguais periodos.

§ 9° Esta dispensada de novo licenciamento a infraestrutura de suporte a estacdo
transmissora de radiocomunicacdo quando da alteracdo de caracteristicas técnicas decorrente
de processo de remanejamento, substituicdo ou modernizacdo tecnoldgica, nos termos da
regulamentacéo.

Art. 8° Os 6rgdos competentes ndo poderdo impor condi¢es ou vedagdes que
impecam a prestacdo de servicos de telecomunicagdes de interesse coletivo, nos termos da
legislagéo vigente.

Paragrafo unico. Eventuais condicionamentos impostos pelas autoridades
competentes na instalacdo de infraestrutura de suporte ndo poderdo provocar condi¢cdes nao
isonémicas de competicdo e de prestacao de servicos de telecomunicacgdes.

Art. 9° O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) disciplinard o
procedimento simplificado de licenciamento ambiental para instalacdo de infraestrutura de
suporte, bem como de qualquer outra infraestrutura de redes de telecomunicacdes.

Art. 10. A instalacdo, em area urbana, de infraestrutura de redes de
telecomunicacdes de pequeno porte, conforme definido em regulamentacdo especifica,
prescindird da emissao de licencas previstas no art. 7°.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica ao licenciamento ambiental e
as licencas emitidas pela Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes (Anatel).

Art. 11. Sem prejuizo de eventual direito de regresso, a responsabilidade pela
conformidade técnica da infraestrutura de redes de telecomunicacdes sera da prestadora de
servigos de telecomunicac6es detentora daquela infraestrutura.

Art. 12. Ndo sera exigida contraprestacdo alguma em razdo do direito de
passagem em vias publicas, em faixas de dominio e em outros bens publicos de uso comum
do povo, ainda que esses bens ou instalagbes sejam explorados por meio de concessédo ou
outra forma de delegacéo.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo abrange 0s custos operacionais comuns
ou gerados pela infraestrutura e equipamentos para redes de telecomunicacdes, bem como as
verbas indenizatorias decorrentes de dano efetivo ou restricdo de uso significativa.

Art. 13. Os parametros técnicos para a construcdo e a instalacdo das redes de
telecomunicagdes, incluindo sua infraestrutura de suporte, serdo estabelecidos pelo 6rgdo
regulador competente.
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CAPITULO IlI
DO COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA
DE TELECOMUNICACOES

Art. 14. E obrigatério o compartilhamento da capacidade excedente da
infraestrutura de suporte, exceto quando houver justificado motivo técnico.

8§ 1° A obrigagdo a que se refere o caput sera observada de forma a ndo prejudicar
0 patrimdnio urbanistico, historico, cultural, turistico e paisagistico.

§ 2° As condigdes sob as quais o compartilnamento podera ser dispensado serdo
determinadas em regulamentacdo especifica.

8 3° A construgdo e a ocupagéo de infraestrutura de suporte devem ser planejadas
e executadas com vistas a permitir seu compartilhamento pelo maior nimero possivel de
prestadoras.

§ 4° O compartilhamento de infraestrutura serd realizado de forma néo
discriminatoria e a precos e condic¢des justos e razoaveis, tendo como referéncia o modelo de
custos setorial.

Art. 15. As detentoras devem tornar disponivel, de forma transparente e nao
discriminatoria, as possiveis solicitantes, documentos que descrevam as condi¢fes de
compartilhamento, incluindo, entre outras, informacGes técnicas georreferenciadas da
infraestrutura disponivel e os precgos e prazos aplicaveis.

Art. 16. As obras de infraestrutura de interesse publico deverdo comportar a
instalacdo de infraestrutura para redes de telecomunicacGes, conforme regulamentacéo
especifica.

) CAPITULO IV N
DAS ESTACOES TRANSMISSORAS DE RADIOCOMUNICAGAO

Art. 17. A instalacdo das estacOes transmissoras de radiocomunicacdo deve
ocorrer com o minimo de impacto paisagistico, buscando a harmonizacdo estética com a
edificacdo e a integracdo dos equipamentos a paisagem urbana.

Art. 18. As estacOes transmissoras de radiocomunicacdo, incluindo terminais de
usuario, deverdo atender aos limites de exposi¢cdo humana aos campos elétricos, magnéticos
ou eletromagnéticos estabelecidos em lei e na regulamentacédo especifica.

§ 1° A fiscalizacdo do atendimento aos limites legais mencionados no caput é de
competéncia do 6rgdo regulador federal de telecomunicagoes.

§ 2° Os oOrgdos estaduais, distritais ou municipais deverdo oficiar ao 6rgao
regulador federal de telecomunicagfes no caso de eventuais indicios de irregularidades quanto
aos limites legais de exposicdo humana a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos.

Art. 19. A avaliacdo das estacOes transmissoras de radiocomunicacdo deve ser
efetuada por entidade competente, que elaborara e assinara relatério de conformidade para
cada estacdo analisada, nos termos da regulamentacéo especifica.

8 1° O relatorio de conformidade deve ser publicado na internet e mantido, na
estacdo, por seu responsavel, para apresentacdo sempre que requisitado pelas autoridades
competentes.

8§ 2° As estacOes que possuirem relatorio de conformidade adequado as exigéncias
legais e regulamentares ndo poderdo ter sua instalacdo impedida por razdes relativas a
exposi¢do humana a radia¢do néo ionizante.
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Art. 20. Compete as prestadoras e aos Poderes Publicos federal, estadual, distrital
e municipal promover a conscientizacdo da sociedade quanto aos limites de exposigéo
humana aos campos elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos.

CAPITULO V )
DA CAPACIDADE DAS ESTAGCOES

Art. 21. Os limiares de acionamento, que indicardo a necessidade de expansédo da
rede para prestacdo dos servicos de telecomunicacdes, com vistas a sua qualidade, serdo
estabelecidos em regulamentacéo especifica.

Paragrafo dnico. A regulamentacdo observard, entre outros, critérios de
dinamicidade do uso das esta¢cGes, mobilidade e variagdo de acordo com dia, horério e
realizacdo de eventos especificos.

Art. 22. As prestadoras deverdo cumprir os limites estabelecidos no art. 21, sob
pena do sancionamento previsto no art. 25.

Art. 23. O cumprimento dos indices a serem estabelecidos conforme o disposto
no art. 21 deverd compor a avaliacdo de qualidade da prestacdo do servico, de competéncia do
orgdo regulador federal de telecomunicacoes.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Em Municipios com populacdo superior a 300.000 (trezentos mil)
habitantes, o Poder Publico municipal devera instituir comissdo de natureza consultiva, que
contard com a participacao de representantes da sociedade civil e de prestadoras de servicos
de telecomunicacdes, cuja finalidade é contribuir para a implementacdo do disposto nesta Lei
no ambito local.

Art. 25. O descumprimento das obrigacdes estabelecidas por esta Lei sujeita as
prestadoras dos servicos de telecomunicacfes a aplicacdo das sancdes estabelecidas no art.
173 da Lein®9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 26. As prestadoras de servigcos de telecomunicacbes deverdo disponibilizar
informacgdes técnicas e georreferenciadas acerca da sua infraestrutura, de acordo com o0s
parametros estabelecidos em regulamentacéo especifica.

Paragrafo Unico. A regulamentacdo prevera, entre outros aspectos, o procedimento
para acesso as informac6es pelos entes federados interessados e as condi¢cGes em que os dados
serdo disponibilizados a terceiros.

Art. 27. O art. 74 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 74. A concessdo, permissdo ou autorizagdo de servigo de
telecomunicagdes ndo isenta a prestadora do atendimento as normas
de engenharia e as leis municipais, estaduais ou do Distrito Federal
relativas a construcao civil.” (NR)

Art. 28. Os arts. 6° e 14 da Lei n® 11.934, de 5 de maio de 2009, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

AT, 67 ettt
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§ 2° E permitida a instalacio e o funcionamento de estagBes
transmissoras de radiocomunicacao e de infraestruturas de suporte em
bens privados ou publicos, com a devida autorizacdo do proprietario
ou, quando néo for possivel, do possuidor do imével.” (NR)

8 3° Para a comercializagdo de terminais de usuario, ndo seréo
exigidas por Estados, Distrito Federal e Municipios condicdes
distintas daquelas previstas na regulamentacdo do oOrgdo regulador
federal de telecomunicagdes, inclusive quanto ao contetdo e a forma
de disponibilizagcdo de informacgdes ao usuario.” (NR)

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 20 de fevereiro de 2013.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - produgdo e consumo;
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VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XI1 - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0S Servicos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacéo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regies
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucao de funcgdes
publicas de interesse comum.

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento
de um Orgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO 111
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO IlI
DAS REGRAS COMUNS

Art. 74. A concessdo, permissdo ou autorizagdo de servigco de telecomunicacbes
ndo isenta a prestadora do atendimento as normas de engenharia e as leis municipais,
estaduais ou do Distrito Federal relativas a construcdo civil e a instalacdo de cabos e
equipamentos em logradouros publicos.

Art. 75. Independerd de concessdo, permissdo ou autorizacdo a atividade de
telecomunicac@es restrita aos limites de uma mesma edificagdo ou propriedade movel ou
imovel, conforme dispuser a Agéncia.

TITULO VI
DAS SANCOES

CAPITULO |
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 173. A infragdo desta Lei ou das demais normas apliciveis, bem como a
inobservancia dos deveres decorrentes dos contratos de concessao ou dos atos de permissao,
autorizacdo de servico ou autorizagdo de uso de radiofreqiiéncia, sujeitard os infratores as
seguintes sancdes, aplicaveis pela Agéncia, sem prejuizo das de natureza civil e penal:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - suspensdo temporaria;

IV - caducidade;

V - declaragédo de inidoneidade.

Art. 174. Toda acusacdo sera circunstanciada, permanecendo em sigilo até sua
completa apuracéo.
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LEI N°11.934, DE 5 DE MAIO DE 2009

Dispde sobre limites a exposicdo humana a
campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos; altera a Lei n° 4.771, de 15
de setembro de 1965; e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Os condicionamentos estabelecidos pelo poder publico para a instalagéo e
o funcionamento de estac¢Ges transmissoras de radiocomunicacdo, de terminais de usuario e de
sistemas de energia elétrica deverdo conciliar-se com as politicas publicas aplicaveis aos
servicos de telecomunicacgdes, de radiodifusdo e de energia elétrica.

8 1° As estacOes transmissoras de radiocomunicagdo, os terminais de usuérios e as
infraestruturas de suporte devem observar os imperativos de uso eficiente do espectro de
radiofrequéncias, bem publico da Unido e de desenvolvimento das redes de telecomunicacdes.

§ 2° E permitida a instalagio e o funcionamento de estagbes transmissoras de
radiocomunicacdo e de infraestruturas de suporte em bens privados ou publicos, com a devida
autorizacdo do proprietéario do imovel.

Art. 7° As pesquisas sobre exposicdo humana a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos serdo financiadas com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de
1969, em especial aqueles oriundos dos fundos setoriais de energia e de satde, bem como do
Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunica¢Bes - FUNTTEL, instituido
pela Lei n° 10.052, de 28 de novembro de 2000.

§ 1° Cabera ao Conselho Gestor do respectivo Fundo Setorial a determinacdo da
forma de aplicacdo dos recursos destinados a tais atividades e de apreciacdo dos projetos a
serem apoiados.

8 2°( VETADO)

§ 3° Parcela dos recursos referidos no caput deste artigo devera ser destinada a
realizacdo de projetos, pesquisas e estudos relacionados a exposi¢do aos campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos de ocupantes de postos de trabalho em empresas que utilizem
fontes geradoras desses campos e de individuos que possam ser especialmente afetados por
eles, tais como criancas, idosos e gestantes.

Art. 14. Os fornecedores de terminais de usuario comercializados no Pais deverao
informar, com destaque, no manual de operacdo ou na embalagem, que o produto atende aos
limites da taxa de absor¢édo especifica estabelecidos por esta Lei.

8 1° Os valores de taxa de absorcdo especifica medidos para cada produto
comercializado deverdo ser disponibilizados ao publico pelos fornecedores na rede mundial
de computadores e deverdo alimentar o cadastro informatizado a que se refere o art. 17 desta
Lei.
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§ 2° Os manuais de operacdo e as embalagens deverdo conter ainda informagdes
sobre 0 uso adequado do terminal e alerta para outros cuidados que devem ser tomados pelos
usuarios, conforme regulamentacdo expedida pelo oOrgdo regulador federal de
telecomunicacdes.

Art. 15. Cabe ao 6rgdo regulador federal de servigos de energia elétrica adotar as
seguintes providéncias:

| - editar regulamentagdo sobre os métodos de avaliagdo e os procedimentos
necessarios para verificagdo do nivel de campo elétrico e magnético, na fase de
comissionamento e autorizacdo de operacdo de sistemas de transmissdo de energia elétrica, e
sobre os casos e condi¢cdes de medicdo destinada a verificagdo do atendimento dos limites
estabelecidos por esta Lei;

Il - tornar publicas informacdes e banco de dados sobre medicdes realizadas,
segundo estabelecido pela normatizacdo metodoldgica vigente, de campos elétricos e
magnéticos gerados por sistemas de transmissao de energia elétrica para acompanhamento dos
niveis de exposi¢do no territorio nacional; e

I11 - solicitar medicéo ou verificacdo, por meio de relatorio de calculos efetuados
com metodologia consagrada e verificagdo de conformidade, na fase de comissionamento,
para autorizacdo de operacdo de novo sistema de transmissdo de energia elétrica a ser
integrado a Rede Bésica Nacional.

PROJETO DE LEI N.° 4,107, DE 2012

(Do Sr. Wilson Filho)

Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para determinar que o
licenciamento de obras de infraestrutura de telecomunicagcfes seja
competéncia exclusiva da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(ANATEL), independentemente de outras jurisdicdes normativas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 5013/2013

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O paragrafo unico do art. 145 da Lei 9.472, de 16 de
julho de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAMETAS
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Paragrafo unico. As obras de implantacdo das redes a que se
refere o caput deste artigo serdo licenciadas exclusivamente pela Agéncia,
independentemente de quaisquer outras jurisdicdes normativas, desde que
atendidas as disposicdes desta Lei e da Lei n°® 11.934, de 5 de maio de 2009,
ressalvados aos particulares, quando aplicaveis, os direitos de oposicdo, de
compensacao e de indenizacdo.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Programa Nacional de Banda Larga (PNBL) é uma das prioridades de
investimento em infraestrutura para o Governo Federal. Nele, situam-se o Servi¢co de
Comunicacao Multimidia e o Servico Moével Pessoal, que possibilitaram, até o final
de 2011, cerca de 60 milhBes de assinaturas e taxas de crescimento de dois digitos.

A construcdo de redes de transporte € um estimulo para o crescimento das
redes de acesso que tem recebido investimentos do Governo por intermédio da
inversdo em capital na Telebras, a fim de dar conta do crescimento das
necessidades manifestas pelo crescimento do setor. As alteracfes nas leis que
regem a TV por assinatura e os prazos estabelecidos para que a ANATEL atue de
forma mais efetiva na regulacdo do setor também corporificam aportes do Poder
Executivo em prol de assegurar um crescimento da demanda sem problemas de
solucéo de continuidade que possam ser expressos por defasagens. Entretanto, ha
ingeréncias do Poder publico que tém atrapalhado a expansdo das redes de
telecomunicagodes.

Estados e Municipios vém criando atos normativos reguladores da instalacéo
de redes e servicos de telecomunicacbes, no afd de resolver situacbes
problematicas para o bom andamento dos servicos do setor nas esferas locais,
apesar de diversas arguicdes de inconstitucionalidade quanto a esfera normativa
estadual e municipal. O que ocorre sdo alegacdes de invasdo de competéncia
legislativa nas leis municipais, por exemplo, que disciplinem o0s servicos de
telecomunicagodes.

Dada a diversidade de leis locais cumulativas e especificas aos Municipios, a

expansédo do sistema tem esbarrado em dificuldades de toda ordem para instalagao
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de antenas. Com isso, o Poder Judiciario tem sido constantemente chamado a
intervir, dificultando, ainda mais, a presteza dos servicos de telecomunicacdes.

Buscando solucionar esse quadro dificultoso, é que propomos a centralizacao
do processo de licenciamento de obras de infraestrutura de telecomunicagdes na
esfera do Poder Publico. Ao encontro do disposto nos arts. 21, Xl, e 22, IV, da
Constituicdo Federal, resguardam-se, assim, os direitos de propriedade, inclusive o
direito a indenizacdo nos casos em que possa ocorrer desapropriagdo de bem
particular.

A popularizacdo de banda larga requer redes e servi¢cos explorados em regime
privado. Portanto, propomos, aqui, que néo se permita que as redes privadas deixem
de cumprir as obrigacbes de interconexdo previstas aquelas que dédo o devido
suporte a servigos em regime publico.

Com esse intuito, solicitamos o apoio dos Senhores Deputados Federais para
essa proposta tdo relevante para a organizacdo e celeridade dos investimentos

deste setor da infraestrutura do nosso Pais.

Sala das Sessdes, em 26 de junho de 2012.

Deputado WILSON FILHO

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:
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I - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacfes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencéo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacfes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional,

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, 0s
servicos de telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispord sobre a organizacdo dos
servicos, a criacdo de um Orgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacGes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Pablico do Distrito
Federal e dos Territérios e a Defensoria Publica dos Territdrios; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo
efeitos 120 dias apds a publicac¢éo)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e 0 corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucdo de servicos publicos, por meio de fundo proprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversfes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;
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XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XXII - explorar os servicos e instalagfes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizagdo de
radioisotopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializa¢do e
utilizacéo de radioisotopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspe¢édo do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢bes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisi¢Oes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servico postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

V111 - comércio exterior e interestadual,

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XI1I - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradigéo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacéo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Publica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacdo)
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XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXIl - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII1 - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicGes democraticas e
conservar o patrimoénio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XI1 - estabelecer e implantar politica de educacéo para a seguranca do transito.

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo Unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
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LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizagdo dos servigos de
telecomunicacdes, a criagdo e funcionamento
de um o6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO 1l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO IV )
DAS REDES DE TELECOMUNICACOES

Art. 145. A implantacdo e o funcionamento de redes de telecomunicagdes
destinadas a dar suporte a prestacdo de servicos de interesse coletivo, no regime puablico ou
privado, observardo o disposto neste Titulo.

Paragrafo unico. As redes de telecomunicacdes destinadas a prestacdo de servico
em regime privado poderdo ser dispensadas do disposto no caput, no todo ou em parte, na
forma da regulamentacdo expedida pela Agéncia.

Art. 146. As redes serdo organizadas como vias integradas de livre circulacdo, nos
termos seguintes:

| - é obrigatoria a interconexao entre as redes, na forma da regulamentacéo;

Il - deverd ser assegurada a operacdo integrada das redes, em ambito nacional e
internacional;

I1l - o direito de propriedade sobre as redes & condicionado pelo dever de
cumprimento de sua fun¢éo social.

Pardgrafo dnico. Interconexdo € a ligacdo entre redes de telecomunicacBes
funcionalmente compativeis, de modo que os usuarios de servigos de uma das redes possam
comunicar-se com usudrios de servigos de outra ou acessar servigos nela disponiveis.

LEI N°11.934, DE 5 DE MAIO DE 2009

Dispde sobre limites a exposicdo humana a
campos elétricos, magnéticos e
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eletromagnéticos; altera a Lei n° 4.771, de 15
de setembro de 1965; e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece limites a exposicdo humana a campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos, associados ao funcionamento de estacbes transmissoras de
radiocomunicacdo, de terminais de usuario e de sistemas de energia elétrica nas faixas de
frequéncias até 300 GHz (trezentos gigahertz), visando a garantir a protecdo da satde e do
meio ambiente.

Paragrafo Unico. Estdo sujeitos as obrigacBes estabelecidas por esta Lei as
prestadoras de servico que se utilizarem de estacfes transmissoras de radiocomunicacao, 0s
fornecedores de terminais de usuario comercializados no Pais e as concessionarias,
permissionarias e autorizadas de servicos de energia elétrica.

Art. 2° Os limites estabelecidos nesta Lei referem-se a exposicao:

| - da populacdo em geral aos campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos; e

Il - de trabalhadores aos campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos em
razdo de seu trabalho.

Art. 3° Para os fins desta Lei, sdo adotadas as seguintes definicdes:

| - area critica: area localizada até 50 (cinqlienta) metros de hospitais, clinicas,
escolas, creches e asilos;

Il - campos elétricos e magnéticos: campos de energia independentes um do outro,
criados por voltagem ou diferenca de potencial elétrico (campo elétrico) ou por corrente
elétrica (campo magnético), associados a geracao, transmissao, distribuicdo e uso de energia
elétrica;

Il - campos eletromagnéticos: campo radiante em que as componentes de campo
elétrico e magnético sdo dependentes entre si, capazes de percorrer grandes distancias; para
efeitos praticos, sdo associados a sistemas de comunicacéo;

IV - estacdo transmissora de radiocomunicacdo: conjunto de equipamentos ou
aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a realizacdo de comunicacdo, seus
acessorios e periféricos que emitem radiofrequéncias e, quando for o caso, as instalacdes que
0s abrigam e complementam;

V - sistema de energia elétrica: conjunto de estruturas, fios e cabos condutores de
energia, isoladores, transformadores, subestacdes e seus equipamentos, aparelhos, dispositivos
e demais meios e equipamentos destinados aos servicos de geracdo, transmissao, distribuicdo
e ao uso de energia elétrica;
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PROJETO DE LEI N.°4.571, DE 2012

(Do Sr. Jeronimo Goergen)

Acrescenta o art. 156-A a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, para
dispor sobre normas gerais para a implantacdo e o funcionamento de
redes de telecomunicacdes destinadas a dar suporte a prestacdo de
servicos de interesse coletivo.

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-4107/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 156-A a Lei n°® 9.472, de 16 de

julho de 1997, para dispor sobre normas gerais para a implantacdo e o
funcionamento de redes de telecomunicacdes destinadas a dar suporte a prestacao
de servigos de interesse coletivo.

Art. 2° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 156-A:

“‘Art. 156-A. A Agéncia estabelecera normas relativas a
implantacdo e funcionamento de redes de telecomunicacoes,
referentes as interven¢des de natureza ambiental e urbanistica
e de protecdo ao patriménio historico e cultural, obedecidas as
seguintes regras:

| — preferéncia por solugdes que permitam o compartilhamento
de infraestrutura;

Il — fixacdo de parametros e divulgacdo de boas praticas
referentes ao cumprimento de limites de exposicdo humana a
campos eletromagnéticos fixados na legislacdo, em especial
agueles dispostos na Lei n°® 11.934, de 5 de maio de 2009;

Il — estabelecimento de distancia minima que estacdes
transmissoras de radiocomunicag¢ao guardarao entre si;
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IV — elaboracdo de plano de referéncia, com o intuito de
orientar Estados, Distrito Federal e Municipios na expedicao de
licencas e na vistoria de edificacdes.

Paragrafo unico: O cumprimento das normas previstas neste
artigo pelas concessionarias, permissionarias e autorizatarias
de servicos de telecomunicacbes nao as isentam do
atendimento as normas estaduais, do Distrito Federal e dos
Municipios referentes ao tema.

Art.3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos — e em especial a partir da segunda metade
da década de 90 — vem ocorrendo um crescimento sem igual na infraestrutura de
telecomunicacdes no Pais. Esta expansdo ocorreu em todas as tecnologias de
telecomunicacgfes, mas sem duvida foi na telefonia mével que ela mais se fez notar.
Para se ter uma ideia do crescimento dessa tecnologia ocorrido nos ultimos anos no
Brasil, dados da Agéncia Nacional de Telecomunica¢gbes (Anatel) mostram que,
entre janeiro de 2004 e julho de 2012, o ndmero de linhas moéveis habilitadas saltou
de 43,5 milhdes para 256,4 milhdes em julho deste ano.

Este aumento no numero de celulares gerou, por
consequéncia, a necessidade de instalacdo de diversas esta¢cfes radio base — os
equipamentos de radiocomunica¢do necessarios a operacdo das estacdes moveis -
nos diversos municipios brasileiros. Com isso, hoje, também segundo dados da
Anatel, existem hoje mais de 56,5 mil esta¢cbes radio base instaladas no territério
brasileiro. Devido a escassez de regras que possam dar um planejamento Unico
para a instalacdo dessa infraestrutura de telecomunicacbes, ha hoje uma
desorganizacao profunda, gerada por uma infinidade de regras locais, notadamente
municipais, que carecem de um norte Unico definido em uma lei superior.

Existe inequivoca responsabilidade do Governo Federal na
regulamentacdo deste tema, ja que o inciso IV do art. 22 da Constituicdo Federal
estabelece que compete privativamente a Unido legislar sobre “aguas, energia,
informatica, telecomunicagdes e radiodifusdo”. Exatamente por isso, propomos este
Projeto de Lei, por meio do qual concedemos a Anatel o poder de estabelecer

normas relativas a implantacdo e funcionamento de redes de telecomunicacfes nos
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municipios, com especial atencdo as questdes de natureza ambiental, urbanistica,

histérica e cultural.

E, pois, com a certeza da legalidade, da conveniéncia e da
oportunidade da presente proposi¢cdo que conclamo o apoio dos nobres pares na

sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 17 de outubro de 2012.

Deputado Jerdnimo Goergen

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisi¢Oes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacéo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;
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XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacéo;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢cdes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias ap6s a publicacdo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Gnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicGes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educacéo e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;
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IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condicGes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XI1 - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.
Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em ambito nacional.

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento
de um 6érgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO IlI
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO IV )
DAS REDES DE TELECOMUNICACOES

Art. 156. Poderd ser vedada a conexdo de equipamentos terminais sem
certificacdo, expedida ou aceita pela Agéncia, no caso das redes referidas no art. 145 desta
Lei.

§ 1° Terminal de telecomunicacdes é o equipamento ou aparelho que possibilita o
acesso do usuario a servico de telecomunicagdes, podendo incorporar estagio de transducéo,
estar incorporado a equipamento destinado a exercer outras funcbes ou, ainda, incorporar
fungdes secundarias.

§ 2° Certificacdo € o reconhecimento da compatibilidade das especificacbes de
determinado produto com as caracteristicas técnicas do servigo a que se destina.

TiTULO V
DO ESPECTRO E DA ORBITA

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5754
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5013-A/2013



25

CAPITULO | )
DO ESPECTRO DE RADIOFREQUENCIAS

Art. 157. O espectro de radiofrequéncias € um recurso limitado, constituindo-se
em bem publico, administrado pela Agéncia.

LEI N°11.934, DE 5 DE MAIO DE 2009

Dispde sobre limites a exposi¢cdo humana a
campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos; altera a Lei n° 4.771, de 15
de setembro de 1965; e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece limites a exposi¢cdo humana a campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos, associados ao funcionamento de estagcdes transmissoras de
radiocomunicacdo, de terminais de usuario e de sistemas de energia elétrica nas faixas de
frequéncias até 300 GHz (trezentos gigahertz), visando a garantir a protecdo da saude e do
meio ambiente.

Paragrafo unico. Estdo sujeitos as obrigacGes estabelecidas por esta Lei as
prestadoras de servigo que se utilizarem de estacfes transmissoras de radiocomunicacgao, 0s
fornecedores de terminais de usuario comercializados no Pais e as concessionarias,
permissionarias e autorizadas de servicos de energia elétrica.

Art. 2° Os limites estabelecidos nesta Lei referem-se a exposicao:

| - da populacdo em geral aos campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos; e

Il - de trabalhadores aos campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos em
razdo de seu trabalho.

PROJETO DE LEI N.° 5.507, DE 2013

(Do Sr. Davi Alves Silva Janior)

Dispbe sobre o compartilhamento da infraestrutura de telecomunicacoes
destinada a suportar o servi¢o de telefonia movel.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5013/2013.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o compartilhamento da infraestrutura de
telecomunicacdes destinada a suportar o servico de telefonia movel.

Art. 2° O artigo 10 da Lei n°® 11.934, de 5 de maio de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 10. E obrigatorio o compartilhamento dos meios fisicos
fixos utilizados para dar suporte a redes de telecomunicacdes, entre
0S quais postes, torres, mastros, armarios, estruturas de superficie e
estruturas  suspensas, pelas prestadoras de servicos de
telecomunicagdes que utilizarem estagdes transmissoras de
radiocomunicacado, conforme definicdo constante do art. 73 da Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997, nas situacbes em que houver
capacidade excedente, exceto quando houver justificado motivo
técnico.

8 1° A Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — Anatel —
regulamentard as condi¢bes de compartilhamento, estabelecendo os
critérios de avaliacdo da capacidade excedente e as situacdes em que
o compartilhamento podera ser dispensado devido a motivo técnico.

8 2° O compartilnamento de infraestrutura de que trata o caput
serd realizado de forma onerosa, ndo discriminatoria e a precos e
condigdes justos e razodaveis.”(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
O setor de telecomunicagdes brasileiro vem experimentando um
crescimento exponencial, tendo superado em 2013 a marca de 260 milhGes de terminais
moveis ativos.

Entretanto, essa expansdo de usuarios e de trafego ndo tem sido
acompanhada de correspondente investimento em ampliagdo da infraestrutura de suporte as
redes de telecomunicacbes, 0 que tem gerado problemas de qualidade na prestacdo desse
Servigo.

Dessa forma, propomos este Projeto de Lei que tem o objetivo de
maximizar a eficiéncia na alocacdo da infraestrutura de suporte as redes de telecomunicagdes.
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Nesse sentido, o Projeto estabelece a obrigatoriedade do compartilhamento, oneroso, por parte
das prestadoras, da infraestrutura de suporte ao servico que esteja ociosa.

Com isso, pretendemos reduzir os custos de instalacdo de novas
infraestruturas de suporte a servigos de telecomunicacfes, permitindo a expansdo mais rapida
da capacidade de atendimento da rede, e, consequentemente, da qualidade do servico prestado
aos usuarios, motivo pelo qual pedimos o apoio dos nobres Parlamentares desta Casa para a
aprovacao do Projeto proposto.

Sala das Sessdes, em 7 de maio de 2013

Deputado DAVI ALVES SILVA JUNIOR

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.934, DE 5 DE MAIO DE 2009

Dispbe sobre limites a exposicdo humana a
campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos; altera a Lei n® 4.771, de 15
de setembro de 1965; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. E obrigatério o compartilhamento de torres pelas prestadoras de servicos
de telecomunicacbes que utilizam estacBes transmissoras de radiocomunicagdo, conforme
definicdo constante do art. 73 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, nas situacGes em que 0
afastamento entre elas for menor do que 500 (quinhentos) metros, exceto quando houver
justificado motivo técnico.

8§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a utilizacdo de antenas fixadas
sobre estruturas prediais, tampouco as harmonizadas a paisagem.

§ 2° O 6rgao regulador federal de telecomunicacgdes estabelecera as condi¢des sob
as quais o compartilhamento podera ser dispensado devido a motivo técnico.

Art. 11. A fiscalizacdo do atendimento aos limites estabelecidos por esta Lei para
exposicdo humana aos campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos gerados por estacoes
transmissoras de radiocomunicacao, terminais de usuério e sistemas de energia elétrica sera
efetuada pelo respectivo 6rgéo regulador federal.
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LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizagdo dos servigos de
telecomunicacdes, a criagdo e funcionamento
de um o6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO 1l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO IlI
DAS REGRAS COMUNS

Art. 73. As prestadoras de servicos de telecomunicacbes de interesse coletivo
terdo direito a utilizacdo de postes, dutos, condutos e serviddes pertencentes ou controlados
por prestadora de servicos de telecomunicacBes ou de outros servigos de interesse publico, de
forma ndo discriminatoria e a precos e condicdes justos e razoaveis.

Paragrafo Gnico. Cabera ao 6rgdo regulador do cessionario dos meios a serem
utilizados definir as condi¢bes para adequado atendimento do disposto no caput.

Art. 74. A concessdo, permissdo ou autorizacdo de servico de telecomunicacbes
ndo isenta a prestadora do atendimento as normas de engenharia e as leis municipais,
estaduais ou do Distrito Federal relativas a construcdo civil e a instalacdo de cabos e
equipamentos em logradouros publicos.
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PROJETO DE LEI N.° 5.833, DE 2013

(Do Sr. Andre Vargas)

Estabelece normas gerais de protecdo a saude relacionadas a
instalacdo e ao compartihamento da infraestrutura de
telecomunicacdes, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5013/2013.

DEVIDO A ESSA APENSACAO, REVEJO O DESPACHO INICIAL
APOSTO AO PL 5013/2013 PARA INCLUIR A COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA. DESSE MODO, POR VERSAR A
REFERIDA PROPOSICAO MATERIA DE COMPETENCIA DE MAIS DE
TRES COMISSOES DE MERITO, DECIDO PELA CRIACAO DE
COMISSAO ESPECIAL, NOS TERMOS DO ART. 34, INCISO I, DO
REGIMENTO INTERNO.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais aplicaveis ao processo de licenciamento,
instalacdo e compartilhamento de infraestrutura de telecomunicacbes, para
compatibilizar o desenvolvimento socioecondmico com a protecdo a saude humana.

Paragrafo Unico. Ndo se sujeitam aos dispositivos desta Lei os radares militares e

civis com propdsito de defesa ou controle de trafego aéreo.

Art. 2° O licenciamento para a instalacéo de infraestrutura de telecomunicacdes em
area urbana sera pautado pelos seguintes principios:

| — protecdo a saude humana;

Il — razoabilidade;

[Il — proporcionalidade;

IV — eficiéncia;

V — celeridade;

VI - reducédo do impacto paisagistico.

Art. 3° A instalacdo de infraestrutura de telecomunicagfes ndo podera:

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5754
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5013-A/2013




30

| — colocar em risco a saude humana;
Il — obstruir as vias publicas;
lll — contrariar padrdes urbanisticos e paisagisticos; e

IV — prejudicar a prestacédo de outros servicos publicos.

Art. 4° A infraestrutura de telecomunicacdes devera atender aos limites de
exposicdo humana aos campos elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos
estabelecidos pela Organizacdo Mundial da Saude — OMS.

Paragrafo Unico — A fiscalizagdo do atendimento aos limites legais mencionados no
caput € de competéncia dos 6rgdos de saude da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

Art. 5° Para preservar a saude humana, as instala¢cdes das antenas retransmissoras

de telefonia celular s6 seréo permitidas quando:

| - ndo existir qualquer edificacédo residencial, comercial ou industrial a uma distancia

da base da torre de sustentacdo, menor e/ou igual a sua altura;

Il - qualquer ponto da antena retransmissora estiver no minimo a 50 metros de

distancia de hospitais, clinicas, escolas, creches e asilos.

Paragrafo unico. Deverao ser feitas medicdes semestrais dos niveis de radiacdo nao
ionizante, adotando os critérios definidos pela Comissao Internacional de Protecéo

Contra Radiacdo Nao lonizante — ICNIRP e suas modificacfes posteriores.

Art. 6° Quanto a instalacéo de infraestrutura de redes de telecomunicacdes, ndo sera
exigida contraprestacdo alguma em razao do direito de passagem em vias publicas,

em faixas de dominio e outros bens publicos de uso comum do povo.

8 1° O disposto no caput ndo abrange os custos operacionais comuns ou gerados
pela infraestrutura e equipamentos para rede de telecomunica¢cdes, bem como as

verbas indenizatérias decorrentes de dano efetivo ou restricdo de uso significativa.

§ 2° No caso das faixas de dominio, bens e instalagbes que sejam explorados por

meio de contrato de concesséo ou outra forma de delegacéo, a gratuidade pelo uso
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especial da faixa de dominio, de bens e de instalagbes somente sera aplicavel para
0S novos contratos de concessédo e/ou outra forma delegagcdo que venham a ser

firmados com o poder publico, apds a publicacdo desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O uso dos servicos de telecomunicacdes se intensificou nos ultimos anos,
ampliando a necessidade do uso de radiofrequéncias e, consequentemente, a
instalacdo de torres de radiocomunicacdes espalhadas pelas cidades, gerando uma
preocupacao na populacdo sobre riscos a salde associados a exposi¢cdo humana a
campos eletromagnéticos de radiofrequéncias.

Em funcéo da polémica cientifica existente envolvendo esta temética, pode-
se concluir que hoje ndo se pode descartar a possibilidade dos campos
eletromagnéticos causarem cancer. Nesta situacao torna-se importante a adocéo do
principio da precaucdo, jA consagrado pela Declaracado das Na¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente (Declaracdo do Rio de 1992) e recomendado pela proépria
Organizacdo Mundial de Saude (OMS).

Por essa razdo, submeto novamente a matéria a deliberacdo da Camara dos
Deputados. Tomo por base o PL n° 4518/1998, de autoria dos Srs. Deputados

Luciano Zica e Walter Pinheiro, que foi arquivado ao final da 502 Legislatura.

Para garantir a protecdo da saude, a Organizacdo Mundial de Saude — OMS
recomenda limites para a exposicdo a campos elétricos, magnéticos e

eletromagnéticos gerados por estacfes transmissoras de radiocomunicacao.

Radiacdo, de uma forma geral, significa transferéncia de energia no espaco.
A telefonia celular emite o que se chama de radiacdo néo ionizante, que € diferente
da radiacdo nuclear, mas ndo menos perigosa. No caso de uma explosdo atébmica,
por exemplo, a maioria das vitimas morre por causa da radiagdo nao ionizante, e

ndo devido a radiacdo nuclear.

A radiacdo nao ionizante atinge os seres vivos de diversas formas. A

principal delas € a ag&o no sistema nervoso central. O liquor que circula no cérebro é
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altamente condutor elétrico e a absorcdo da radiacdo provoca correntes que
percorrem todo o cérebro, meninge, coluna lombar e cervical. Outra forma de agéo
da radiacdo ndo ionizante é a da destruicdo da barreira osmética que separa as
substancias do sangue, que podem ou ndo entrar no cérebro. Dessa forma, os
neurdnios e principalmente todas as glandulas existentes no cérebro perdem a sua

defesa natural.

Do ponto de vista epidemiolégico, € um fato a relacdo entre a radiagdo nédo
ionizante e o cancer. Os estudos demonstraram a ocorréncia de cancer ou outro
efeito adverso a saude como resultado da exposicdo a limites acima daqueles
estabelecidos no padrdo internacional. Esses estudos sobre a exposi¢ao continua de
longa duracdo a campos eletromagnéticos de radiofreqiiéncias demonstram que,

acima dos niveis estabelecidos, ha efeito contrario a salde.

~

No que diz respeito a gratuidade do direito de passagem, € preciso
assegurar os termos dos contratos administrativos de concesséo ja firmados para a
prestacao de servicos e obras publicas, como expressao de ato juridico perfeito. Se
0 uso especial da faixa de dominio, atualmente remunerada as concessionarias,
passar a ser gratuito, a receita dos contratos vigentes diminuira, afetando o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato e provocando o ndo desejado aumento da tarifa

ou a impossibilidade de minimizar eventual aumento que seja necessario.

Por esta razdo, a gratuidade da passagem somente sera aplicada aos
contratos posteriores a publicacdo desta Lei. Assim, os futuros colaboradores do
Poder Publico j4 saberiam da existéncia e dos efeitos da lei no momento em que
calculassem, estimassem e formulassem suas propostas, durante o procedimento
licitatorio.

Em vista do exposto, proponho a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 25 de junho de 2013

Deputado ANDRE VARGAS
PT/PR
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PROJETO DE LEI N.° 6.783, DE 2013

(Do Sr. Major Fabio)

Altera a Lei Geral das Telecomunicacdes, Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997, dispondo sobre a identificacdo das empresas responsaveis pelas
torres e antenas transmissoras de radiofrequéncia.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 5013/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei Geral das Telecomunicacoes,
Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, dispondo sobre a identificacao das
empresas responsaveis pelas torres e antenas transmissoras de
radiofrequéncia.

Ar. 2° O art. 162 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar acrescido do §4°, com a seguinte redacao:

“ATE. 102 i

84° As estacoes transmissoras de radiocomunicacao
disporao de identificacao por meio de placa afixada em local visivel na qual

constara os seguintes dados:

I - nome da empresa, ou das empresas, no caso de

infraestrutura compartilhada, usuarias das instalacoes;

II — Numero CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas da Secretaria da Receita Federal do Brasil — da empresa, ou das

empresas, no caso de uso compartilhado, referidas no inciso anterior;
III - telefone de contato para o caso de emergéncia.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias
apos sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A disseminacao e popularizacao dos servicos de telefonia
movel, que ja contam com quase trezentos milhoes de termais ativos no
Brasil, gera uma demanda constante por novas areas para ampliacao da
infraestrutura de telecomunicacoes.

Essa expansao da infraestrutura ocorre por meio de
instalacao de antenas transmissoras de telefonia moével e também de radio e
televisao, visto que esta em curso no Pais um processo de digitalizacao da

radiodifusao.

Sendo assim, a quantidade de antenas transmissoras de
radiocomunicacao com as quais os cidadaos tém contato cresce de forma
exponencial, em muitos casos em seu proprio local de moradia, ja que

muitas antenas sao instaladas no topo de edificios residenciais.

O objetivo deste Projeto de Lei, portanto, € o de obrigar
que tais equipamentos sejam identificados, com nome, CNPJ e dados de
contato dos responsaveis, para o seu acionamento no caso de eventuais
emergéncias . Dessa maneira, € conferido aos cidaddos que convivem com
tais equipamentos em seus locais de trabalho ou de domicilio um elemento
adicional de seguranca.

Dessa forma, peco o apoio dos nobres Parlamentares

desta Casa para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 20 de novembro de 2013

Deputado MAJOR FABIO
DEM/PB

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizagdo dos servigos de
telecomunicagdes, a criagédo e funcionamento
de um ¢&rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULOV
DO ESPECTRO E DA ORBITA

CAPITULO | )
DO ESPECTRO DE RADIOFREQUENCIAS

Art. 162. A operacdo de estacdo transmissora de radiocomunicacao esta sujeita a
licenca de funcionamento prévia e a fiscalizacdo permanente, nos termos da regulamentacao.

8 1° Radiocomunicacéo € a telecomunicacdo que utiliza freqliéncias radioelétricas
ndo confinadas a fios, cabos ou outros meios fisicos.

§ 2° E vedada a utilizacio de equipamentos emissores de radiofreqiiéncia sem
certificacdo expedida ou aceita pela Agéncia.

8 3° A emissdo ou extin¢do da licencga relativa a estacdo de apoio a navegacao
maritima ou aerondutica, bem como a estacdo de radiocomunica¢do maritima ou aeronautica,
dependera de parecer favoravel dos 6rgdos competentes para a vistoria de embarcacdes e

aeronaves.

_ CAPITULO II A
DA AUTORIZACAO DE USO DE RADIOFREQUENCIA

Art. 163. O uso de radiofreqiiéncia, tendo ou ndo carater de exclusividade,
dependerd de prévia outorga da Agéncia, mediante autorizacdo, nos termos da

regulamentacéo.
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 5.013, DE 2013, DO SENADO FEDERAL, QUE
“ESTABELECE NORMAS GERAIS DE POLITICA URBANA E DE
PROTECAO A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE ASSOCIADAS A
IMPLANTACAO E AO COMPARTILHAMENTO DA INFRAESTRUTURA
DE TELECOMUNICAGOES”.

| - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo, em regime de apreciacdo conclusiva,
o Projeto de Lei n° 5.013, de 2013, oriundo do Projeto de Lei do Senado n° 293, de
2012, que estabelece normas gerais de politica urbana, ambiental e de salde
aplicadas a instalacdo da infraestrutura de telecomunicacbes, especialmente
antenas de telefonia movel.

O texto é composto de vinte e nove artigos, subdivididos em
seis capitulos, dos quais o primeiro trata das disposicbes gerais, definindo os
conceitos e termos que serdo adotados ao longo da proposicao e relacionando os
principios e pressupostos que norteardo a instalacdo dessas infraestruturas em
ambito nacional.

O segundo capitulo trata da instalacdo de infraestrutura e de
redes de telecomunicacbes, estabelecendo os principios e limitagbes dessa
atividade, a qual ndo podera obstruir a circulacdo de veiculos, contrariar as normas
urbanisticas e paisagisticas estabelecidas para a area, interferir com a infraestrutura
de outros servicos publicos ou colocar em risco a seguranca de edificacoes.

Entretanto, o principal aspecto deste segundo capitulo diz
respeito ao estabelecimento de prazos e procedimentos para todos os 6rgaos
publicos envolvidos no licenciamento e autorizacdo de instalacdo de infraestrutura
de telecomunicacdes.

Dessa forma, o texto prevé um prazo maximo de 60 dias para
a emisséo de qualquer licenca, contados da data de apresentacdo do requerimento
— 0 qual ser& unico e dirigido a apenas uma unidade administrativa em cada ente
federado. Esse prazo valerd, inclusive, quando a autorizacdo exigir a manifestacao
de mais de um 6rgéo ou entidade de um mesmo ente federado.
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No caso de os Orgaos e entes federados ndo se manifestarem
sobre o requerimento no prazo fixado, o texto estabelece que a prestadora de
telecomunicacdes ficara autorizada a realizar a instalacéo, em conformidade com as
condicbes mencionadas no requerimento apresentado e com as demais regras
estipuladas na legislacéao.

Tal procedimento, no entanto, ndo se aplica ao licenciamento
ambiental. Nesta hipotese, o artigo 9° do segundo capitulo determina que o Conama
— Conselho Nacional do Meio Ambiente — definird um procedimento simplificado para
o caso de infraestrutura de telecomunicacoes.

Outro aspecto tratado no Projeto € a obrigatoriedade de
compartilhamento de infraestrutura por parte das prestadoras dos servicos de
telecomunica¢es — matéria tratada no terceiro capitulo.

Assim, define-se como obrigatério o compartiihamento da
capacidade excedente da infraestrutura de suporte, exceto quando houver justificado
motivo técnico, remetendo-se o0 detalhamento dos procedimentos de
compartilhamento para a regulamentacao.

O quarto capitulo do texto trata das estacdes transmissoras de
radiocomunicacdo, estabelecendo que suas instalacbes deverdo ocorrer com 0
minimo impacto paisagistico e em harmonia com a estética da edificacdo sobre a
qual serdo instaladas e com a paisagem urbana. Além disso, determina que as
estacdes transmissoras e 0s terminais dos usuarios deverdo observar os limites
legalmente estabelecidos para exposicdo humana a campos eletromagnéticos.

A questdo da capacidade de transmissédo das infraestruturas
de telefonia mével é objeto do quinto capitulo do Projeto, onde se define que a
regulamentacdo estabelecera os limites de utilizacdo das redes, que, quando
superados, indicarédo a necessidade de expansao.

As disposicdes finais do Projeto, tratados no sexto e ultimo
capitulo, ttm como principal aspecto estabelecer que Municipios com populacéo
superior a 300 mil habitantes deverao instituir comissao de natureza consultiva, com
a participacao de representantes da sociedade civil e das prestadoras de servicos de
telecomunicac¢des, com a finalidade de contribuir para a implantagcdo, em ambito
local, das disposicoes da Lei.
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Apensas a proposicdo principal, encontram-se as seguintes
proposicoes:

e Projeto de Lei n° 4.107/2012, da lavra do Deputado
Wilson Filho, que altera a Lei Geral de
Telecomunicacbes — Lei n° 9.472, de 1997, para
estabelecer a competéncia exclusiva da Anatel para
dispor sobre o licenciamento de obras de infraestrutura
de telecomunicacdes;

e Projeto de Lei n° 4.571/2012, oferecido pelo Deputado
Jerdbnimo Goergen, conferindo & Anatel competéncia
para dispor sobre normas relativas a implantacdo e
funcionamento de redes de telecomunicacgdes,
referentes as intervencbes de natureza ambiental,
urbanistica e de protecdo ao patriménio historico e
cultural;

e Projeto de Lei n° 5.507/2013, proposto pelo Deputado
Davi Alves Silva Junior, dispondo sobre o
compartilhamento de infraestrutura de telecomunicacdes
destinada a suportar o servico de telefonia mével;

¢ Projeto de Lei n° 5.833/2013, apresentado pelo Deputado
André Vargas, estabelecendo normas de protecdo a
salde relacionadas a instalacdo e ao compartilhamento
da infraestrutura de telecomunicacoes.

O texto foi distribuido para apreciacdo desta Comissao
Especial, colegiado no qual, decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o Relatdrio.

II-VOTO DO RELATOR

1. Da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa
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Compete a esta Comissdo Especial pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 5.013, de
2013, e de seus apensos, a teor do art. 34, § 2° do Regimento Interno da Camara
dos Deputados.

Da analise das propostas, ndo constatamos o6bice quanto a
constitucionalidade, juridicidade ou técnica legislativa das proposicoes.

2. Do Mérito

Devido a importancia do projeto em analise, em setembro
deste ano foi criada Comissdo Especial para analise da matéria, nos termos do
inciso Il do art. 34 do Regimento Interno desta Casa.

A questdo da uniformizacdo do regramento da instalacdo de
antenas € de fundamental importancia para o Pais, em face da natureza estratégica
da infraestrutura de telecomunicacfes para o desenvolvimento econémico, social e
tecnoldgico.

O caso da telefonia movel € emblemético: tendo alcangado 264
milhdes de terminais ativos e uma densidade de 133 acessos para cada 100
habitantes em marco de 2013, o servico é hoje o principal meio de comunicacao dos
cidadéos brasileiros.

O setor das telecomunicacdes, além de figurar entre os
segmentos econdmicos de maior expressdao no Pais, é também um dos mais
problematicos, figurando frequentemente entre os campedes de reclamacdes junto
ao Sistema Nacional de Defesa do Consumidor — Sindec. O setor de telefonia movel
foi até objeto de intervencéo recente da Agéncia Nacional de Telecomunicacbes —
Anatel, que proibiu temporariamente a venda de novos acessos por parte das
prestadoras até que um plano de expansao da infraestrutura fosse apresentado.

Naquele episddio, as empresas ofereceram suas propostas a
Anatel e a venda foi liberada, sem que uma melhora na qualidade e na abrangéncia
do servico tivesse sido sentida pelos consumidores — 0 que é esperado, visto que as
deficiéncias do setor de telecomunicacdes decorrem fundamentalmente da
insuficiéncia de infraestrutura de transmisséao.
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E nesse contexto que se insere a presente proposicdo, que
tem como principal objetivo uniformizar em nivel nacional as regras de licenciamento
e de instalacdo de infraestrutura de telecomunicacdes — processo que vem se
burocratizando ao longo do tempo com o estabelecimento de centenas de novas
legislacbes municipais e estaduais. Desse modo, 0 projeto propde a instituicdo de
mecanismos que permitirdo uma tramitacdo mais célere entre os requerimentos de
licenciamento e a efetiva instalacdo dos equipamentos.

E o caso, por exemplo, da proposta de instituicdo de orgaos
consultivos em nivel municipal, com representantes da sociedade civil e das
prestadoras de telecomunicacdes, para colaborar na implantacdo dos dispositivos
previstos na lei. A proposta tem potencial para acelerar ainda mais a aplicacdo das
novas disposicdes nos grandes centros urbanos do Pais.

Como um todo, a presente iniciativa assegura um marco legal
moderno e uniforme em nivel nacional, com capacidade de orientar os
desenvolvimentos legislativos locais, ao estabelecer referéncias normativas
fundamentais relativas a prazos de licenciamento. Além disso, o projeto determina
que a capacidade das redes de telecomunicacdes estard sujeita a continua
avaliacdo do Poder Publico, cujos limites, se superados, ensejardo sua imediata
expansédo, de modo a garantir a qualidade dos servigos.

Entretanto, apesar do contexto geral meritério, vislumbramos
alguns pontos que merecem alteracdes, 0 que nos leva a propor um Substitutivo,
com os aperfeicoamentos adiante detalhados.

Em primeiro lugar, adequamos a ementa e o artigo primeiro do
projeto, objetivando torna-los mais concisos e adequados ao conteldo que se quer
regular: a instalacdo da infraestrutura de telecomunicacdes. Um segundo ponto
alterado nesse artigo € a inclusdo do paragrafo § 2°, excluindo da aplicacdo da lei as
infraestruturas de telecomunicacdes de interesse restrito em plataformas off-shore
de exploracdo de petrdleo. O objetivo desta modificacdo é o de preservar o sigilo
das informagfes de interesse estratégico originadas no processo de exploracéo de
petréleo em plataformas maritimas.

Além disso, estamos propondo nova redagcao ao artigo 7°, de
forma a compatibilizd-lo com a legislacdo urbanistica e ambiental, bem como ao
principio constitucional da autonomia dos entes federativos. Dessa forma, normas
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indicativas foram incluidas para conciliar e balizar o processo de licenciamento com
a celeridade e simplificacdo que a implantacdo e a ampliacdo de infraestrutura de
telecomunicacdes demandam. O respeito ao Pacto Federativo também foi motivo de
ligeira alteracéo na redacao do artigo 24.

Ja a modificacdo efetuada no artigo 9° da proposicéo teve por
objetivo respeitar a competéncia do Conama, que lhe é dada pelo art. 8°, inciso I, da
Lei n® 6.938, de 1981 — Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente -, de modo a que
o Conselho possa disciplinar as hipoteses de licenciamento simplificado.

Outro dispositivo para o qual propomos aperfeicoamento € o
artigo 12, que trata do direito de passagem, no qual incluimos no caput uma
disposicdo excetuando de sua aplicacdo as concessdes de servicos publicos cujos
contratos firmados com o Poder Publico até a data de vigéncia da lei contenham
disposi¢do em contrario.

No § 4° do art. 14 acreditamos que o critério da isonomia deva
ser incluido como condicdo para a oferta do compartihamento. Tal medida
contribuird para evitar a concentracdo de mercado uma vez que todos O0s
interessados terdo acesso as mesmas condicfes comerciais para 0 acesso ao
compartilhamento.

Como forma de dar maior transparéncia aos USUarios e aos
Poderes Publicos, decidimos pela publicidade dos indices de uso da capacidade das
estacOes. Mediante a adicdo de novo 8 1° ao art. 21, as empresas deverdo publicar
na internet, em sitio proprio ou da Anatel, a capacidade. O disposto possibilitara, por
exemplo, a integracdo dessas informacfes com as ja existentes no sistema da
Anatel intitulado Mapa de Exposi¢cdo a Campos Eletromagnéticos.

Ademais, estamos alterando, no Substitutivo, o 8 2° do artigo

19, para deixar claro que o licenciamento relativo a radiagdo n&o ionizante das
antenas de transmissao so é valido se for feito pela Anatel.

Em relacdo ao art. 28, entendemos que as modificagbes
propostas aos artigos 6° e 14 da Lei n°® 11.934, de 2009, conhecida como Lei de
Radiacéo, podem ser aperfeicoadas. Nesse sentido, optamos por dar nova redagao
as modificacdes oferecidas ao 8§ 2° do art. 6° da citada Lei para que o possuidor do
imovel possa autorizar a instalacdo da infraestrutura somente quando ndo houver
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registro do imovel. A outra alteracdo que oferecemos nesse mesmo art. 28 do
projeto modifica a alteragéo pretendida para o § 3° do art. 14 da Lei de Radiacdo. Na
nova redacao, a comercializacdo de aparelhos de telefonia devera atender também
ao disposto na Lei n° 8.078, de 1990 — Codigo de Defesa do Consumidor —, e
demais normas federais aplicaveis as relacdes de consumo.

Por fim, outro ponto que oferecemos como contribuicdo para o
aperfeicoamento do instrumento em analise diz respeito a adequacdo das novas
construcbes para o recebimento de infraestrutura de suporte aos servicos de
telecomunicacdes. O assunto foi amplamente debatido no ambito do Grupo de
Trabalho de Telecomunicac¢des instaurado nesta Casa. Nesse sentido, nos nutrimos
das conclusdes daquele grupo e decidimos pela adicdo de um novo artigo ao
projeto, de modo a que as novas unidades edilicias possuam a previsdo de
instalacdo de infraestrutura de suporte de servicos de telecomunicacgdes, tais como
cabeamento e pontos de energia.

Em relagéo aos apensos, temos 0 seguinte a considerar:

e Projeto de Lei n° 4.107/2012: consideramos que a
proposta de estabelecer que as obras de implantacéo
de redes de telecomunicacbes sejam licenciadas
exclusivamente pela Anatel ndo € adequada, visto que
h&4 dimensbes, como as de natureza ambiental, de
politica urbana e paisagistica, que estdo fora da
competéncia técnica da Agéncia. Somos, portanto, por
sua rejeicao;

¢ Projeto de Lei n® 4.571/2012: o texto traz proposta similar
a veiculada pelo PL n°® 4.107/2012, conferindo a Anatel
competéncia para editar regulamentos relativos a
instalacdo de redes de telecomunica¢cBes percorrendo
matéria relativa a aspectos de politica ambiental e
urbanistica, tematica que escapa a atribuicdo técnica da
Agéncia, 0 que nos leva a propor sua rejeigao;

¢ Projeto de Lei n°® 5.507/2013: o projeto estipula medidas
similares a dispositivos presentes no texto principal, o
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gue nos leva a propor sua aprovacdo, na forma do
Substitutivo;

e Projeto de Lei n® 5.833/2013: as propostas nele contidas
encontram-se nos dispositivos da proposi¢ao principal, o
gue nos leva a propor sua aprovacdo, na forma do
Substitutivo.

3. Concluséo
Em face do exposto, nosso voto é:

a) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da proposicao principal, Projeto de Lei n° 5.013,
de 2013, e dos apensos, Projetos de Lei n®® 5.507, de
2013, 5.833, de 2013, 4.107, de 2012 e 4.571, de 2012, na
forma do Substitutivo anexo;

b) no mérito, pela APROVACAO da proposi¢do principal,
Projeto de Lei n° 5.013, de 2013, e pela APROVACAO dos
apensos Projetos de Lei n® 5.507, de 2013 e 5.833, de
2013, na forma do Substitutivo, e pela REJEICAO dos
apensos Projetos de Lei n® 4.107, de 2012 e 4.571, de
2012.

Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputado EDSON SANTOS
Relator

1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N®5.013, DE 2013
(Apensos: Projeto de Lei n° 4.107/2012, 4.571/2012 5.507/213, 5.833/2013)

Estabelece normas gerais para
implantacéo e compartilhamento da infraestrutura
de telecomunicacdes.

O Congresso Nacional decreta:
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais aplicdveis ao
processo de licenciamento, instalacdo e compartiihamento de infraestrutura de
telecomunicacdes, com o propoésito de torna-lo compativel com o desenvolvimento
socioecon6mico do Pais.

8§ 1° A gestdo da infraestrutura de que trata o caput sera
realizada de forma a atender as metas sociais, econdmicas e tecnoldgicas
estabelecidas pelo Poder Publico.

§ 2° N&o estédo sujeitos aos dispositivos previstos nesta lei as
infraestruturas de telecomunicacfes destinadas a prestacdo de servicos de interesse
restrito em plataformas off-shore de exploracéo de petréleo, e os radares militares e
civis com propoésito de defesa ou controle de trafego aéreo, cujo funcionamento
devera obedecer a regulamentacao especifica.

§ 3° Aplicam-se de forma suplementar as legislacdes estaduais
e distrital, resguardado o disposto no art. 24, § 4°, da Constituicdo Federal.

Art. 2° O disposto nesta Lei tem por objetivo promover e
fomentar os investimentos em infraestrutura de redes de telecomunicac¢des, visando,
entre outros:

I — a uniformizacdo, simplificacdo e celeridade de
procedimentos e critérios para a outorga de licencas pelos 6rgdos competentes;

Il — a minimizacdo dos impactos urbanisticos, paisagisticos e
ambientais;

lll- a ampliacdo da capacidade instalada de redes de
telecomunicacdes, tendo em vista a atualizacdo tecnolégica e a melhoria da
cobertura e da qualidade dos servigos prestados;

IV — a precaugéo contra os efeitos da emisséo de radiagdo nao
ionizante, de acordo com os parametros definidos em lei; e

V — o incentivo ao compartilhamento de infraestrutura de redes
de telecomunicagdes.
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Art. 3° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes
definicbes:

| — capacidade excedente: infraestrutura de suporte instalada e
nao utilizada, total ou parcialmente, disponivel para compartilhamento;

Il — compartilhamento de infraestrutura: cessédo, a titulo
oneroso, de capacidade excedente da infraestrutura de suporte, para a prestagéo de
servigos de telecomunicacdes por prestadoras de outros grupos econdémicos;

IIl — detentora: pessoa fisica ou juridica que detém, administra
ou controla, direta ou indiretamente, uma infraestrutura de suporte;

IV — direito de passagem: prerrogativa de acessar, utilizar,
atravessar, cruzar, transpor e percorrer imével de propriedade alheia, com o objetivo
de construir, instalar, alterar ou reparar infraestrutura de suporte, bem como cabos,
sistemas, equipamentos ou quaisquer outros recursos ou elementos de redes de
telecomunicacdes;

V — estacdo transmissora de radiocomunicacao: conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a realizacdo
de comunicacdo, seus acessoOrios e periféricos que emitem radiofrequéncias,
possibilitando a prestacao dos servigos de telecomunicacoes;

VI — infraestrutura de suporte: meios fisicos fixos utilizados
para dar suporte a redes de telecomunicacdes, entre 0s quais postes, torres,
mastros, armarios, estruturas de superficie e estruturas suspensas;

VII — limiar de acionamento: percentual de uso da capacidade
da estacdo transmissora de radiocomunicacdo que determina a necessidade de
expansao da capacidade da estac&o ou sistema da prestadora;

VIII — prestadora: pessoa juridica que detém concesséao,
permissao ou autorizacdo para a exploracao de servico de telecomunicacoes;

IX — radiocomunicacdo: telecomunicacdo que utiliza
frequéncias radioelétricas ndo confinadas a fios, cabos ou outros meios fisicos; e

X — rede de telecomunicagdes: conjunto operacional continuo
de circuitos e equipamentos, incluindo fungbes de transmissdo, comutacéo,
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multiplexacdo ou quaisquer outras indispensaveis a operacdo de servigcos de
telecomunicacoes.

Art. 4° A aplicacdo das disposicOes desta Lei rege-se pelos
seguintes pressupostos:

| — o sistema nacional de telecomunicacbes compde-se de
bens e servicos de utilidade geral e de relevante interesse social,

Il — a regulamentacédo e a fiscalizacdo de aspectos técnicos
das redes e dos servicos de telecomunicacfes é competéncia exclusiva da Uniao,
sendo vedado aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal impor
condicionamentos que possam afetar a selecdo de tecnologia e a qualidade dos
servicos prestados;

Ill — a oferta qualificada, em regime competitivo e regulado, de
servicos de telecomunicacdes requer constante ampliacdo da cobertura e da
capacidade das redes, o que implica a instalacdo ou substituicdo frequente de
elementos de rede e da respectiva infraestrutura de suporte, cabendo ao Poder
Publico promover os investimentos necessarios e tornar o processo burocratico agil
e de baixo custo para empresas e usuarios;

IV — as prestadoras devem cumprir integralmente as
disposicdes legais e regulamentares aplicaveis a sua atividade econdmica, em
especial as relativas a seguranca dos usuarios dos servicos, sendo passiveis de
responsabilizagéo civil e penal em caso de descumprimento;

V — a otimizacdo dos recursos proveniente do
compartilhamento de infraestrutura deve ser revertida em investimentos, pelas
prestadoras dos servicos, em sua ampliacdo e modernizacdo, bem como no
mapeamento e georreferenciamento das redes a fim de garantir ao Poder Publico a
devida informacao acerca de sua localizacéo, dimenséo e capacidade disponivel;

VI — 0 uso racional dos recursos e a modernizagao tecnoldgica
das redes e de sua infraestrutura de suporte, com vistas a reduzir o impacto
ambiental, devem nortear permanentemente as decisdes das prestadoras;

VIl — aos entes federados compete promover a conciliagao
entre as normas ambientais, de ordenamento territorial e de telecomunicacoes;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5754
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5013-A/2013



47

VIIl — a atuacdo dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal ndo deve comprometer as condicbes e 0s prazos impostos ou contratados
pela Unido em relacéo a qualquer servico de telecomunicacdes de interesse coletivo.

CAPITULO Il

DA INSTALACAO DE INFRAESTRUTURA E DE REDES DE
TELECOMUNICACOES

Art. 5° O licenciamento para a instalacao de infraestrutura e de
redes de telecomunicacdes em &rea urbana obedecera ao disposto nesta Lei e sera
pautado pelos seguintes principios:

| — razoabilidade e proporcionalidade;
Il — eficiéncia e celeridade;

lll — integragdo e complementaridade entre as atividades de
instalacédo de infraestrutura de suporte e de urbanizacéo;

IV — reducdo do impacto paisagistico da infraestrutura de
telecomunicacdes, sempre que tecnicamente possivel e economicamente viavel.

Art. 6° A instalacdo de infraestrutura de rede de
telecomunicacdes em area urbana ndo podera:

| — obstruir a circulacdo de veiculos, pedestres ou ciclistas;

I — contrariar parametros urbanisticos e paisagisticos
aprovados para a area;

[Il — prejudicar o uso de pragas e parques;

IV — prejudicar a visibilidade dos motoristas que circulem em
via publica ou interferir na visibilidade da sinalizacéo de transito;

V — danificar, impedir acesso ou inviabilizar a manutencao, o
funcionamento e a instalacdo de infraestrutura de outros servigos publicos; e
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VI — pbr em risco a seguranca de terceiros e de edificacfes
vizinhas.

Art. 7° As licencas necessarias para a instalacdo de
infraestrutura de suporte em area urbana serdo expedidas mediante procedimento
simplificado, sem prejuizo da manifestacdo dos 6rgdos competentes no decorrer da
tramitacdo do processo administrativo.

§ 1° O prazo para emissao de qualquer licenca referida no
caput serd de 60 (sessenta) dias, contados da data de apresentacdo do
requerimento.

8§ 2° O requerimento de que trata o0 § 1° sera unico e dirigido a
uma Unica entidade administrativa em cada ente federado.

§ 3° O prazo previsto no 8§ 1° sera contado de forma comum
nos casos em que for exigida manifestacdo de mais de um érgdo ou entidade de um
ente federado.

8§ 4° O 6rgédo ou entidade de que trata o § 2° podera exigir, uma
Unica vez, esclarecimentos, complementacdo de informacdes ou a realizacdo de
alteracdes no projeto original, respeitado o prazo previsto no § 1°.

8 5° O prazo a que se refere o §1° ficara suspenso entre a data
da notificacdo da exigéncia a que se refere 0 § 4° e a data da apresentacdo dos
esclarecimentos, das informacdes ou das alteracfes pela prestadora.

8 6° Nas hipéteses de utilizacdo de mecanismos de consulta
ou audiéncia publicas, nos processos a que se refere o caput, o prazo disposto no 8
1° deste artigo ndo sera postergado por mais de 15 (quinze) dias.

8 7° O prazo de vigéncia na licenca referida no caput ndo sera
inferior a 10 (dez) anos e podera ser renovado por iguais periodos.

8§ 8° Sera dispensada de novo licenciamento a infraestrutura de
suporte a estagdo transmissora de radiocomunicacdo quando da alteragédo de
caracteristicas técnicas decorrente de processo de remanejamento, substituicdo ou
modernizacao tecnoldgica, nos termos da regulamentacao.
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8§ 9° O procedimento de licenciamento ambiental, quando for
necessario, ocorrera de maneira integrada ao procedimento de licenciamento
indicado neste artigo.

Art. 8° Os orgaos competentes ndo poderdo impor condicdes
ou vedacbOes que impecam a prestacdo de servicos de telecomunicacdes de
interesse coletivo, nos termos da legislacéo vigente.

Paragrafo Unico. Eventuais condicionamentos impostos pelas
autoridades competentes na instalagdo de infraestrutura de suporte ndo poderéo
provocar condigbes ndo isonémicas de competicdo e de prestacdo de servigos de
telecomunicagdes.

Art. 9° O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)
disciplinara o procedimento de licenciamento ambiental a que se refere o § 9° do art.
7°.

Art. 10. A instalacdo, em area urbana, de infraestrutura de
redes de telecomunicacbes de pequeno porte, conforme definido em
regulamentacao especifica, prescindira da emisséao de licencas previstas no art. 7°.

Art. 11. Sem prejuizo de eventual direito de regresso, a
responsabilidade pela conformidade técnica da infraestrutura de redes de
telecomunicacdes sera da prestadora de servicos de telecomunicacBes detentora
daquela infraestrutura.

Art. 12. Nao sera exigida contraprestacdo em razao do direito
de passagem em vias publicas, em faixas de dominio e em outros bens publicos de
uso comum do povo, ainda que esses bens ou instalacfes sejam explorados por
meio de concessdo ou outra forma de delegacado, excetuadas aquelas em que 0s
contratos firmados com o Poder Publico contenham disposicdo em contrario e
tenham sido celebrados até a data de promulgacao desta lei.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo abrange os custos
operacionais comuns ou gerados pela infraestrutura e equipamentos para redes de
telecomunicacdes, bem como as verbas indenizatorias decorrentes de dano efetivo
ou restricao de uso significativa.
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Art. 13. Os parametros técnicos para a construcdo e a
instalacdo das redes de telecomunicacoes, incluindo sua infraestrutura de suporte,
serdo estabelecidos pelo 6rgao regulador competente.

CAPITULO Il

DO COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA DE
TELECOMUNICACOES

Art. 14. E obrigatorio o compartilhamento da capacidade
excedente da infraestrutura de suporte, exceto quando houver justificado motivo
técnico.

8§ 1° A obrigacdo a que se refere o caput serd observada de
forma a ndo prejudicar o patrimdnio urbanistico, histérico, cultural, turistico e
paisagistico.

8 2° As condigOes sob as quais o compartilhamento podera ser
dispensado serdo determinadas em regulamentacao especifica.

§ 3° A construcdo e a ocupacao de infraestrutura de suporte
devem ser planejadas e executadas com vistas a permitir seu compartilhamento pelo
maior numero possivel de prestadoras.

8 4° O compartilhamento de infraestrutura sera realizado de
forma isondémica, ndo discriminatdria e a precos e condicdes justos e razoaveis,
tendo como referéncia o modelo de custos setorial.

Art. 15. As detentoras devem tornar disponivel, de forma
transparente e nado discriminatoria, as possiveis solicitantes, documentos que
descrevam as condi¢cdes de compartilhamento, incluindo, entre outras, informacfes
técnicas georreferenciadas da infraestrutura disponivel e 0s pregos e prazos
aplicaveis.

Art. 16. As obras de infraestrutura de interesse publico deverao
comportar a instalacao de infraestrutura para redes de telecomunicacdes, conforme
regulamentacao especifica.

CAPITULO IV
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DAS ESTACOES TRANSMISSORAS DE
RADIOCOMUNICACAO

Art. 17. A instalacdo das estagcOes transmissoras de
radiocomunicacdo deve ocorrer com 0 minimo de impacto paisagistico, buscando a
harmonizacdo estética com a edificacdo e a integracdo dos equipamentos a
paisagem urbana.

Art. 18. As estacdes transmissoras de radiocomunicacgao,
incluindo terminais de usuario, deverdo atender aos limites de exposicdo humana
aos campos elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos estabelecidos em lei e na
regulamentacao especifica.

8§ 1° A fiscalizacdo do atendimento aos limites legais
mencionados no caput é de competéncia do 6rgdo regulador federal de
telecomunicacdes.

§ 2° Os orgdos estaduais, distritais ou municipais deverao
oficiar ao orgdo regulador federal de telecomunicacbes no caso de eventuais
indicios de irregularidades quanto aos limites legais de exposi¢cdo humana a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos.

Art. 19. A avaliacdo das estacbes transmissoras de
radiocomunicacdo deve ser efetuada por entidade competente, que elaborara e
assinara relatério de conformidade para cada estacdo analisada, nos termos da
regulamentacao especifica.

§ 1° O relatorio de conformidade deve ser publicado na internet
e apresentado por seu responsavel, sempre que requisitado pelas autoridades
competentes.

8§ 2° As estacdes que possuirem relatorio de conformidade
adequado as exigéncias legais e regulamentares, devidamente licenciadas pela
Anatel, ndo poderao ter sua instalacdo impedida por razdes relativas a exposi¢cao
humana a radiacdo ndo ionizante.

Art. 20. Compete as prestadoras e aos Poderes Publicos
federal, estadual, distrital e municipal promover a conscientizagdo da sociedade
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guanto aos limites de exposicdo humana aos campos elétricos, magnéticos ou
eletromagnéticos.

CAPITULO V
DA CAPACIDADE DAS ESTACOES

Art. 21. Os limiares de acionamento, que indicardo a
necessidade de expansdo da rede para prestacdo dos servicos de
telecomunicacdes, com vistas a sua qualidade, serdo estabelecidos em
regulamentacao especifica.

8§ 1° As prestadoras de que trata esta lei deverdo publicar e
manter atualizado em sitio de internet préprio ou do 6rgdo regulador federal de
telecomunicacdes, para qualquer interessado, 0os percentuais de uso da capacidade
das estacdes, conforme regulamentacao da Anatel.

8§ 2° A regulamentagcdo observara, entre outros, critérios de
dinamicidade do uso das estacdes, mobilidade e variacdo de acordo com dia,
horério e realizacdo de eventos especificos.

Art. 22. As prestadoras deverdo cumprir 0s limites
estabelecidos no art. 21, sob pena do sancionamento previsto no art. 25.

Art. 23. O cumprimento dos indices a serem estabelecidos
conforme o disposto no art. 21 devera compor a avaliacdo de qualidade da
prestacdo do servico, de competéncia do o6rgdo regulador federal de
telecomunicagoes.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Em Municipios com populagdo superior a 300.000
(trezentos mil) habitantes, o Poder Publico municipal podera instituir comissao de
natureza consultiva, que contara com a participacéo de representantes da sociedade
civil e de prestadoras de servicos de telecomunicacdes, cuja finalidade € contribuir
para a implementacéao do disposto nesta Lei no ambito local.
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Art. 25. O descumprimento das obrigacfes estabelecidas por
esta Lei sujeita as prestadoras dos servigos de telecomunicacdes a aplicacdo das
sancdes estabelecidas no art. 173 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 26. As prestadoras de servicos de telecomunicacdes
deverdo disponibilizar informacdes técnicas e georreferenciadas acerca da sua
infraestrutura, de acordo com o0s parametros estabelecidos em regulamentacao
especifica.

Paragrafo Gnico. A regulamentacdo prevera, entre outros
aspectos, o procedimento para acesso as informacdes pelos entes federados
interessados e as condi¢cdes em que os dados serdo disponibilizados a terceiros.

Art. 27. O art. 74 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 74. A concessao, permissao ou autorizagao de servigo de
telecomunicacdes nao isenta a prestadora do atendimento as normas de engenharia
e as leis municipais, estaduais ou do Distrito Federal relativas a construcao civil.”
(NR)

Art. 28. Os arts. 6° e 14 da Lei n°® 11.934, de 5 de maio de
2009, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° E permitida a instalacdo e o funcionamento de estacdes
transmissoras de radiocomunicacdo e de infraestruturas de suporte em bens
privados ou publicos, com a devida autorizagcdo do proprietario ou, quando nao
houver registro, do possuidor do imovel.” (NR)

8 3° Para a comercializacdo de terminais de usuario, ndo seréo
exigidas por Estados, Distrito Federal e Municipios condi¢cdes distintas daquelas
previstas na regulamentacdo do 6rgdo regulador federal de telecomunicac¢des, no
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Caddigo de Defesa do Consumidor, instituido pela lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, e nas demais normas federais aplicaveis as relacbes de consumo, inclusive
quanto ao conteudo e a forma de disponibilizagdo de informagdes ao usuario.” (NR)

Art. 29 A construcdo, ampliacdo ou reforma de edificios
publicos ou privados destinados ao uso coletivo, e a construcao de edificios de uso
privado com mais de quatro pavimentos, deverdo ser executadas de modo a dispor
de dutos, condutos, caixas de passagem e outras infraestruturas que permitam a
passagem de cabos e fibras oOticas para a instalacéo de redes de telecomunicacoes,
conforme regulamentacéo.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2013.
Deputado EDSON SANTOS

Relator

EMENDA MODIFICATIVA N° 1

Dé-se ao caput do art. 7° do substitutivo da Comissdo Especial, a
seguinte redacgéao:

“Art. 7° A instalacdo de infraestrutura de suporte em éarea urbana esta sujeita a
licenciamento urbanistico e ambiental, que podera ocorrer mediante procedimento
integrado, sem prejuizo da manifestacdo dos 6rgdos ou entidades competentes no

decorrer da tramitacdo do processo administrativo. (NR)

JUSTIFICACAO

A redacdo do substitutivo da proposi¢cdo, ao instituir o procedimento

simplificado, quanto ao licenciamento da infraestrutura e de redes de
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telecomunicacdes, fere a autonomia dos entes federativos, principalmente dos
municipios, além de gerar um perigoso precedente para a legislacdo ambiental,
como um todo, uma vez que outros setores e atividades, efetiva ou potencialmente
poluidores, podem exigir 0 mesmo tratamento.

A redacao proposta pela presente emenda visa a corrigir este vicio, uma vez
que fornece apenas uma orientacdo quanto ao licenciamento, que podera ser
integrado (urbanistico e ambiental), gerando ainda, vantagens para todos os atores
envolvidos (Anatel, empresas, setor publico municipal, etc,), em termos de se
garantir a eficiéncia e celeridade do processo.

Sala das Sessoes, em de de 2013.

Deputado Eurico Junior
PV-RJ

EMENDA MODIFICATIVA N° 2

Dé-se ao § 1° do art. 7° do substitutivo da Comissdo Especial, a
seguinte redacao:

AL 7%

8 1° O prazo para emissao das licengas a que se refere o caput
sera de 60 (sessenta) dias, desde que lei distrital ou municipal

nao estabeleca prazo diferenciado.” (NR)
JUSTIFICACAO

A redacédo do substitutivo da proposicdo, ao instituir o prazo maximo de 60
dias, também fere a autonomia dos entes federados, no caso o Distrito Federal e os

municipios.
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A redagdo proposta pela presente emenda resgata esta autonomia, ao
ressalvar a possibilidade de lei distrital ou municipal estabelecer prazo diferenciado.
Vale sublinhar que, a legislacdo especifica, no caso o art. 14 da Lei Complementar
140/11, bem como a Resolugdo CONAMA n° 237, estipulam o prazo méaximo de 6
meses, ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA ou audiéncia publica,
guando o prazo maximo para o licenciamento sera de 12 meses. Em ambas

situacdes, a legislacéo vigente aponta para um prazo bem mais dilatado.

Sala das Sessoes, em de de 2013.

Deputado Eurico Junior
PV-RJ

EMENDA MODIFICATIVA N° 3

Dé-se ao § 6° do art. 7° do substitutivo da Comissao Especial, a
seguinte redacéao:

AL 7%

8 6° Nas hipoteses de utilizacdo de mecanismos de consulta ou
audiéncia publicas, nos processos a que se refere o caput, o
prazo disposto no § 1° deste artigo ndo serd postergado por

mais de 45 (quarenta e cinco) dias.” (NR)

JUSTIFICACAO
Se houver necessidade de consulta ou audiéncia publicas, o prazo adicional
de 15 dias € bastante insuficiente para se proceder a convocacgdo publica, oitiva e
eventual incorporagdo das contribuicbes e sugestbes. A redacdo proposta pela
presente emenda objetiva tornar o procedimento mais seguro, ao tempo em que
busca adequar a proposicao ao disposto na legislacdo em vigor, de forma especial a
Lei Complementar 140/11 e a Resolugdo CONAMA 237/97.
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Sala das Sessoes, em de de 2013.

Deputado Eurico Junior
PV-RJ

EMENDA MODIFICATIVA N° 4

Dé-se ao § 7° do art. 7° do substitutivo da Comissédo Especial, a
seguinte redacao:

AL 7%

8 7° O prazo méximo de vigéncia da licenca referida no caput
ndo podera ser superior a 10(dez) anos, podendo ser

prorrogado” (NR)
JUSTIFICACAO

A redacao proposta pela presente emenda objetiva adequar a proposi¢cao ao
disposto na legislagcdo em vigor que considera o prazo maximo de 10 (dez) anos
para a Licenca de Operacéao.

Sala das Sessodes, em de de 2013.

Deputado Eurico Junior
PV-RJ

EMENDA MODIFICATIVA N°5

Dé-se ao § 8° do art. 7° do substitutivo da Comissdo Especial, a
seguinte redacgao:
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AL 7%

8§ 8° Podera ser dispensada de novo licenciamento a
infraestrutura de suporte a estacdo transmissora de
radiocomunicacdo quando da alteracdo de caracteristicas
técnicas decorrente de processo de remanejamento, substituicdo

ou modernizagéao tecnoldgica.” (NR)

JUSTIFICACAO
A redacdo proposta pela presente emenda objetiva conferir maior
seguranca ao processo, dotando o 6rgdo ambiental distrital ou municipal da

prerrogativa de dispensar novo licenciamento.

Sala das Sessoes, em de de 2013.

Deputado Eurico Junior
PV-RJ

EMENDA MODIFICATIVA N° 6

Dé-se ao art. 9° do substitutivo da Comissdo Especial, a seguinte

redacéo:
“Art 9° O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) disciplinara as
hipéteses em que poderd haver procedimento simplificado de licenciamento
ambiental para instalacdo de infraestrutura de suporte de redes de

telecomunicacgdes.”(NR)

JUSTIFICACAO

A redacdo proposta pela presente emenda visa corrigir interferéncia na
independéncia do Poder Executivo, além de resgatar e valorizar as competéncias do
CONAMA.

Por outro lado, evitara perigoso precedente para a legislagdo ambiental, como
um todo, uma vez que outros setores e atividades, efetiva ou potencialmente

poluidores, também poderé&o exigir o licenciamento simplificado.
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Sala das Sessoes, em de de 2013.

Deputado Eurico Junior
PV-RJ

EMENDA MODIFICATIVA N° 7

Dé-se ao 8§ 1° do art. 18 do substitutivo da Comissao Especial, a
seguinte redacao:

“§ 1° A fiscalizacdo do atendimento aos limites legais mencionados no
caput é de competéncia do 6rgado regulador federal de telecomunica¢cbes, dos
orgdos ambientais que compdem o Sistema Nacional de Meio Ambiente e dos

orgaos de protecao a saude. "(NR)
JUSTIFICACAO

A redacdo proposta pela presente emenda visa corrigir distorcées a Ordem
Constitucional e ao interesse publico, resgatando o direito constitucional dos 6rgaos
ambientais e de protecdo a saude, tanto a nivel federal, estadual e municipal,
atuarem no presente processo.

A emissdo de radiacdo ndo ionizante invade o campo da protecdo ao meio
ambiente e a saude, ndo sendo apenas uma atribuicdo da Agéncia Reguladora de
Telecomunicacdes, ao contrario, € um dever do Poder Puablico, em todas as suas
esferas de poder.

Assim, o texto proposto objetiva resgatar o direito constitucional do cidadao
ao meio ambiente “saudavel’ e “ecologicamente equilibrado”, conferindo, desta

forma, mais seguranca a populagdo como um todo.
Sala das Sessbes, em de de 2013.

Deputado Eurico Junior
PV-RJ

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5754
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5013-A/2013



60

EMENDA SUPRESSIVA N° 8

Suprima-se o 8 2° do art. 18 do substitutivo da Comissao Especial,
renumerando-se o § 1° como Paragrafo Unico.

JUSTIFICACAO

A redacdo proposta pela presente emenda visa corrigir distorcbes a Ordem
Constitucional e ao interesse publico, resgatando o direito constitucional dos érgaos
ambientais e de protecdo a salde, tanto a nivel federal, estadual e municipal,

atuarem no presente processo, exercendo seu poder de policia.

A emissado de radiacdo nao ionizante invade o campo da protecdo ao meio
ambiente e a saude, ndo sendo apenas uma atribuicdo da Agéncia Reguladora de
Telecomunicacdes, ao contrario, € um dever do Poder Publico, em todas as suas

esferas de poder.

Assim, a supressao do presente dispositivo objetiva resgatar o direito
constitucional do cidaddo ao meio ambiente “saudavel’ e “ecologicamente

equilibrado”, conferindo, desta forma, mais seguranca a populacédo como um todo.

Sala das Sessoes, em de de 2013.

Deputado Eurico Junior
PV-RJ

EMENDA SUPRESSIVA N°9

Suprima-se 0 8§ 2° do art. 19 do substitutivo da Comissao Especial,
renumerando-se o § 1° como Paragrafo Unico.

JUSTIFICACAO
A supressdo proposta pela presente emenda visa corrigir

distorcbes a Ordem Constitucional e ao interesse publico, resgatando o direito
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constitucional dos 6rgdos ambientais e de protecdo a saude, tanto a nivel federal,
estadual e municipal, atuarem no presente processo, exercendo seu poder de

policia.

A emissao de radiacdo nao ionizante invade o campo da protecdo ao meio
ambiente e a saude, ndo sendo apenas uma atribuicdo da Agéncia Reguladora de
Telecomunicacdes, ao contrario, € um dever do Poder Pudblico, em todas as suas
esferas de poder.

Assim, a supressdo do presente dispositivo objetiva resgatar o direito
constitucional do cidaddo ao meio ambiente “saudavel’ e “ecologicamente

equilibrado”, conferindo, desta forma, mais seguranca a populacdo como um todo.

Sala das Sessbes, em de de 2013.

Deputado Eurico Junior
PV-RJ

EMENDA SUPRESSIVA N° 10

Exclua-se o 89° do art 7° do substitutivo da Comiss&o Especial.

JUSTIFICACAO

A redacdo proposta por emenda para o caput do art. 7°, torna sem sentido o

presente dispositivo, uma vez que contempla a preocupacao nele expressa.

Sala das Sessdes, em de de 2013.

Deputado Eurico Junior
PV-RJ
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EMENDA N° 11

Exclua-se o artigo 29 do substitutivo apresentado.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de supressédo do art. 29 do substitutivo justifica-se na medida
gue as obrigacdes ali previstas carecem de respaldo constitucional, além de onerar o
segmento econdmico da construgao civil.

Ao transferir a responsabilidade de investimento das redes ou infraestrutura para o
empreendedor publico e privado da construcéo civil, sem que haja remuneracéo ou
ressarcimento das obras, entendemos que estamos diante de um claro
enriguecimento sem causa.

Além disso, qualquer reforma de um edificio compreendera os investimentos para
serem usufruidos por outro segmento econémico, 0 que certamente vai onerar 0S
moradores e condéminos das edificacdes.

Entendemos que os investimentos das redes de telecomunicacfes devem ser feitos
pelo Poder Concedente ou pelas concessionarios dos servicos de
telecomunicacdes. Nao é razoavel que a obrigacdo prevista seja transferida ao
responsavel pela construcdo, ampliacao ou reforma do edificio, seja ele um shopping
center, uma habitacdo popular, um prédio comercial ou uma reparticdo publica.

A decisdo por instalar equipamentos ou realizar obras que nao sao
imprescindiveis a seguranca ou estabilidade das edificacbes compete ao
condominio, ao incorporador imobiliario e ao responsavel pelo empreendimento seja
ele de uso privado ou coletivo.

Sala da Comissdo em, de dezembro de 2013.

DEPUTADO RICARDO IZAR
PSD/SP

EMENDA ADITIVA N° 12
Inclua-se, onde couber, no texto do Projeto de Lei 5013/ 2013,
Art. X ° A Lei 10.257 de 10/07/2001 passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Artigo 2°

XVII - o tratamento prioritario as obras e edificacGes de infraestrutura de
energia, telecomunicaces; abastecimento de agua e saneamento.
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Artigo 3 e

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento bésico, transportes urbanos e infraestrutura de energia e de
telecomunicagoes.

Acrescente-se 0 artigo 42 C, e respectivos paragrafos, com as seguintes
redacgoes:

Art.42 C — O Plano Diretor e as demais normas municipais relativas ao
parcelamento do solo urbano e ao seu uso e ocupacdo, ndo imporao
restricoes aos projetos de licenciamento de obras de infraestrutura de
energia; telecomunicaces, abastecimento de agua e saneamento, que nao
sejam também exigiveis para os demais tipos de edifica¢Bes , em uma mesma
zona urbana do territério municipal.

§ 1° — As obras, equipamentos e edificacbes constantes dos projetos de
implantagdo de infraestrutura referidas no caput deverdo cumprir as
mesmas posturas exigiveis das edificacbes em geral, em uma mesma zona
urbana, relativamente, entre outros, aos indices de aproveitamento,
ocupacdo da area utilizada, o potencial construtivo e 0s recuos em relacao
aos limites da area edificada.

82° — As obras, equipamentos e edificagbes constantes dos projetos de
implantacdo de infraestrutura referidas no caput, que se integram aos seus
respectivos sistemas regionais, estaduais ou nacionais, ndo se incluem entre
0s assuntos de interesse local, referidos como de competéncia legislativa
exclusiva dos municipios, no artigo 30, I da Constituicdo Federal.

JUSTIFICACAO

O desenvolvimento do Brasil, em que pese os grandes avancos obtidos nas duas
ultimas décadas, ainda esbarra em dificuldades estruturais. Dentre estas destaca-se de, forma
unanime , a insuficiéncia do nivel do investimentos em infraestrutura em &reas vitais para a
economia brasileira, Se em alguns casos enfrenta-se problemas com a insuficiéncia da
poupanca interna, em outros a restricdo maior situa-se em dificuldades no marco legal, e na
interacdo da legislacdo aplicavel aos projetos de infraestrutura , nos trés niveis de governo.

No caso especifico dos investimentos em telecomunicacGes ha a confluéncia da
legislacdo federal , seja a chamada Lei Geral de Telecomunicagbes (Lei 9742/2007) , ou
pelas normas regulamentares emanadas da Agéncia Nacional de Telecomunicacbes . Destas
se destacam as obrigacdes de cobertura a que estdo submetidas as prestadoras do servigo, bem
como a questdo dos limites de emissdo de radiagcOes ndo-ionizantes, dos equipamentos de
transmissao.

Do ambito estadual, confluem normas relativas a protecdo do meio ambiente, e do
direito dos consumidores. Ja na esfera municipal, onde se situam a maior parte dos conflitos
hoje existentes, ressaltam as leis e posturas publicas relativas ao uso e ocupacdo do solo, € a
disciplina do zoneamento e ordenamento urbano.

Estudos e levantamentos feitos pelas associa¢Ges de classe indicam que diversos
municipios extrapolam suas competéncias constitucionais impondo restricdes em suas normas
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locais a expanséo das redes de telecomunicagdes, discriminando-as em relacdo a outras obras
civis propostas em uma mesma zona dos seus limites territoriais.

Em muitos casos as restricdes aos projetos tém motivacbes que escapam a
competéncia normativa das edilidades, pois decorrem de temores relativos a eventuais danos &
salde publica , atribuidos a emissdo de ondas magnéticas, que, se a um tempo ndo se deva
ignora-las, por outro sabe-se que se trata de um problema j& contornado, e regulado, pela
legislacao federal , que impde limites para estas emissdes, com base em normas internacionais
de seguranca, e j& perfeitamente regulados na Lei Federal 11.934/2009.
Assim, é bastante comum observar-se leis municipais que obrigam que a area para instalacdo
de uma Estacdo de Réadio Base (ERB’s)respeite limites e recuos bastante superiores ao padrao
exigido de outras edificacdes , na mesma area urbana. Bem como, a imposicdo de exigéncias
ndo compativeis com a tecnologia de telecomunicagfes, impondo distanciamentos entre estas
unidades que inviabilizam a correta cobertura da area urbana, gerando areas de sombras, com
impacto direto sobre o nivel ideal de qualidade do servico, exigido pela agéncia reguladora
e,sobretudo, pelos usuarios dos servi¢os nestas mesmas municipalidades.

A presente emenda aproveita a importante discussdo que se faz nesta casa na
Comissao Especial relativa ao Projeto de Lei 5013/13 ,para propor alteracdes no chamado
Estatuto das Cidades, lei ordinaria 10.257/01 e busca reduzir estes conflitos entre as
necessidades de expansdo dos servicos de infraestrutura de telecomunicacdes, com as
legitimas preocupagbes dos municipios com o controle e ordenamento adequado do seu
desenvolvimento urbano, cujos limites sdo cada vez mais adensados , exigindo dos seus
administradores o uso de instrumentos legais que lhes permitam uma rapida intervencdo, e
gestdo permanentes.

Entendemos, também, que a necessidade destas alteracfes sdo crescentes pois a nova
tecnologia que permitira decuplicar a capacidade de transmissdo de voz e dados em nossos
sistemas de telecomunicagfes, exigira por outro lado, um numero expressivamente maior de
novas ERB’s.

Os beneficios esperados para a populacdo usudria sdo expressivos, bem como sdo
também expressivas as oportunidades de geracdo de riquezas ligadas a estes negécios. E
necessario, portanto, reduzir-se as dificuldades legais para a instalacdo destes projetos e a
consequente viabilizacdo destes novos investimentos.

Outro ponto importante enfrentado é o reconhecimento de que as edificacbes dos
projetos de infraestrutura de telecomunicacdes, bem como o de energia elétrica, inserem-se
em conjunto sistémico que ultrapassa os limites dos municipios onde estdo instalados,
integrando-se em niveis regionais, estaduais, € mesmo nacionais.

Este reconhecimento, por si s6, nos parece suficiente para justificar que os mesmos
ndo devam permanecerem subordinados unicamente aos interesses locais de um dado
municipio.

Por estas razdes, e entendendo que as restrigdes hoje impostas pelos municipios as
obras e edifica¢Oes de infraestrutura sdo apenas exemplos, do  que, por certo, também afeta
outros setores, como é o caso do setor de producdo e distribuicdo de energia elétrica,
saneamento e abastecimento de agua , € que resolvemos contemplar aqueles outros setores
como beneficiarios das mesmas alteragdes legais aqui propostas.

Por fim, pedimos o apoio dos demais membros dessa Comissdo Especial para a
aprovacdo dessa emenda , que busca, em conjunto com a aplicacdo da legislacdo que ja
disciplina outros aspectos desse tema, viabilizar um ambiente normativo capaz de responder
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com maior agilidade as demandas de investimentos de infraestrutura no Brasil, sem perder de
vista as grandes responsabilidades das administragdes municipais para disciplinar de forma
planejada, e ordenada, o seu desenvolvimento urbano.

Sala das Comissoes, em 11 de dezembro de 2013.

Deputado Celso Jacob
PMDB/RJ.

| - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo, em regime de apreciacdo conclusiva,
0 Projeto de Lei n°® 5.013, de 2013, oriundo do Projeto de Lei do Senado n°® 293, de
2012, que estabelece normas gerais de politica urbana, ambiental e de saude
aplicadas a instalacdo da infraestrutura de telecomunicagbBes, especialmente
antenas de telefonia movel.

O texto é composto de vinte e nove artigos, subdivididos em
seis capitulos, dos quais o primeiro trata das disposicbes gerais, definindo os
conceitos e termos que serdo adotados ao longo da proposicao e relacionando os
principios e pressupostos que norteardo a instalacdo dessas infraestruturas em
ambito nacional.

O segundo capitulo trata da instalacdo de infraestrutura e de
redes de telecomunicacbes, estabelecendo os principios e limitagdes dessa
atividade, a qual ndo podera obstruir a circulacdo de veiculos, contrariar as normas
urbanisticas e paisagisticas estabelecidas para a area, interferir com a infraestrutura
de outros servicos publicos ou colocar em risco a seguranca de edificacdes.

Entretanto, o principal aspecto deste segundo capitulo diz
respeito ao estabelecimento de prazos e procedimentos para todos os 6rgaos
publicos envolvidos no licenciamento e autorizacdo de instalacdo de infraestrutura
de telecomunicacgoes.

Dessa forma, o texto prevé um prazo maximo de 60 dias para
a emissao de qualquer licenca, contados da data de apresentacdo do requerimento
— 0 qual ser& unico e dirigido a apenas uma unidade administrativa em cada ente
federado. Esse prazo valera, inclusive, quando a autorizacao exigir a manifestacéo
de mais de um érgédo ou entidade de um mesmo ente federado.
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No caso de os 6rgaos e entes federados ndo se manifestarem
sobre o requerimento no prazo fixado, o texto estabelece que a prestadora de
telecomunicacdes ficara autorizada a realizar a instalacdo, em conformidade com as
condicbes mencionadas no requerimento apresentado e com as demais regras
estipuladas na legislagao.

Tal procedimento, no entanto, ndo se aplica ao licenciamento
ambiental. Nesta hipotese, o artigo 9° do segundo capitulo determina que o Conama
— Conselho Nacional do Meio Ambiente — definira um procedimento simplificado para
0 caso de infraestrutura de telecomunicagoes.

7

Outro aspecto tratado no Projeto é a obrigatoriedade de
compartilhamento de infraestrutura por parte das prestadoras dos servicos de
telecomunicacdes — matéria tratada no terceiro capitulo.

Assim, define-se como obrigatério o compartiihamento da
capacidade excedente da infraestrutura de suporte, exceto quando houver justificado
motivo técnico, remetendo-se o0 detalhamento dos procedimentos de
compartilhamento para a regulamentacao.

O quarto capitulo do texto trata das estacdes transmissoras de
radiocomunicacdo, estabelecendo que suas instalacbes deverdo ocorrer com o
minimo impacto paisagistico e em harmonia com a estética da edificacdo sobre a
qual serdo instaladas e com a paisagem urbana. Além disso, determina que as
estacBes transmissoras e o0s terminais dos usuarios deverdo observar os limites
legalmente estabelecidos para exposicdo humana a campos eletromagnéticos.

A questdo da capacidade de transmissédo das infraestruturas
de telefonia movel é objeto do quinto capitulo do Projeto, onde se define que a
regulamentacdo estabelecerda os limites de utilizacdo das redes, que, quando
superados, indicardo a necessidade de expanséao.

As disposicdes finais do Projeto, tratados no sexto e ultimo
capitulo, ttm como principal aspecto estabelecer que Municipios com populacdo
superior a 300 mil habitantes deverao instituir comissao de natureza consultiva, com
a participacao de representantes da sociedade civil e das prestadoras de servi¢os de
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telecomunicagdes, com a finalidade de contribuir para a implantagdo, em ambito
local, das disposicdes da Lei.

Apensas a proposicdo principal, encontram-se as seguintes
proposicoes:

e Projeto de Lei n° 4.107/2012, da lavra do Deputado
Wilson Filho, que altera a Lei Geral de
Telecomunicagbes — Lei n° 9.472, de 1997, para
estabelecer a competéncia exclusiva da Anatel para
dispor sobre o licenciamento de obras de infraestrutura
de telecomunicacoes;

e Projeto de Lei n° 4.571/2012, oferecido pelo Deputado
Jerdnimo Goergen, conferindo & Anatel competéncia
para dispor sobre normas relativas a implantacdo e
funcionamento de redes de telecomunicagdes,
referentes as intervencbes de natureza ambiental,
urbanistica e de protecdo ao patrimbnio histérico e

cultural;

e Projeto de Lei n° 5.507/2013, proposto pelo Deputado
Davi Alves Silva Junior, dispondo sobre o
compartilhamento de infraestrutura de telecomunicacfes
destinada a suportar o servi¢o de telefonia movel;

e Projeto de Lei n° 5.833/2013, apresentado pelo Deputado
André Vargas, estabelecendo normas de protecdo a
saude relacionadas a instalacdo e ao compartilhamento
da infraestrutura de telecomunicacdes;

e Projeto de Lei n° 6.783/2013, oferecido pelo Deputado
Major Fabio, dispondo sobre a identificacdo das
empresas responsaveis pelas torres e antenas
transmissoras de radiofrequéncia.

O texto foi distribuido para apreciacdo desta Comissao
Especial, colegiado no qual apresentamos, em 27/11/2013, um parecer
recomendando a aprovacgéo do projeto com Substitutivo.
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Na reunido de 28/11/2013 o Deputado Eurico Janior solicitou
vista, a qual foi concedida pelo prazo de cinco sessdes ordinarias, periodo durante o
gual foram apresentadas doze emendas ao Substitutivo, a seguir relacionadas.

e Emenda Modificativa n°® 1, que propde a alteracdo no
caput do artigo 7°, substituindo o termo “procedimento
simplificado” de licenciamento por “procedimento
integrado”.

e Emenda Modificativa n® 2, que propde a alteragdo do §1°
do art. 7° do Substitutivo, para estabelecer que o prazo
para a emissao das licengas, de 60 (sessenta) dias, seja
valido caso ndo haja lei distrital ou municipal com
disposi¢do em contrario.

e Emenda Modificativa n° 3, que pretende alterar a
guantidade de dias que o prazo de 60 (sessenta) dias,
definido inicialmente para a liberacdo das licencas,
possa ser postergado, no caso de solicitacdo de
informacBes adicionais ou audiéncias publicas. A
proposta do Substitutivo é de 15 (quinze) dias, enquanto
a Emenda sugere que possa haver postergacdo por até
45 (quarenta e cinco) dias.

e Emenda Modificativa n° 4, com o objetivo de mudar o §7°
do art. 7° do Substitutivo, alterando o tempo de validade
de licencas, inicialmente estabelecido no Substitutivo
como, no minimo, de 10 (dez) anos, para, no maximo,
10 (dez) anos.

e Emenda Modificativa n°® 5, propondo que a alteracdo do
termo “sera” por “podera” no §8° do art. 7, o qual
estabelece a dispensa de novo licenciamento para a
infraestrutura remanejada, substituida ou modernizada.

e Emenda Modificativa n° 6, alterando o caput do art. 9° do
Substitutivo, estabelecendo que o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama) disciplinara as hipoteses em
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gue poderd haver procedimento simplificado para o
licenciamento ambiental de infraestrutura de suporte a
redes de telecomunicacdes. O texto original do
Substitutivo dava ao Conama a competéncia para
disciplinar o licenciamento ambiental integrado ao
procedimento simplificado de licenciamento urbanistico.

e Emenda Modificativa n° 7, modificando a redacdo do §1°
do art. 18, estendendo a competéncia para fiscalizacao
dos limites de exposicdo de radiacdo nao ionizante de
antenas de transmissdo para, além da Anatel -
originalmente prevista, também aos 6rgdos ambientais
do Sistema Nacional de Meio Ambiente e os 6rgaos de
protecdo a Saude.

e Emenda Supressiva n° 8, que propde a exclusdo do §2°
do art. 18 do Substitutivo, o qual define que os 6rgaos
estaduais, distritais ou municipais deverdo oficiar a
Anatel no caso de eventuais indicios de irregularidades
guanto aos limites legais de exposicdo humana a
campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos.

e Emenda Supressiva n° 9, propondo a exclusao do §2° do
art. 19 do Substitutivo, o qual define que as estacdes de
transmissao, com relatério de conformidade adequado
as exigéncias legais e regulamentares, devidamente
licenciadas pela Anatel, ndo poderao ter sua instalacéo
impedida por razbes relativas a exposicdo humana a
radiacdo ndo ionizante.

e Emenda Supressiva n® 10, que pretende excluir do
Substitutivo o 89° do art. 7°, que obriga que o
licenciamento ambiental das antenas, quando exigido,
deva ocorrer integrado ao licenciamento urbanistico.
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e Emenda Supressiva n° 11, que objetiva excluir do
Substitutivo o art. 29, o qual determina que a
construcdo, ampliacdo ou reforma de edificios publicos
ou privados destinados ao uso coletivo, e a construcao
de edificios de uso privado com mais de quatro
pavimentos, deverdo ser executadas de modo a dispor
de dutos, condutos, caixas de passagem e outras
infraestruturas que permitam a passagem de cabos e
fiboras Oticas para a instalacdo de redes de
telecomunicacdes, conforme regulamentacéo.

e Emenda Aditiva n°® 12, que pretende incluir no Estatuto
das Cidades, Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001,
dispositivos que: tornam prioritario no ambito da politica
urbana dos Municipios as obras e edificacbes de
infraestrutura de energia e de telecomunicacoes;
confere competéncia a Unido para instituir diretrizes
para o desenvolvimento de infraestrutura de
telecomunicacbes; e define que as legislacbes
municipais de parcelamento do solo ndo imporéo
restricbes ao licenciamento de infraestrutura de
telecomunicacdes.

E o Relatdrio.

II-VOTO DO RELATOR

1. Da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa

Compete a esta Comissao Especial pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 5.013, de
2013, e de seus apensos, a teor do art. 34, § 2° do Regimento Interno da Camara
dos Deputados.

Da analise das propostas, ndo constatamos Obice quanto a

constitucionalidade, juridicidade ou técnica legislativa das proposigoes.
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2. Do Mérito

Devido a importancia do projeto em analise, em setembro
deste ano foi criada Comissédo Especial para analise da matéria, nos termos do
inciso Il do art. 34 do Regimento Interno desta Casa.

A questdo da uniformizacdo do regramento da instalacdo de
antenas é de fundamental importancia para o Pais, em face da natureza estratégica
da infraestrutura de telecomunicagbes para o desenvolvimento econémico, social e
tecnoldgico.

O caso da telefonia movel € emblematico: tendo alcancado 272
milhdes de terminais ativos e uma densidade de 137 acessos para cada 100
habitantes em fevereiro de 2014, o servico € hoje o principal meio de comunicacao
dos cidadaos brasileiros.

O setor das telecomunicacdes, além de figurar entre os
segmentos econdmicos de maior expressdao no Pais, é também um dos mais
problematicos, figurando frequentemente entre os campedes de reclamacdes junto
ao Sistema Nacional de Defesa do Consumidor — Sindec. O setor de telefonia movel
foi até objeto de intervencao recente da Agéncia Nacional de Telecomunica¢fes —
Anatel, que proibiu temporariamente a venda de novos acessos por parte das
prestadoras até que um plano de expansao da infraestrutura fosse apresentado.

Naquele episodio, as empresas ofereceram suas propostas a
Anatel e a venda foi liberada, sem que uma melhora na qualidade e na abrangéncia
do servico tivesse sido sentida pelos consumidores — 0 que é esperado, visto que as
deficiéncias do setor de telecomunicagcbes decorrem fundamentalmente da
insuficiéncia de infraestrutura de transmisséao.

E nesse contexto que se insere a presente proposicdo, que
tem como principal objetivo uniformizar em nivel nacional as regras de licenciamento
e de instalacdo de infraestrutura de telecomunicacdes — processo que vem se
burocratizando ao longo do tempo com o estabelecimento de centenas de novas
legislacées municipais e estaduais. Desse modo, o projeto propde a instituicdo de
mecanismos que permitirdo uma tramitagdo mais célere entre os requerimentos de
licenciamento e a efetiva instalagdo dos equipamentos.

E o caso, por exemplo, da proposta de instituicdo de 6rgéos
consultivos em nivel municipal, com representantes da sociedade civil e das
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prestadoras de telecomunicacdes, para colaborar na implantacdo dos dispositivos
previstos na lei. A proposta tem potencial para acelerar ainda mais a aplicagdo das
novas disposicdes nos grandes centros urbanos do Pais.

Como um todo, a presente iniciativa assegura um marco legal
moderno e uniforme em nivel nacional, com capacidade de orientar o0s
desenvolvimentos legislativos locais, ao estabelecer referéncias normativas
fundamentais relativas a prazos de licenciamento. Além disso, o projeto determina
gue a capacidade das redes de telecomunicacfes estara sujeita a continua
avaliacdo do Poder Publico, cujos limites, se superados, ensejardo sua imediata
expansédo, de modo a garantir a qualidade dos servicos.

Entretanto, apesar do contexto geral meritério, vislumbramos
alguns pontos que merecem alteracdes, 0 que nos leva a propor um Substitutivo,
com os aperfeicoamentos adiante detalhados.

Em primeiro lugar, adequamos a ementa e o artigo primeiro do
projeto, objetivando torna-los mais concisos e adequados ao conteudo que se quer
regular: a instalacdo da infraestrutura de telecomunicacdes. Um segundo ponto
alterado nesse artigo € a inclusdo do paragrafo § 2°, excluindo da aplicacéo da lei as
infraestruturas de telecomunicacdes de interesse restrito em plataformas off-shore
de exploragdo de petréleo, os radares militares e civis com propdsito de defesa ou
controle de trafego aéreo e as infraestruturas de radio navegacdo e de
telecomunicacdes aeronauticas. O objetivo desta modificagcdo é o de preservar o
sigilo das informacBes de interesse estratégico originadas no processo de
exploracdo de petroleo em plataformas maritimas, e garantir a seguranca das
operacdes de navegacado aérea.

Além disso, estamos propondo nova redacdo ao artigo 7°, de
forma a compatibilizd-lo com a legislacdo urbanistica e ambiental, bem como ao
principio constitucional da autonomia dos entes federativos. Dessa forma, normas
indicativas foram incluidas para conciliar e balizar o processo de licenciamento com
a celeridade e simplificacdo que a implantacdo e a ampliacdo de infraestrutura de
telecomunicagdes demandam. O respeito ao Pacto Federativo também foi motivo de
ligeira alteracéo na redacédo do artigo 24.

Ja a modificacdo efetuada no artigo 9° da proposicao teve por
objetivo respeitar a competéncia do Conama, que lhe é dada pelo art. 8°, inciso I, da
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Lei n° 6.938, de 1981 — Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente -, de modo a que
o Conselho possa disciplinar as hipoteses de licenciamento simplificado.

Outro dispositivo para o qual propomos aperfeicoamento é o
artigo 12, que trata do direito de passagem, no qual incluimos no caput uma
disposicédo excetuando de sua aplicacdo as concessdes de servicos publicos cujos
contratos firmados com o Poder Publico até a data de vigéncia da lei contenham
disposi¢do em contrario.

No § 4° do art. 14 acreditamos que o critério da isonomia deva
ser incluido como condicdo para a oferta do compartiihamento. Tal medida
contribuira para evitar a concentracdo de mercado uma vez que todos os
interessados terdo acesso as mesmas condicfes comerciais para 0 acesso ao
compartilhamento.

Como forma de dar maior transparéncia aos usuarios e aos
Poderes Publicos, decidimos pela publicidade dos indices de uso da capacidade das
estacOes. Mediante a adicdo de novo 8§ 1° ao art. 21, as empresas deverao publicar
na internet, em sitio proprio ou da Anatel, a capacidade. O disposto possibilitara, por
exemplo, a integracdo dessas informagbes com as ja existentes no sistema da
Anatel - intitulado Mapa de Exposicdo a Campos Eletromagnéticos.

Ademais, estamos alterando, no Substitutivo, o 8 2° do artigo

19, para deixar claro que o licenciamento relativo a radiacdo nao ionizante das
antenas de transmissao so € valido se for feito pela Anatel.

Em relacdo ao art. 28, entendemos que as modificacdes
propostas aos artigos 6° e 14 da Lei n° 11.934, de 2009, conhecida como Lei de
Radiacédo, podem ser aperfeicoadas. Nesse sentido, optamos por dar nova redacéo
as modificacdes oferecidas ao § 2° do art. 6° da citada Lei para que o possuidor do
imovel possa autorizar a instalacdo da infraestrutura somente quando nao houver
registro do imovel. A outra alteracdo que oferecemos nesse mesmo art. 28 do
projeto modifica a alteracdo pretendida para o § 3° do art. 14 da Lei de Radiagc&do. Na
nova redacéo, a comercializacdo de aparelhos de telefonia devera atender também
ao disposto na Lei n° 8.078, de 1990 — Codigo de Defesa do Consumidor —, e
demais normas federais aplicaveis as relacdes de consumo.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5754
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5013-A/2013



74

Além disso, ainda dentro do art. 28 incluimos uma alteracéo
adicional a Lei de Radiacdo, que consiste em nova redacdo ao 81° do art. 10, de
modo a excluir da obrigacdo de compartilhamento as torres para a instalacdo de
antenas instaladas antes da aprovacao desta legislacdo, com o intuito de aperfeicoar
a modulac&o no tempo dos efeitos da norma.

Por fim, outro ponto que oferecemos como contribuicdo para o
aperfeicoamento do instrumento em analise diz respeito a adequacdo das novas
construcbes para o recebimento de infraestrutura de suporte aos servicos de
telecomunicacdes. O assunto foi amplamente debatido no ambito do Grupo de
Trabalho de Telecomunicac¢des instaurado nesta Casa. Nesse sentido, nos nutrimos
das conclusdes daquele grupo e decidimos pela adicdo de um novo artigo ao
projeto, de modo a que as novas unidades edilicias possuam a previsdo de
instalacdo de infraestrutura de suporte de servicos de telecomunicacgdes, tais como
cabeamento e pontos de energia.

Em relagéo aos apensos, temos 0 seguinte a considerar:

e Projeto de Lei n° 4.107/2012: consideramos que a
proposta de estabelecer que as obras de implantacéo
de redes de telecomunicacbes sejam licenciadas
exclusivamente pela Anatel ndo € adequada, visto que
h&4 dimensbes, como as de natureza ambiental, de
politica urbana e paisagistica, que estdo fora da
competéncia técnica da Agéncia. Somos, portanto, por
sua rejeicao;

¢ Projeto de Lei n® 4.571/2012: o texto traz proposta similar
a veiculada pelo PL n°® 4.107/2012, conferindo a Anatel
competéncia para editar regulamentos relativos a
instalacdo de redes de telecomunica¢Bes percorrendo
matéria relativa a aspectos de politica ambiental e
urbanistica, tematica que escapa a atribuicdo técnica da
Agéncia, 0 que nos leva a propor sua rejeigao;

¢ Projeto de Lei n°® 5.507/2013: o projeto estipula medidas
similares a dispositivos presentes no texto principal, o
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gue nos leva a propor sua aprovacdo, na forma do
Substitutivo;

e Projeto de Lei n® 5.833/2013: as propostas nele contidas
encontram-se nos dispositivos da proposi¢ao principal, o
gue nos leva a propor sua aprovacdo, na forma do
Substitutivo;

e Projeto de Lei n° 6.783/2013: a identificacdo dos
responsaveis pelas antenas transmissoras esta prevista
no 82° do artigo 19 do Substitutivo, o qual obriga a
publicacdo do relatério de conformidade da antena na
Internet, devendo ser apresentado pelo responséavel,
sempre gue requisitado. Assim, por consideramos que a
ideia do projeto esta abrangida pelo Substitutivo,
votamos pela aprovacao, na forma do Substitutivo.

Em relacdo as Emendas ao Substitutivo do Relator,
posicionamo-nos da seguinte forma.

e Emenda Modificativa n°® 1: a substituicdo do licenciamento
simplificado pelo integrado incorrera em prejuizos para a
agilidade necessaria ao licenciamento das
infraestruturas de telecomunica¢des, que € o objetivo
central do texto em analise, 0 que nos leva a propor que
seja rejeitada.

e Emenda Modificativa n°® 2: tendo em vista que ja é
competéncia dos municipios suplementar a legislacdo

federal, entendemos a emenda ¢é desnecessaria.
Somos, portanto, pela rejeicéo.

e Emenda Modificativa n® 3: consideramos que o0 prazo de
postergacdo da emissdao da licenca originalmente
estabelecido em 15 (quinze) dias € adequado, e
convergente com a proposta geral do projeto de agilizar
0 processo de licenciamento, o que nos leva a propor a

rejeicao.
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e Emenda Modificativa n° 4: tendo em vista que as licencas
de uso de frequéncia de telecomunicacbes s&o, na
maioria dos casos, com prazo de validade superior a 10
(dez) anos, o tempo de validade do licenciamento
urbanistico e ambiental precisa ser similar, o que é
incompativel com a proposta de tempo maximo de
licenciamento de 10 (dez) anos. Somos, portanto, pela
rejeicdo da Emenda.

¢ Emenda Modificativa n® 5: a substituicdo do termo “sera”
por “podera” ndo é adequada, tendo em vista que em
caso de modernizacdo da infraestrutura existente nao
envolve alteracBes urbanisticas ou de natureza
ambiental, justificando a  desnecessidade de
licenciamento adicional. Somos, portanto, pela rejeicéo
da Emenda.

e Emenda Modificativa n°® 6: consideramos que a Emenda
proposta altera de forma inadequada a proposta, visto
que o licenciamento ambiental, no texto original, é
integrado ao licenciamento simplificado no art. 7°.
Ademais, o texto original do Substitutivo jA delega ao
Conama a competéncia para disciplinar o integrado e
simplificado. Assim, somos pela rejeicdo da Emenda.

e Emenda Modificativa n°® 7: considerando que a Lei n°
11.934, de 5 de maio de 2009, estabelece que é de
competéncia do 6rgdo regulador federal a fiscalizacéo
das antenas de transmissdo relativa aos limites de
exposicdo de radiacdo ndo ionizante, consideramos
inadequada e contraproducente a delegacdo de poder
fiscalizacdo para 6rgdos ambientais e de protecdo a
saude, motivo pelo qual propomos que a Emenda seja
rejeitada.

e Emenda Supressiva n° 8: a supressao proposta visa dar a
orgéos estaduais e municipais o poder de fiscalizacdo
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de antenas relativa a exposicdo de radiacdo nao
ionizante, em desacordo com a Lei n°® 11.934, de 5 de
maio de 2009, a qual pacificou a questdo delegando a
Anatel tal competéncia. Dessa forma, somos pela
rejeicdo da Emenda.

e Emenda Supressiva n°® 9: O 82° do art. 19 € convergente
com a competéncia dada a Anatel para a fiscalizacao
das antenas no que respeita a radiacdo ndo ionizante
pela Lei n° 11.934, de 5 de maio de 2009. Dessa forma,
ndo faz sentido outro érgdo, que ndo a Anatel, possa
impedir a instalacdo de infraestrutura de
telecomunicacdes sob argumento de inadequacao
guanto a radiacdo nao ionizante, o que nos leva a
recomendar a rejeicdo da Emenda.

e Emenda Supressiva n® 10: Tendo em vista estamos
propondo a rejeicdo da Emenda Modificativa n° 6, esta
Emenda Supressiva também deve ser rejeitada, para
manter a integridade da proposta original, que j& prevé o
licenciamento urbanistico e ambiental integrado, no
artigo 7°. Somos, portanto, pela rejeicdo da Emenda.

e Emenda Supressiva n° 11: a medida proposta no artigo 29
encontra correspondéncia em legislacdes estrangeiras
e, também no artigo 16 do Substitutivo, que define que
as obras de interesse publico deverdo comportar a
instalacdo  de infraestrutura  de redes de
telecomunicacdes. E importante considerar, também,
gue os custos envolvidos na execuc¢do de obras ou
reformas em edificacdes para a adequacédo a instalagédo
de infraestrutura sédo significativamente inferiores aos
incorridos na adaptacdo das obras existentes — 0 que €,
frequentemente, inviavel técnica e economicamente.
Sendo assim, somos pela rejeicdo da Emenda.
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Com relacdo a Emenda Aditiva n°® 12, do Deputado Celso
Jacob, ela objetiva incluir trés dispositivos na Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001,
mais conhecida como Estatuto das Cidades, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana.

O primeiro dispositivo proposto para ser incluido no citado
Estatuto € um novo inciso ao art. 2°, em que séo estabelecidas as diretrizes gerais
da politica urbana. Segundo tal inciso, devera ser dado tratamento prioritario as
obras e edificacdes de infraestrutura de energia, telecomunicacdes, abastecimento
de agua e saneamento. Ora, dada a multiplicidade e importancia dos aspectos
envolvidos para o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, tais como a oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, de
mobilidade urbana e servicos publicos adequados, bem como sua gestdo
democratica, ndo se justifica que prioridade seja dada apenas as obras e edificacbes
propostas. Em verdade, as obras e edificacbes de infraestrutura de energia,
telecomunicacdes, abastecimento de agua e saneamento, a despeito de sua
inegavel importancia, sdo apenas partes de um verdadeiro mosaico de
equipamentos e servicos que devem compor uma cidade sustentavel.

O segundo dispositivo previsto para inclusdo no Estatuto das
Cidades € a complementacao da redacao do inciso IV do art. 3° da Lei 10.257/2001,
artigo este que define as competéncias da Unido, entre outras atribuicbes de
interesse da politica urbana. O inciso IV prevé que a ela cabe “instituir diretrizes para
o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes
urbanos”, e a proposta do nobre Parlamentar adiciona “infraestrutura de energia e de
telecomunicacdes” a redagao original. Uma vez que se trata de dispositivo legal
exemplificativo, e ndo exaustivo, este Relator entende ser pertinente a proposta,
ainda mais pelo fato de competir a Unido legislar privativamente sobre energia e
telecomunicagdes, nos termos do inciso IV do art. 22 da Constituicdo Federal. Por
esta razdo, estou acrescentando novo artigo em meu Substitutivo, nos termos
definidos pelo ilustre Parlamentar.

O terceiro dispositivo proposto prevé a inclusdo de um novo
art. 42-C, cujo caput estipula que o Plano Diretor e as demais normas municipais
relativas ao parcelamento do solo urbano e ao seu uso e ocupagdo nao imporao
restricbes aos projetos de licenciamento das obras de infraestrutura de energia,
telecomunicacgdes, abastecimento de 4gua e saneamento. Apesar de o art. 42 do
Estatuto das Cidades tratar do conteddo minimo do Plano Diretor, pois a Unido cabe
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instituir apenas diretrizes ou normas gerais a esse respeito, a proposta do nobre
Deputado € claramente inconstitucional, conforme ja fartamente assentado na
jurisprudéncia patria, por interferir indevidamente na autonomia municipal, ferindo de
morte, assim, o Pacto Federativo, razdo pela qual ndo é possivel acata-la.

Por fim, apds a publicacdo do nosso Parecer, recebemos do
Ministério das Comunicacfes sugestdes de aperfeicoamentos redacionais para o 85°
do art. 7° e para o caput do art. 11, que introduzimos no nosso Substitutivo.

3.

Conclusao

Em face do exposto, nosso voto é:

c)

d)

pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da proposicao principal, Projeto de Lei n° 5.013,
de 2013, e dos apensos, Projetos de Lei n®® 5.507, de
2013, 5.833, de 2013, 4.107, de 2012, 4.571, de 2012, e
6.783, de 2013, na forma do Substitutivo anexo;

no mérito, pela APROVACAO da proposicdo principal,
Projeto de Lei n° 5.013, de 2013, e pela APROVACAO dos
apensos Projetos de Lei n® 5.507, de 2013, 5.833, de
2013, e 6.783, de 2013, na forma do Substitutivo, e pela
REJEICAO dos apensos Projetos de Lei n® 4.107, de 2012
e 4.571, de 2012.

no mérito, pela APROVACAO da Emenda Aditiva n° 12, na
forma do Substitutivo, e pela REJEICAO das Emendas n° 1,
2,3,4,5,6,7,8,9,10 e 11.

Sala da Comissdo, em 07 de maio de 2014.

Deputado EDSON SANTOS
Relator
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2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N®5.013, DE 2013

(Apensos: Projetos de Lei n°s 4.107/2012, 4.571/2012 5.507/213, 5.833/2013,
6.783/2013)

Estabelece normas gerais para
implantagéo e compartilhamento da infraestrutura
de telecomunicacdes.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais aplicaveis ao
processo de licenciamento, instalacdo e compartiihamento de infraestrutura de
telecomunicacdes, com o propésito de torna-lo compativel com o desenvolvimento
socioecon6mico do Pais.

§ 1° A gestdo da infraestrutura de que trata o caput sera
realizada de forma a atender as metas sociais, econdmicas e tecnoldgicas
estabelecidas pelo Poder Publico.

8§ 2° N&o estéo sujeitos aos dispositivos previstos nesta lei:

by

| - as infraestruturas de telecomunicacbes destinadas a
prestacdo de servicos de interesse restrito em plataformas off-shore de exploracao
de petréleo;

Il - os radares militares e civis com proposito de defesa ou
controle de trdfego aéreo, cujo funcionamento devera obedecer a regulamentacao
especifica;

[Il — as infraestruturas de radio navegacgao aeronautica e as de
telecomunicacdes aerondauticas, fixas e moveis, destinadas a garantir a seguranga
das operagbBes aéreas, cujo funcionamento devera obedecer a regulamentacdo
especifica.
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§ 3° Aplicam-se de forma suplementar as legislagbes estaduais
e distrital, resguardado o disposto no art. 24, § 4°, da Constituicao Federal.

Art. 2° O disposto nesta Lei tem por objetivo promover e
fomentar os investimentos em infraestrutura de redes de telecomunicacoes, visando,
entre outros:

| — a uniformizacdo, simplificagdo e celeridade de
procedimentos e critérios para a outorga de licencas pelos 6rgdos competentes;

Il — a minimizacdo dos impactos urbanisticos, paisagisticos e
ambientais;

Il — a ampliacdo da capacidade instalada de redes de
telecomunicacdes, tendo em vista a atualizacdo tecnolégica e a melhoria da
cobertura e da qualidade dos servicos prestados;

IV — a precaucéo contra os efeitos da emissao de radiacdo nao
ionizante, de acordo com os parametros definidos em lei; e

V — o incentivo ao compartilhamento de infraestrutura de redes
de telecomunicacdes.

Art. 3° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes
definicbes:

| — capacidade excedente: infraestrutura de suporte instalada e
nao utilizada, total ou parcialmente, disponivel para compartilhamento;

Il — compartilhamento de infraestrutura: cesséo, a titulo
oneroso, de capacidade excedente da infraestrutura de suporte, para a prestacao de
servicos de telecomunicacdes por prestadoras de outros grupos econémicos;

IIl — detentora: pessoa fisica ou juridica que detém, administra
ou controla, direta ou indiretamente, uma infraestrutura de suporte;

IV — direito de passagem: prerrogativa de acessar, utilizar,
atravessar, cruzar, transpor e percorrer imével de propriedade alheia, com o objetivo
de construir, instalar, alterar ou reparar infraestrutura de suporte, bem como cabos,
sistemas, equipamentos ou quaisquer outros recursos ou elementos de redes de
telecomunicacdes;
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V — estacdo transmissora de radiocomunicacao: conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a realizacao
de comunicacdo, seus acessorios e periféricos que emitem radiofrequéncias,
possibilitando a prestacdo dos servi¢cos de telecomunicacoes;

VI — infraestrutura de suporte: meios fisicos fixos utilizados
para dar suporte a redes de telecomunicacdes, entre 0s quais postes, torres,
mastros, armarios, estruturas de superficie e estruturas suspensas;

VII — limiar de acionamento: percentual de uso da capacidade
da estacdo transmissora de radiocomunicacdo que determina a necessidade de
expansédo da capacidade da estacao ou sistema da prestadora,

VIII — prestadora: pessoa juridica que detém concessdao,
permissdo ou autorizacao para a exploracao de servico de telecomunicacgdes;

IX — radiocomunicacdo: telecomunicacdo que utiliza
frequéncias radioelétricas ndo confinadas a fios, cabos ou outros meios fisicos; e

X — rede de telecomunicag¢des: conjunto operacional continuo
de circuitos e equipamentos, incluindo fungbes de transmissao, comutacao,

multiplexacdo ou quaisquer outras indispensaveis a operacdo de servicos de
telecomunicagoes.

Art. 4° A aplicacdo das disposicOes desta Lei rege-se pelos
seguintes pressupostos:

| — o sistema nacional de telecomunicacbes compde-se de
bens e servicos de utilidade geral e de relevante interesse social;

Il — a regulamentacdo e a fiscalizacdo de aspectos técnicos
das redes e dos servicos de telecomunicacfes € competéncia exclusiva da Unido,
sendo vedado aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal impor
condicionamentos que possam afetar a selecdo de tecnologia e a qualidade dos
servicos prestados;

Il — a oferta qualificada, em regime competitivo e regulado, de
servicos de telecomunicacdes requer constante ampliagdo da cobertura e da
capacidade das redes, o que implica a instalagdo ou substituicdo frequente de
elementos de rede e da respectiva infraestrutura de suporte, cabendo ao Poder
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Publico promover os investimentos necessarios e tornar o processo burocratico agil
e de baixo custo para empresas e usuarios;

IV — as prestadoras devem cumprir integralmente as
disposicbes legais e regulamentares aplicaveis a sua atividade econbmica, em
especial as relativas a seguranca dos usuarios dos servi¢cos, sendo passiveis de
responsabilizacao civil e penal em caso de descumprimento;

V — a otimizagdo dos recursos proveniente do
compartiihamento de infraestrutura deve ser revertida em investimentos, pelas
prestadoras dos servicos, em sua ampliacdo e modernizagdo, bem como no
mapeamento e georreferenciamento das redes a fim de garantir ao Poder Publico a
devida informacéo acerca de sua localizagdo, dimensao e capacidade disponivel;

VI — o0 uso racional dos recursos e a modernizacao tecnoldgica
das redes e de sua infraestrutura de suporte, com vistas a reduzir o impacto
ambiental, devem nortear permanentemente as decisdes das prestadoras;

VIl — aos entes federados compete promover a conciliacao
entre as normas ambientais, de ordenamento territorial e de telecomunicacgdes;

VIl — a atuagdo dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal ndo deve comprometer as condicdes e 0s prazos impostos ou contratados
pela Unido em relagcédo a qualquer servico de telecomunicacdes de interesse coletivo.

CAPITULO Il

DA INSTALACAO DE INFRAESTRUTURA E DE REDES DE
TELECOMUNICACOES

Art. 5° O licenciamento para a instalagao de infraestrutura e de
redes de telecomunicac¢des em area urbana obedecera ao disposto nesta Lei e sera
pautado pelos seguintes principios:

| — razoabilidade e proporcionalidade;

Il — eficiéncia e celeridade;
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Il — integracdo e complementaridade entre as atividades de
instalacao de infraestrutura de suporte e de urbanizacéo;

IV — reducdo do impacto paisagistico da infraestrutura de
telecomunicacdes, sempre que tecnicamente possivel e economicamente viavel.

Art. 6° A instalagdo de infraestrutura de rede de
telecomunicagfes em area urbana ndo podera:

| — obstruir a circulacdo de veiculos, pedestres ou ciclistas;

Il — contrariar parametros urbanisticos e paisagisticos
aprovados para a area;

[l — prejudicar o uso de pracas e parques;

IV — prejudicar a visibilidade dos motoristas que circulem em
via publica ou interferir na visibilidade da sinalizac&o de transito;

V — danificar, impedir acesso ou inviabilizar a manutencéo, o
funcionamento e a instalacao de infraestrutura de outros servicos publicos;

VI — pbr em risco a seguranca de terceiros e de edificacbes
vizinhas;

VIl — desrespeitar as normas relativas a Zona de Protecédo de
Aerédromo, Zona de Protecdo de Heliponto, Zona de Protecdo de Auxilios a
Navegacdo Aérea e Zona de Protecdo de Procedimentos de Navegacdo Aérea,
editadas pelo Comando da Aerondutica.

Art. 7° As licencas necessarias para a instalacdo de
infraestrutura de suporte em area urbana serdo expedidas mediante procedimento
simplificado, sem prejuizo da manifestacdo dos érgdos competentes no decorrer da
tramitacdo do processo administrativo.

8§ 1° O prazo para emissao de qualquer licenca referida no
caput sera de 60 (sessenta) dias, contados da data de apresentacdo do
requerimento.

8 2° O requerimento de que trata o0 § 1° sera unico e dirigido a
uma Unica entidade administrativa em cada ente federado.
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§ 3° O prazo previsto no 8§ 1° sera contado de forma comum
nos casos em que for exigida manifestacdo de mais de um 6rgéo ou entidade de um
ente federado.

8 4° O 6rgédo ou entidade de que trata o § 2° podera exigir, uma
Gnica vez, esclarecimentos, complementacdo de informacdes ou a realizacdo de
alteracdes no projeto original, respeitado o prazo previsto no § 1°.

8§ 5° O prazo a que se refere o §1° ficara suspenso entre a data
da notificacdo da exigéncia a que se refere 0 8§ 4° e a data da apresentacdo dos
esclarecimentos, das informacdes ou das alteragcdes pela solicitante.

8 6° Nas hipoteses de utilizacdo de mecanismos de consulta
ou audiéncia publicas, nos processos a que se refere o caput, o prazo disposto no 8
1° deste artigo ndo sera postergado por mais de 15 (quinze) dias.

§ 7° O prazo de vigéncia na licenga referida no caput ndo sera
inferior a 10 (dez) anos e podera ser renovado por iguais periodos.

§ 8° Seré dispensada de novo licenciamento a infraestrutura de
suporte a estacdo transmissora de radiocomunicacdo quando da alteracdo de
caracteristicas técnicas decorrente de processo de remanejamento, substituicdo ou
modernizacao tecnoldgica, nos termos da regulamentacao.

8§ 9° O procedimento de licenciamento ambiental, quando for
necessario, ocorrerda de maneira integrada ao procedimento de licenciamento
indicado neste artigo.

810. Sera dispensado de novo licenciamento a infraestrutura
de suporte a estacdo transmissora de radiocomunicagcdo com padrbes e
caracteristicas técnicas equiparadas a anteriores ja licenciadas, nos termos da
regulamentacao da Anatel.

Art. 8° Os orgaos competentes ndo poderdo impor condicbes
ou vedacbOes que impecam a prestacdo de servicos de telecomunicacdes de
interesse coletivo, nos termos da legislagéo vigente.

Paragrafo unico. Eventuais condicionamentos impostos pelas
autoridades competentes na instalagédo de infraestrutura de suporte ndo poderdo

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5754
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5013-A/2013



86

provocar condicfes ndo isonémicas de competicdo e de prestacdo de servigos de
telecomunicacoes.

Art. 9° O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)
disciplinara o procedimento de licenciamento ambiental a que se refere o § 9° do art.
7°.

Art. 10. A instalacdo, em area urbana, de infraestrutura de
redes de telecomunicacdes de pequeno porte, conforme definido em
regulamentacao especifica, prescindira da emissao de licencas previstas no art. 7°.

Art. 11. Sem prejuizo de eventual direito de regresso, a
responsabilidade pela conformidade técnica da infraestrutura de redes de
telecomunicacdes sera da detentora daquela infraestrutura.

Art. 12. Nao sera exigida contraprestacdo em razado do direito
de passagem em vias publicas, em faixas de dominio e em outros bens publicos de
uso comum do povo, ainda que esses bens ou instalacdes sejam explorados por
meio de concessdo ou outra forma de delegacdo, excetuadas aquelas cujos
contratos decorram de licitacGes anteriores a data de promulgacéo desta lei.

81° O disposto no caput ndo abrange 0s custos necessarios a
instalacdo, operacdo, manutencéo e remoc¢ao da infraestrutura e dos equipamentos,
gue deverdo ser arcados pela entidade interessada, e nao afeta obrigacbes
indenizatérias decorrentes de eventual dano efetivo ou de restricdo de uso
significativo.

8§2° O direito de passagem serd autorizado pelos 0Orgaos
reguladores competentes sob cuja competéncia estiver a area a ser ocupada ou
atravessada.

Art. 13. Os parametros técnicos para a instalacdo, operacao,
manutencao e remocéo das redes de telecomunicacdes, incluindo sua infraestrutura
de suporte, serdo estabelecidos pelos érgdos reguladores competentes, na forma do
regulamento.

CAPITULO Il

DO COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA DE
TELECOMUNICACOES
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Art. 14. E obrigatério o compartilhamento da capacidade
excedente da infraestrutura de suporte, exceto quando houver justificado motivo
técnico.

§ 1° A obrigagdo a que se refere o caput sera observada de
forma a nao prejudicar o patriménio urbanistico, historico, cultural, turistico e
paisagistico.

§ 2° As condi¢des sob as quais o compartilhamento podera ser
dispensado serdo determinadas em regulamentacéo especifica.

§ 3° A construcdo e a ocupacao de infraestrutura de suporte
devem ser planejadas e executadas com vistas a permitir seu compartilhamento pelo
maior numero possivel de prestadoras.

§ 4° O compartilhamento de infraestrutura sera realizado de
forma isondémica, ndo discriminatoria e a precos e condicfes justos e razoaveis,
tendo como referéncia o modelo de custos setorial.

Art. 15. Nos termos da regulamentacdo da Anatel, as
detentoras devem tornar disponivel, de forma transparente e nao discriminatéria, as
possiveis solicitantes, documentos que descrevam as condicbes de
compartilhamento, incluindo, entre outras, informacdes técnicas georreferenciadas
da infraestrutura disponivel e os precos e prazos aplicaveis.

Art. 16. As obras de infraestrutura de interesse publico deveréo
comportar a instalacdo de infraestrutura para redes de telecomunicacfes, conforme
regulamentacao especifica.

CAPITULO IV

DAS ESTACOES TRANSMISSORAS DE
RADIOCOMUNICACAO

Art. 17. A instalacdo das estagcOes transmissoras de
radiocomunicacdo deve ocorrer com o0 minimo de impacto paisagistico, buscando a
harmonizacdo estética com a edificacdo e a integracdo dos equipamentos a
paisagem urbana.
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Art. 18. As estacdes transmissoras de radiocomunicacao,
incluindo terminais de usuario, deverdo atender aos limites de exposicdo humana
aos campos elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos estabelecidos em lei e na
regulamentacao especifica.

8§ 1° A fiscalizacdo do atendimento aos limites legais
mencionados no caput é de competéncia do o6rgdo regulador federal de
telecomunicacoes.

8§ 2° Os oOrgdos estaduais, distritais ou municipais deverao
oficiar ao 6rgdo regulador federal de telecomunicagcbes no caso de eventuais
indicios de irregularidades quanto aos limites legais de exposi¢cdo humana a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos.

Art. 19. A avaliacdo das estacbes transmissoras de
radiocomunicacdo deve ser efetuada por entidade competente, que elaborara e
assinara relatério de conformidade para cada estacdo analisada, nos termos da
regulamentacao especifica.

8 1° O relatorio de conformidade deve ser publicado na internet
e apresentado por seu responsavel, sempre que requisitado pelas autoridades
competentes.

8§ 2° As estacBes que possuirem relatério de conformidade
adequado as exigéncias legais e regulamentares, devidamente licenciadas pela
Anatel, ndo poderédo ter sua instalacdo impedida por razdes relativas a exposicdo
humana a radiacdo n&o ionizante.

Art. 20. Compete as prestadoras e aos Poderes Publicos
federal, estadual, distrital e municipal promover a conscientizacdo da sociedade
guanto aos limites de exposicdo humana aos campos elétricos, magnéticos ou
eletromagnéticos.

CAPITULO V

DA CAPACIDADE DAS ESTACOES

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5754
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5013-A/2013



89

Art. 21. Os limiares de acionamento, que indicardo a
necessidade de expansdo da rede para prestacdo dos servicos de
telecomunicacdes, com vistas a sua qualidade, serdo estabelecidos em
regulamentacao especifica.

8§ 1° As prestadoras de que trata esta lei deverdo publicar e
manter atualizado em sitio de internet préprio ou do 6rgdo regulador federal de
telecomunicacdes, para qualquer interessado, os percentuais de uso da capacidade
das estacOes, conforme regulamentacdo da Anatel.

§ 2° A regulamentac@o observara, entre outros, critérios de
dinamicidade do uso das estacdes, mobilidade e variagdo de acordo com dia,
horario e realizacdo de eventos especificos.

Art. 22. As prestadoras deverdo cumprir 0s limites
estabelecidos no art. 21, sob pena do sancionamento previsto no art. 25.

Art. 23. O cumprimento dos indices a serem estabelecidos
conforme o disposto no art. 21 deverd compor a avaliagdo de qualidade da
prestacdo do servico, de competéncia do oOrgdo regulador federal de
telecomunicacdes.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Em Municipios com populacdo superior a 300.000
(trezentos mil) habitantes, o Poder Publico municipal podera instituir comisséo de
natureza consultiva, que contara com a participacado de representantes da sociedade
civil e de prestadoras de servicos de telecomunicacdes, cuja finalidade é contribuir
para a implementacéo do disposto nesta Lei no ambito local.

Art. 25. O descumprimento das obrigacdes estabelecidas por
esta Lei sujeita as prestadoras dos servigos de telecomunicacdes a aplicacdo das
sancgoes estabelecidas no art. 173 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 26. As prestadoras de servicos de telecomunicacdes
deverdo disponibilizar informacdes técnicas e georreferenciadas acerca da sua
infraestrutura, de acordo com o0s parametros estabelecidos em regulamentacéo
especifica.
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Paragrafo dnico. A regulamentacdo prevera, entre outros
aspectos, o procedimento para acesso as informacfes pelos entes federados
interessados e as condi¢cdes em que os dados serdo disponibilizados a terceiros.

Art. 27. O art. 74 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 74. A concessao, permissao ou autorizacao de servigo de
telecomunicagdes ndo isenta a prestadora do atendimento as normas de engenharia
e as leis municipais, estaduais ou do Distrito Federal relativas a construgéo civil.”
(NR)

Art. 28. Os arts. 6°, 10 e 14 da Lei n® 11.934, de 5 de maio de
2009, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° E permitida a instalagdo e o funcionamento de estacbes
transmissoras de radiocomunicacdo e de infraestruturas de suporte em bens
privados ou publicos, com a devida autorizacdo do proprietario ou, quando nao
houver registro, do possuidor do imovel.” (NR)

CAME. 10,

81° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a utilizacédo
de antenas fixadas sobre estruturas prediais, as harmonizadas a paisagem e
tampouco aquelas instaladas até 5 de maio de 2009.

8§ 3° Para a comercializacdo de terminais de usuario, ndo seréo
exigidas por Estados, Distrito Federal e Municipios condi¢Bes distintas daquelas
previstas na regulamentacdo do 6érgao regulador federal de telecomunicages, no
Cddigo de Defesa do Consumidor, instituido pela lei n® 8.078, de 11 de setembro de
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1990, e nas demais normas federais aplicaveis as relagcbes de consumo, inclusive
quanto ao conteudo e a forma de disponibilizagdo de informagdes ao usuario.” (NR)

Art. 29 A construcdo de edificio publico ou privado destinado
ao uso coletivo devera ser executada de modo a dispor de dutos, condutos, caixas
de passagem e outras infraestruturas que permitam a passagem de cabos e fibras
Oticas para a instalacdo de redes de telecomunicacfes, nos temos das normas
técnicas de edificacéo.

Art. 30 Os arts. 2° e 3° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

XVIIlI - o tratamento prioritario as obras e edificacdes de
infraestrutura de energia, telecomunicacdes; abastecimento de agua e saneamento.

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitacdo, saneamento basico, transportes urbanos e infraestrutura de
energia e de telecomunicagdes.”

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 07 de maio de 2014.

Deputado EDSON SANTOS
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em 07 de maio de 2014 esta Comissdo Especial reuniu-se no
Plenario para a discussao e votacdo do relatorio final apresentado por este Relator.
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Aprovado o relatorio, identifiquei a necessidade de registrar o
voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa das Emendas n° 1
al2.

Sendo assim, modificamos o item “a)” da Concluséo (p. 16), o
gual passa a vigorar com a seguinte redacao:

“a) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da proposig¢ao principal, Projeto de Lei n° 5.013, de 2013, dos apensos,
Projetos de Lei nos 5.507, de 2013, 5.833, de 2013, 4.107, de 2012, 4.571, de 2012,
e 6.783, de 2013, edas Emendas n° 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 e 12, na forma do
Substitutivo anexo;”

Sala da Comissao, em 7 de maio de 2014.

Deputado EDSON SANTOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n° 5013, de
2013, do Senado Federal, que "estabelece normas gerais de politica urbana e de protecdo a
salde e a0 meio ambiente associadas a implantacdo e ao compartilhamento da infraestrutura
de telecomunicacgdes” (altera a Lei n® 9.472, de 1997 e a Lei n® 11.934, de 2009), e apensados,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do PL 5.013/2013, dos PLs n° 4.571/2012, 4.107/2012,
5.507/2013, 5.833/2013, e 6.783/2013, apensados, e das emendas de n° 1 a 12 apresentadas ao
substitutivo e, no mérito, pela aprovacao dos PLs n° 5.013/2013, 5.507/2013, 5.833/2013, e
6783/2013 e da emenda apresentada ao Substitutivo do Relator de n°® 12, com Substitutivo, e
rejeicdo dos de n° 4.571/2012, 4.107/2012, apensados; e das emendas de n° 1 a 11 do
Projeto de Lei n®5.013/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Edson Santos, que
apresentou complementacédo de voto. O Deputado Eurico Junior apresentou voto em separado.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados:

Hugo Motta - Presidente, Policarpo - Vice-Presidente, Arolde de Oliveira, César
Halum, Edinho Bez, Eurico Janior, Fabio Trad, Jorge Bittar, Paulo Foletto, Margarida
Salomao, Moreira Mendes e Paulo Abi-Ackel.

Sala da Comissao, em 7 de maio de 2014.

Deputado HUGO MOTTA
Presidente
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Deputado EDSON SANTOS
Relator

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N25.013,
DE 2013, E AOS PROJETOS DE LEI N° 5.507/2013, 5.833/2013 E 6.783/2013,
APENSADOS

Estabelece normas gerais para
implantagéo e compartilhamento da infraestrutura
de telecomunicacdes.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais aplicaveis ao
processo de licenciamento, instalacdo e compartihamento de infraestrutura de
telecomunicacdes, com o propésito de torna-lo compativel com o desenvolvimento
socioeconémico do Pais.

§ 1° A gestdo da infraestrutura de que trata o caput sera
realizada de forma a atender as metas sociais, econdmicas e tecnoldgicas
estabelecidas pelo Poder Publico.

8 2° Nao estao sujeitos aos dispositivos previstos nesta lei:

| - as infraestruturas de telecomunicacdes destinadas a
prestacdo de servicos de interesse restrito em plataformas off-shore de exploracao
de petroleo;

Il - os radares militares e civis com propdsito de defesa ou
controle de trdfego aéreo, cujo funcionamento devera obedecer a regulamentacao
especifica;

[l — as infraestruturas de radio navegacao aeronautica e as de
telecomunicacdes aeronauticas, fixas e moéveis, destinadas a garantir a seguranca
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das operacOes aéreas, cujo funcionamento deverda obedecer a regulamentacéo
especifica.

§ 3° Aplicam-se de forma suplementar as legislagbes estaduais
e distrital, resguardado o disposto no art. 24, § 4°, da Constituicdo Federal.

Art. 2° O disposto nesta Lei tem por objetivo promover e
fomentar os investimentos em infraestrutura de redes de telecomunicacgdes, visando,
entre outros:

I — a uniformizacdo, simplificacdo e celeridade de
procedimentos e critérios para a outorga de licencas pelos 6rgdos competentes;

Il — a minimizacdo dos impactos urbanisticos, paisagisticos e
ambientais;

Il — a ampliacdo da capacidade instalada de redes de
telecomunicacdes, tendo em vista a atualizacdo tecnolégica e a melhoria da
cobertura e da qualidade dos servigos prestados;

IV — a precaucédo contra os efeitos da emisséo de radiacdo nao
ionizante, de acordo com os parametros definidos em lei; e

V — o incentivo ao compartilhamento de infraestrutura de redes
de telecomunicacdes.

Art. 3° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes
defini¢des:

| — capacidade excedente: infraestrutura de suporte instalada e
nao utilizada, total ou parcialmente, disponivel para compartilhamento;

Il — compartilhamento de infraestrutura: cessédo, a titulo
oneroso, de capacidade excedente da infraestrutura de suporte, para a prestagéo de
servigos de telecomunicacgdes por prestadoras de outros grupos econémicos;

[l — detentora: pessoa fisica ou juridica que detém, administra
ou controla, direta ou indiretamente, uma infraestrutura de suporte;

IV — direito de passagem: prerrogativa de acessar, utilizar,
atravessar, cruzar, transpor e percorrer imével de propriedade alheia, com o objetivo
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de construir, instalar, alterar ou reparar infraestrutura de suporte, bem como cabos,
sistemas, equipamentos ou quaisquer outros recursos ou elementos de redes de
telecomunicacdes;

V — estacdo transmissora de radiocomunicacao: conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a realizacao
de comunicacdo, seus acessorios e periféricos que emitem radiofrequéncias,
possibilitando a prestacéao dos servicos de telecomunicacoes;

VI — infraestrutura de suporte: meios fisicos fixos utilizados
para dar suporte a redes de telecomunicacdes, entre 0s quais postes, torres,
mastros, armarios, estruturas de superficie e estruturas suspensas;

VII — limiar de acionamento: percentual de uso da capacidade
da estacdo transmissora de radiocomunicacdo que determina a necessidade de
expansao da capacidade da estac&o ou sistema da prestadora;

VIII — prestadora: pessoa juridica que detém concessao,
permissao ou autorizacdo para a exploracao de servigo de telecomunicacgdes;

IX — radiocomunicacdo: telecomunicacdo que utiliza
frequéncias radioelétricas ndo confinadas a fios, cabos ou outros meios fisicos; e

X — rede de telecomunicac¢des: conjunto operacional continuo
de circuitos e equipamentos, incluindo fungdes de transmissdo, comutacao,

multiplexacdo ou quaisquer outras indispensaveis a operacdo de servigcos de
telecomunicacdes.

Art. 4° A aplicacdo das disposicOes desta Lei rege-se pelos
seguintes pressupostos:

| — o sistema nacional de telecomunicacbes compde-se de
bens e servicos de utilidade geral e de relevante interesse social,

Il — a regulamentagcédo e a fiscalizacdo de aspectos técnicos
das redes e dos servicos de telecomunicagfes € competéncia exclusiva da Uniéo,
sendo vedado aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal impor
condicionamentos que possam afetar a selecdo de tecnologia e a qualidade dos
servigos prestados;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5754
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-5013-A/2013



96

lIl — a oferta qualificada, em regime competitivo e regulado, de
servicos de telecomunicacdes requer constante ampliacdo da cobertura e da
capacidade das redes, o que implica a instalacdo ou substituicdo frequente de
elementos de rede e da respectiva infraestrutura de suporte, cabendo ao Poder
Publico promover os investimentos necessarios e tornar o processo burocratico agil
e de baixo custo para empresas e usuarios;

IV — as prestadoras devem cumprir integralmente as
disposicOes legais e regulamentares aplicaveis a sua atividade econbmica, em
especial as relativas a seguranca dos usuarios dos servi¢os, sendo passiveis de
responsabilizacao civil e penal em caso de descumprimento;

V — a otimizagcdo dos recursos proveniente do
compartilhamento de infraestrutura deve ser revertida em investimentos, pelas
prestadoras dos servicos, em sua ampliacdo e modernizagcdo, bem como no
mapeamento e georreferenciamento das redes a fim de garantir ao Poder Publico a
devida informacéo acerca de sua localizacédo, dimensao e capacidade disponivel;

VI — o0 uso racional dos recursos e a modernizacao tecnolégica
das redes e de sua infraestrutura de suporte, com vistas a reduzir o impacto
ambiental, devem nortear permanentemente as decisdes das prestadoras;

VIl — aos entes federados compete promover a conciliagdo
entre as normas ambientais, de ordenamento territorial e de telecomunicacdes;

VIII — a atuacdo dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal ndo deve comprometer as condicbes e 0S prazos impostos ou contratados
pela Unido em relacdo a qualquer servi¢o de telecomunicacdes de interesse coletivo.

CAPITULO Il
DA INSTALACAO DE INFRAESTRUTURA E DE REDES DE
TELECOMUNICACOES

Art. 5° O licenciamento para a instalagao de infraestrutura e de
redes de telecomunicacdes em area urbana obedecera ao disposto nesta Lei e seré
pautado pelos seguintes principios:
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| — razoabilidade e proporcionalidade;
Il — eficiéncia e celeridade;

lll — integragdo e complementaridade entre as atividades de
instalacao de infraestrutura de suporte e de urbanizacéo;

IV — reducdo do impacto paisagistico da infraestrutura de
telecomunicacdes, sempre que tecnicamente possivel e economicamente viavel.

Art. 6° A instalacdo de infraestrutura de rede de
telecomunicacdes em area urbana ndo podera:

| — obstruir a circulacdo de veiculos, pedestres ou ciclistas;

Il — contrariar parametros urbanisticos e paisagisticos
aprovados para a area;

[Il — prejudicar o uso de pracgas e parques;

IV — prejudicar a visibilidade dos motoristas que circulem em
via publica ou interferir na visibilidade da sinalizacdo de transito;

V — danificar, impedir acesso ou inviabilizar a manutencéo, o
funcionamento e a instalacao de infraestrutura de outros servicos publicos;

VI — pbr em risco a seguranca de terceiros e de edificacdes
vizinhas;

VIl — desrespeitar as normas relativas a Zona de Protecédo de
Aerédromo, Zona de Protecdo de Heliponto, Zona de Protecdo de Auxilios a
Navegacdo Aérea e Zona de Protecdo de Procedimentos de Navegacdo Aérea,
editadas pelo Comando da Aeronautica.

Art. 7° As licengcas necessarias para a instalacdo de
infraestrutura de suporte em area urbana serdo expedidas mediante procedimento
simplificado, sem prejuizo da manifestacdo dos 6rgdos competentes no decorrer da
tramitacdo do processo administrativo.
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8§ 1° O prazo para emissdo de qualquer licenca referida no
caput sera de 60 (sessenta) dias, contados da data de apresentacdo do
requerimento.

8§ 2° O requerimento de que trata o0 § 1° sera unico e dirigido a
uma Unica entidade administrativa em cada ente federado.

§ 3° O prazo previsto no 8§ 1° serd contado de forma comum
nos casos em que for exigida manifestacdo de mais de um 6rgdo ou entidade de um
ente federado.

§ 4° O 6rgéo ou entidade de que trata o § 2° podera exigir, uma
Unica vez, esclarecimentos, complementacdo de informacfes ou a realizacdo de
alteracdes no projeto original, respeitado o prazo previsto no § 1°.

8 5° O prazo a que se refere o §1° ficara suspenso entre a data
da notificacdo da exigéncia a que se refere o § 4° e a data da apresentacdo dos
esclarecimentos, das informacfes ou das alteracfes pela solicitante.

8 6° Nas hipéteses de utilizacdo de mecanismos de consulta
ou audiéncia publicas, nos processos a que se refere o caput, o prazo disposto no §
1° deste artigo ndo sera postergado por mais de 15 (quinze) dias.

8 7° O prazo de vigéncia na licenca referida no caput ndo sera
inferior a 10 (dez) anos e podera ser renovado por iguais periodos.

8§ 8° Sera dispensada de novo licenciamento a infraestrutura de
suporte a estacdo transmissora de radiocomunicacdo quando da alteracdo de
caracteristicas técnicas decorrente de processo de remanejamento, substituicdo ou
modernizacao tecnoldgica, nos termos da regulamentacao.

8 9° O procedimento de licenciamento ambiental, quando for
necessario, ocorrera de maneira integrada ao procedimento de licenciamento
indicado neste artigo.

810. Sera dispensado de novo licenciamento a infraestrutura
de suporte a estagcdo transmissora de radiocomunicagdo com padrbes e
caracteristicas técnicas equiparadas a anteriores ja licenciadas, nos termos da
regulamentacao da Anatel.
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Art. 8° Os orgaos competentes ndo poderdo impor condicbes
ou vedacOes que impecam a prestacdo de servicos de telecomunicacdes de
interesse coletivo, nos termos da legislacéo vigente.

Paragrafo unico. Eventuais condicionamentos impostos pelas
autoridades competentes na instalacdo de infraestrutura de suporte ndo poderéo
provocar condicbes ndo isondmicas de competicdo e de prestacdo de servicos de
telecomunicacdes.

Art. 9° O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)
disciplinard o procedimento de licenciamento ambiental a que se refere o 8 9° do art.
7°.

Art. 10. A instalacdo, em area urbana, de infraestrutura de
redes de telecomunicacbes de pequeno porte, conforme definido em
regulamentacao especifica, prescindira da emisséao de licencas previstas no art. 7°.

Art. 11. Sem prejuizo de eventual direito de regresso, a
responsabilidade pela conformidade técnica da infraestrutura de redes de
telecomunicacdes sera da detentora daquela infraestrutura.

Art. 12. Nao sera exigida contraprestacdo em razao do direito
de passagem em vias publicas, em faixas de dominio e em outros bens publicos de
uso comum do povo, ainda que esses bens ou instalacbes sejam explorados por
meio de concessdo ou outra forma de delegacdo, excetuadas aquelas cujos
contratos decorram de licitagBes anteriores a data de promulgacéo desta lei.

81° O disposto no caput ndo abrange 0s custos necessarios a
instalacdo, operacdo, manutencdo e remocdao da infraestrutura e dos equipamentos,
que deverdo ser arcados pela entidade interessada, e nao afeta obrigacdes
indenizatérias decorrentes de eventual dano efetivo ou de restricdo de uso
significativo.

82° O direito de passagem serd autorizado pelos 0Orgaos
reguladores competentes sob cuja competéncia estiver a area a ser ocupada ou
atravessada.

Art. 13. Os parametros técnicos para a instalacédo, operacgéao,
manutengao e remogédo das redes de telecomunicagdes, incluindo sua infraestrutura
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de suporte, serdo estabelecidos pelos érgdos reguladores competentes, na forma do
regulamento.

CAPITULO IlI
DO COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA DE TELECOMUNICAGCOES

Art. 14. E obrigatério o compartiihamento da capacidade
excedente da infraestrutura de suporte, exceto quando houver justificado motivo
técnico.

§ 1° A obrigacdo a que se refere o caput serd observada de
forma a ndo prejudicar o patriménio urbanistico, histérico, cultural, turistico e
paisagistico.

8 2° As condigOes sob as quais o compartilhamento podera ser
dispensado serdo determinadas em regulamentacao especifica.

§ 3° A construcdo e a ocupacao de infraestrutura de suporte
devem ser planejadas e executadas com vistas a permitir seu compartilhamento pelo
maior numero possivel de prestadoras.

8 4° O compartilhamento de infraestrutura sera realizado de
forma isondémica, ndo discriminatdria e a precos e condicfes justos e razoaveis,
tendo como referéncia o modelo de custos setorial.

Art. 15. Nos termos da regulamentacdo da Anatel, as
detentoras devem tornar disponivel, de forma transparente e ndo discriminatéria, as
possiveis  solicitantes, documentos que descrevam as condicdes de
compartilhamento, incluindo, entre outras, informacgdes técnicas georreferenciadas
da infraestrutura disponivel e os precos e prazos aplicaveis.

Art. 16. As obras de infraestrutura de interesse publico deverao
comportar a instalacao de infraestrutura para redes de telecomunicacdes, conforme
regulamentacao especifica.

CAPITULO IV
DAS ESTACOES TRANSMISSORAS DE RADIOCOMUNICACAO
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Art. 17. A instalacdo das estacdes transmissoras de
radiocomunicacdo deve ocorrer com 0 minimo de impacto paisagistico, buscando a
harmonizacdo estética com a edificacdo e a integracdo dos equipamentos a
paisagem urbana.

Art. 18. As estacdes transmissoras de radiocomunicacao,
incluindo terminais de usuario, deverdo atender aos limites de exposicdo humana
aos campos elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos estabelecidos em lei e na
regulamentacao especifica.

§ 1° A fiscalizacdo do atendimento aos limites legais
mencionados no caput € de competéncia do Orgdo regulador federal de
telecomunicagdes.

§ 2° Os orgaos estaduais, distritais ou municipais deverao
oficiar ao 6rgdo regulador federal de telecomunicacBes no caso de eventuais
indicios de irregularidades quanto aos limites legais de exposicdo humana a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos.

Art. 19. A avaliacdo das estacbes transmissoras de
radiocomunicacdo deve ser efetuada por entidade competente, que elaborara e
assinara relatério de conformidade para cada estacdo analisada, nos termos da
regulamentacao especifica.

§ 1° O relat6rio de conformidade deve ser publicado na internet
e apresentado por seu responsavel, sempre que requisitado pelas autoridades
competentes.

§ 2° As estagOes que possuirem relatério de conformidade
adequado as exigéncias legais e regulamentares, devidamente licenciadas pela
Anatel, ndo poderao ter sua instalacdo impedida por razfes relativas a exposicéo
humana a radiacdo ndo ionizante.

Art. 20. Compete as prestadoras e aos Poderes Publicos
federal, estadual, distrital e municipal promover a conscientizagdo da sociedade
quanto aos limites de exposicdo humana aos campos elétricos, magnéticos ou
eletromagnéticos.
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CAPITULO V
DA CAPACIDADE DAS ESTACOES

Art. 21. Os limiares de acionamento, que indicardo a
necessidade de expansdo da rede para prestacdo dos servicos de
telecomunicacdes, com vistas a sua qualidade, serdo estabelecidos em
regulamentacao especifica.

8 1° As prestadoras de que trata esta lei deverdo publicar e
manter atualizado em sitio de internet préprio ou do 6rgdo regulador federal de
telecomunicacdes, para qualquer interessado, 0os percentuais de uso da capacidade
das estacdes, conforme regulamentacao da Anatel.

8 2° A regulamentacdo observara, entre outros, critérios de
dinamicidade do uso das estacdes, mobilidade e variagdo de acordo com dia,
horario e realizacdo de eventos especificos.

Art. 22. As prestadoras deverdao cumprir 0s limites
estabelecidos no art. 21, sob pena do sancionamento previsto no art. 25.

Art. 23. O cumprimento dos indices a serem estabelecidos
conforme o disposto no art. 21 deverAd compor a avaliagdo de qualidade da
prestacdo do servico, de competéncia do 6rgdo regulador federal de
telecomunicacoes.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Em Municipios com populacdo superior a 300.000
(trezentos mil) habitantes, o Poder Publico municipal podera instituir comissdo de
natureza consultiva, que contara com a participacdo de representantes da sociedade
civil e de prestadoras de servicos de telecomunicacgfes, cuja finalidade é contribuir
para a implementacéo do disposto nesta Lei no ambito local.

Art. 25. O descumprimento das obrigagcbes estabelecidas por
esta Lei sujeita as prestadoras dos servicos de telecomunicagdes a aplicacdo das
sancoes estabelecidas no art. 173 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997.
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Art. 26. As prestadoras de servicos de telecomunicacdes
deverdo disponibilizar informacGes técnicas e georreferenciadas acerca da sua
infraestrutura, de acordo com o0s parametros estabelecidos em regulamentacao
especifica.

Paragrafo dnico. A regulamentacdo prevera, entre outros
aspectos, o procedimento para acesso as informacbOes pelos entes federados
interessados e as condi¢cdes em que os dados serdo disponibilizados a terceiros.

Art. 27. O art. 74 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 74. A concessao, permissao ou autorizagao de servigo de
telecomunicacdes nao isenta a prestadora do atendimento as normas de engenharia
e as leis municipais, estaduais ou do Distrito Federal relativas a construgcao civil.”
(NR)

Art. 28. Os arts. 6°, 10 e 14 da Lei n® 11.934, de 5 de maio de
2009, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° E permitida a instalacdo e o funcionamento de estagdes
transmissoras de radiocomunicacdo e de infraestruturas de suporte em bens
privados ou publicos, com a devida autorizagcdo do proprietario ou, quando nao
houver registro, do possuidor do imével.” (NR)

CANE. 0. e

81° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a utilizacao
de antenas fixadas sobre estruturas prediais, as harmonizadas a paisagem e
tampouco aquelas instaladas até 5 de maio de 20009.
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§ 3° Para a comercializagéo de terminais de usuario, ndo serao
exigidas por Estados, Distrito Federal e Municipios condi¢cdes distintas daquelas
previstas na regulamentacdo do 6érgdo regulador federal de telecomunicacfes, no
Caodigo de Defesa do Consumidor, instituido pela lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, e nas demais normas federais aplicaveis as relacbes de consumo, inclusive
quanto ao conteudo e a forma de disponibilizagdo de informagdes ao usuario.” (NR)

Art. 29 A construcdo de edificio publico ou privado destinado
ao uso coletivo devera ser executada de modo a dispor de dutos, condutos, caixas
de passagem e outras infraestruturas que permitam a passagem de cabos e fibras
Oticas para a instalacdo de redes de telecomunicacdes, nos temos das normas
técnicas de edificacao.

Art. 30 Os arts. 2° e 3° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

XVIII - o tratamento prioritario as obras e edificacdes de
infraestrutura de energia, telecomunicacdes; abastecimento de dgua e saneamento.

IV — instituir diretrizes para o0 desenvolvimento urbano,
inclusive habitacdo, saneamento basico, transportes urbanos e infraestrutura de
energia e de telecomunicagdes.”

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 7 de maio de 2014.

Deputado HUGO MOTTA
Presidente

Deputado EDSON SANTOS
Relator
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO EURICO JUNIOR

O Projeto de Lei n° 5.013, de 2013, oriundo do Projeto de Lei do Senado n°®
293, de 2012, tramita nesta Comissdo, em regime de apreciagcdo conclusiva,
objetivando estabelecer normas gerais de politica urbana, ambiental e de saude
aplicadas a instalacdo da infraestrutura de telecomunicagbes, especialmente
antenas de telefonia movel.

O Relatério final, de lavra do ilustre Deputado Edson Santos, introduziu
importantes modificagbes ao texto inicial, algumas delas frutos de sugestbes da
Bancada do Partido Verde, que aprimoraram a proposi¢cao de uma forma geral.

Dentre as modificacfes positivas devemos destacar que a redacdo da nova
ementa: “Estabelece normas gerais para implantacdo e compartiihamento da
infraestrutura de telecomunicagbes”, tornam, tanto o objetivo como o teor da
proposi¢éo, mais claros e concisos.

A redacdo proposta no Substitutivo para o inciso Il do art. 4°, melhora a
proposicdo original, a qual evidenciava violacdo ao principio constitucional
federalista, uma vez que, em termos ambientais, a topologia de redes envolve
aspectos relacionados ao ordenamento do solo urbano, e, portanto, passivel do
estabelecimento de regras, por parte dos Estados, Municipios e do Distrito Federal.

Outro importante avanco, digno de registro, diz respeito a exclusdo do § 7° do
art. 7° da proposicao original, que estabelecia que decorrido o prazo mencionado no
§ 1° sem que haja decisdo do 6rgdo competente, fica a prestadora autorizada a
realizar a instalacdo, em conformidade com as condicdes mencionadas no
requerimento apresentado. Esta providéncia corrigiu importante equivoco, tanto do
ponto de vista ambiental quanto do legal, uma vez que o dispositivo excluido
permitia, na pratica, a concesséao de licenca por decurso de prazo.

Também a substituicdo da palavra “devera” por “podera”, no artigo 24, torna o
texto mais democratico e adaptado ao arcabouco legal vigente, assim, a nova lei néo
impde aos municipios a instituicdo da comisséo de natureza consultiva, objetivando

a implementagéo do tema, em ambito local.
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Todavia, na qualidade de Deputado Federal pelo Partido Verde, fiel aos seus
postulados, ao Principio da Precaucdo e em harmonia com a priorizacado da defesa
da qualidade de vida, da saude da populacdo e do meio ambiente, objetivando
aprimorar e adequar a presente proposi¢cao, nos permitimos ofertar algumas e vitais
contribuigdes.

Estas contribuicbes, senhor Relator, aléem de buscar as garantias a uma
melhor qualidade de vida, a protecdo da saude da populacdo e da defesa do meio
ambiente, também s&o vitais para a seguranca juridica do processo, promovendo a
devida celeridade, com as cautelas exigidas e evitando-se futuras e provaveis
solucdes de continuidade, principalmente oriundas de demandas judiciais.

Desta forma, nos permitimos sugerir no ambito do caput do art. 7° a seguinte
redagao: “Art. 7° A instalacdo de infraestrutura de suporte em &rea urbana esti
sujeita a licenciamento urbanistico e ambiental, que podera ocorrer mediante
procedimento integrado, sem prejuizo da manifestacdo dos 6rgdos ou entidades
competentes no decorrer da tramitagdo do processo administrativo.” Tal modificagao
€ necessaria, porque a redacdo do substitutivo, ao instituir o procedimento
simplificado, quanto ao licenciamento da infraestrutura e de redes de
telecomunicacdes, fere a autonomia dos entes federativos, principalmente dos
municipios, além de gerar um perigoso precedente para a legislacdo ambiental,
como um todo, uma vez que outros setores e atividades, efetiva ou potencialmente
poluidores, podem exigir o mesmo tratamento.

Assim, a redacao por nés proposta para o art. 7°, visa, portanto, a corrigir este
vicio, uma vez que fornece apenas uma orientacdo quanto ao licenciamento, que
podera ser integrado (urbanistico e ambiental), gerando ainda, vantagens para todos
os atores envolvidos, em termos de se garantir a eficiéncia e celeridade do processo.

A segunda modificacdo por nés sugerida, diz respeito a propor a seguinte
redagao para § 1° do art. 7°: “§ 1° O prazo para emissao das licengas a que se refere
0 caput serda de 60 (sessenta) dias, desde que lei distrital ou municipal n&o
estabeleca prazo diferenciado.” A redacdo do substitutivo da Comisséo, ao instituir o
prazo maximo de 60 dias, sem ressalvas, também fere a autonomia dos entes

federados, no caso o Distrito Federal e 0s municipios.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5754
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-5013-A/2013



107

Desta forma, a redacdo proposta, resgata esta autonomia, ao ressalvar a
possibilidade de lei distrital ou municipal estabelecer prazo diferenciado. Vale
sublinhar que, a legislacdo especifica, no caso o art. 14 da Lei Complementar
140/11, bem como a Resolucdo CONAMA n° 237, estipulam o prazo maximo de 6
meses, ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA ou audiéncia publica,
gquando o prazo maximo para o licenciamento sera de 12 meses. Em ambas as
situacdes, a legislacdo vigente aponta para um prazo bem mais dilatado. Esta
precaucao, certamente, contribuira para uma maior seguranca juridica do processo.

Na sequéncia propomos para o § 6° do art. 7°, a redagao que se segue: “8§ 6°
Nas hipdteses de utilizagcdo de mecanismos de consulta ou audiéncia publicas, nos
processos a que se refere o caput, o prazo disposto no 8§ 1° deste artigo ndo sera
postergado por mais de 45 (quarenta e cinco) dias”, uma vez que, se houver
necessidade de consulta ou audiéncia publicas, o prazo adicional de 15 dias é
bastante insuficiente para se proceder a convocacao publica, oitiva e eventual
incorporacdo das contribuicdes e sugestdes. Assim a redacdo proposta objetiva
tornar o procedimento mais seguro, ao tempo em que busca adequar a proposicéao
ao disposto na legislacdo em vigor, de forma especial a Lei Complementar 140/11 e
a Resolucdo CONAMA 237/97.

A nossa proxima contribuicdo diz respeito a propor para o § 7° do art. 7°, a
seguinte redacgéao: “§ 7° O prazo maximo de vigéncia da licenca referida no caput ndo
podera ser superior a 10(dez) anos”, objetivando a adequar a proposi¢cdo ao
disposto na legislacdo em vigor que considera o prazo maximo de 10 (dez) anos
para a Licenca de Operacéao.

Na sequéncia ofertamos a redagédo que se segue para o §8° do art. 7°: “§ 8°
Podera ser dispensada de novo licenciamento a infraestrutura de suporte a estacao
transmissora de radiocomunicacdo quando da alteracdo de caracteristicas técnicas
decorrente de processo de remanejamento, substituicAio ou modernizagao
tecnologica”, com o intuito de conferir maior seguranga juridica e ambiental ao
processo, dotando o0 Orgdo ambiental distrital ou municipal, que detém a

competéncia legal, da prerrogativa de dispensar novo licenciamento.
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Outra modificacdo por nés proposta diz respeito a exclusao do §9° do art. 7°,
gue evidencia no substitutivo apresentado pelo senhor Relator, que “o procedimento
de licenciamento ambiental, quando for necessario, ocorrera de maneira integrada
ao procedimento de licenciamento indicado neste artigo”, uma vez que, a nossa
proposta de redacéo para o caput do art 7°, torna sem sentido o presente dispositivo.

Também, sugerimos uma nova redacdo para o caput do art. 9°, com o
seguinte teor: “Art 9° O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) disciplinara
as hipéteses em que podera haver procedimento simplificado de licenciamento
ambiental para instalacdo de infraestrutura de suporte de redes de
telecomunicagdes”, objetivando corrigir interferéncia na independéncia do Poder
Executivo, além de resgatar e valorizar as competéncias do CONAMA. Por outro
lado, também, nesta hipdtese, evitard perigoso precedente para a legislacao
ambiental, como um todo, uma vez que outros setores e atividades, efetiva ou
potencialmente poluidores, também poderao exigir o licenciamento simplificado.

Por fim, considerando que a emissao de radiagdo nao ionizante invade o
campo da protecdo ao meio ambiente e a saude, ndo sendo apenas uma atribuicdo
da Agéncia Reguladora de Telecomunicacdes, ao contrario, € um dever do Poder
Publico, em todas as suas esferas de poder, propomos 0s ajustes necessarios no
ambito dos artigos 18 e 19, do Substitutivo da Comissao Especial.

No ambito do 81° do artigo 18, que na redagdo original do substitutivo sé
previa a competéncia do 6rgao regulador federal (ANATEL), para a fiscalizacdo dos
limites de exposicdo humana aos campos elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos,
propomos a inclusdo dos 6rgdos ambientais que compdem o Sistema Nacional de
Meio Ambiente e os érgdos de protecdo a saude, também como responsaveis pela
fiscalizacdo dos limites legais mencionados, os quais, pela redacdo do substitutivo
da Comissao Especial, apenas, deveriam oficiar a ANATEL, “no caso de eventuais
indicios de irregularidades quanto aos limites legais de exposi¢ao”, o que
caracterizava flagrante prevaricacéo diante de suas competéncias constitucionais.

No que diz respeito ao artigo 19, propomos a exclusdo do seu § 2° que

dispunha o seguinte: “As estacbfes que possuirem relatorio de conformidade
adequado as exigéncias legais e regulamentares, devidamente licenciadas pela
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Anatel, ndo poderao ter sua instalacdo impedida por razdes relativas a exposi¢cao
humana a radiacido nao ionizante”.

Este texto do 82° do artigo 19 transforma, portanto, o relatério de
conformidade da Anatel em documento inquestionavel. A redacao impede quaisquer
acOes de controle relativas a exposicdo humana a radiacdo ndo ionizante, com
riscos incalculaveis a toda a populacao.

Tais ajustes objetivam corrigir distorcbes a Ordem Constitucional e ao
interesse publico, resgatando o direito constitucional dos 6rgdos ambientais e de
protecdo a saude, tanto a nivel federal, estadual e municipal, atuarem no presente
processo, exercendo seu poder de policia, de forma preventiva.

Enfatizamos, aos nobres pares, que nossas contribuices, além de terem sido
pautadas na priorizacdo da defesa do meio ambiente e da salude da populacéo,
consideraram o interesse publico sobre o assunto e a busca de se aparar todas as
arestas técnicas e juridicas que possam, futuramente, representar empecilhos no
desenvolvimento da atividade, principalmente, por flagrante inconstitucionalidade e
imprecisdo juridica, levando a paralisacbes, notadamente pela via judicial, que

podem representar atrasos para toda a Nacao.

A luz de todo o exposto, votamos:

a) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da proposicao principal, Projeto de Lei n° 5.013,
de 2013, na forma do Substitutivo anexo;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa dos apensos, Projetos de Lei n® 5.507, de 2013,
5.833, de 2013, 4.107, de 2012 e 4.571, de 2012, na forma
do Substitutivo anexo;

c) no mérito, pela APROVACAO da proposi¢do principal,
Projeto de Lei n° 5.013, de 2013, e pela APROVACAO dos
apensos Projetos de Lei n® 5.507, de 2013 e 5.833, de
2013, na forma do Substitutivo, e pela REJEICAO dos
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apensos Projetos de Lei n®® 4.107, de 2012 e 4.571, de
2012.

Sala das Sessoes, de de 2013

Deputado EURICO JUNIOR

PV-RJ

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N®5.013, DE 2013
(Apensos: Projeto de Lei n° 4.107/2012, 4.571/2012 5.507/213, 5.833/2013)

Estabelece normas gerais para
implantagéo e compartilhamento da infraestrutura
de telecomunicacdes.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais aplicaveis ao

processo de licenciamento, instalacdo e compartiihamento de infraestrutura de
telecomunicacdes, com o propdésito de torna-lo compativel com o desenvolvimento
socioecon6mico do Pais.

§ 1° A gestdo da infraestrutura de que trata o caput sera

realizada de forma a atender as metas sociais, econbmicas e tecnolbgicas
estabelecidas pelo Poder Publico.

§ 2° Nao estdo sujeitos aos dispositivos previstos nesta lei as

infraestruturas de telecomunicacdes destinadas a prestacao de servigos de interesse
restrito em plataformas off-shore de exploracéo de petréleo, e os radares militares e
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civis com propoésito de defesa ou controle de trafego aéreo, cujo funcionamento
devera obedecer a regulamentacao especifica.

§ 3° Aplicam-se de forma suplementar as legislacdes estaduais
e distrital, resguardado o disposto no art. 24, § 4°, da Constituicao Federal.

Art. 2° O disposto nesta Lei tem por objetivo promover e
fomentar os investimentos em infraestrutura de redes de telecomunicacgdes, visando,
entre outros:

| — a uniformizacdo, simplificacdo e celeridade de
procedimentos e critérios para a outorga de licencas pelos 6rgdos competentes;

Il — a minimizacdo dos impactos urbanisticos, paisagisticos e
ambientais;

lll- a ampliacdo da capacidade instalada de redes de
telecomunicacdes, tendo em vista a atualizacdo tecnolégica e a melhoria da
cobertura e da qualidade dos servigos prestados;

IV — a precaucédo contra os efeitos da emissdo de radiacdo nao
ionizante, de acordo com os parametros definidos em lei; e

V — o incentivo ao compartilhamento de infraestrutura de redes
de telecomunicacdes.

Art. 3° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes
defini¢des:

| — capacidade excedente: infraestrutura de suporte instalada e
nao utilizada, total ou parcialmente, disponivel para compartilhamento;

Il — compartilhamento de infraestrutura: cesséo, a titulo
oneroso, de capacidade excedente da infraestrutura de suporte, para a prestagéao de
servicos de telecomunicacgdes por prestadoras de outros grupos econémicos;

[Il — detentora: pessoa fisica ou juridica que detém, administra
ou controla, direta ou indiretamente, uma infraestrutura de suporte;

IV — direito de passagem: prerrogativa de acessar, utilizar,
atravessar, cruzar, transpor e percorrer imével de propriedade alheia, com o objetivo
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de construir, instalar, alterar ou reparar infraestrutura de suporte, bem como cabos,
sistemas, equipamentos ou quaisquer outros recursos ou elementos de redes de
telecomunicacoes;

V — estacdo transmissora de radiocomunicacao: conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a realizacao
de comunicacdo, seus acessorios e periféricos que emitem radiofrequéncias,
possibilitando a prestacdo dos servi¢cos de telecomunicacoes;

VI — infraestrutura de suporte: meios fisicos fixos utilizados
para dar suporte a redes de telecomunicacdes, entre 0s quais postes, torres,
mastros, armarios, estruturas de superficie e estruturas suspensas;

VII — limiar de acionamento: percentual de uso da capacidade
da estacdo transmissora de radiocomunicacdo que determina a necessidade de
expansédo da capacidade da estacéo ou sistema da prestadora,

VIII — prestadora: pessoa juridica que detém concessao,
permissdo ou autorizacao para a exploracao de servico de telecomunicacgoées;

IX — radiocomunicacdo: telecomunicacdo que utiliza
frequéncias radioelétricas ndo confinadas a fios, cabos ou outros meios fisicos; e

X — rede de telecomunicac¢des: conjunto operacional continuo
de circuitos e equipamentos, incluindo funcgdes de transmissdo, comutacao,

multiplexacdo ou quaisquer outras indispensaveis a operacdo de servigcos de
telecomunicacoes.

Art. 4° A aplicacdo das disposicOes desta Lei rege-se pelos
seguintes pressupostos:

| — o sistema nacional de telecomunicacbes compde-se de
bens e servicos de utilidade geral e de relevante interesse social;

Il — a regulamentacédo e a fiscalizacdo de aspectos técnicos
das redes e dos servicos de telecomunicagfes € competéncia exclusiva da Unido,
sendo vedado aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal impor
condicionamentos que possam afetar a selecdo de tecnologia e a qualidade dos
servigos prestados;
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lIl — a oferta qualificada, em regime competitivo e regulado, de
servicos de telecomunicacdes requer constante ampliacdo da cobertura e da
capacidade das redes, o que implica a instalacdo ou substituicdo frequente de
elementos de rede e da respectiva infraestrutura de suporte, cabendo ao Poder
Publico promover os investimentos necessarios e tornar o processo burocratico agil
e de baixo custo para empresas e usuarios;

IV — as prestadoras devem cumprir integralmente as
disposicbes legais e regulamentares aplicaveis a sua atividade econbmica, em
especial as relativas a seguranca dos usuarios dos servi¢os, sendo passiveis de
responsabilizacao civil e penal em caso de descumprimento;

V — a otimizagdo dos recursos proveniente do
compartiihamento de infraestrutura deve ser revertida em investimentos, pelas
prestadoras dos servicos, em sua ampliacdo e modernizagdo, bem como no
mapeamento e georreferenciamento das redes a fim de garantir ao Poder Publico a
devida informacéo acerca de sua localizagdo, dimensao e capacidade disponivel;

VI — o0 uso racional dos recursos e a modernizacao tecnoldgica
das redes e de sua infraestrutura de suporte, com vistas a reduzir o impacto
ambiental, devem nortear permanentemente as decisdes das prestadoras;

VIl — aos entes federados compete promover a conciliacdo
entre as normas ambientais, de ordenamento territorial e de telecomunicacoes;

VIl — a atuagdo dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal ndo deve comprometer as condicbes e 0S prazos impostos ou contratados
pela Unido em relagcédo a qualquer servico de telecomunicacdes de interesse coletivo.

CAPITULO Il

DA INSTALACAO DE INFRAESTRUTURA E DE REDES DE
TELECOMUNICACOES

Art. 5° O licenciamento para a instalacao de infraestrutura e de
redes de telecomunicac¢des em area urbana obedecera ao disposto nesta Lei e sera
pautado pelos seguintes principios:
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| — razoabilidade e proporcionalidade;
Il — eficiéncia e celeridade;

Il — integracdo e complementaridade entre as atividades de
instalacao de infraestrutura de suporte e de urbanizacéo;

IV — reducdo do impacto paisagistico da infraestrutura de
telecomunicacdes, sempre que tecnicamente possivel e economicamente viavel.

Art. 6° A instalacdo de infraestrutura de rede de
telecomunicacdes em area urbana nao podera:

| — obstruir a circulagéo de veiculos, pedestres ou ciclistas;

Il — contrariar parametros urbanisticos e paisagisticos
aprovados para a area;

[Il — prejudicar o uso de pracas e parques;

IV — prejudicar a visibilidade dos motoristas que circulem em
via publica ou interferir na visibilidade da sinalizacao de transito;

V — danificar, impedir acesso ou inviabilizar a manutencao, o
funcionamento e a instalacao de infraestrutura de outros servi¢cos publicos; e

VI — pbr em risco a seguranca de terceiros e de edificacGes
vizinhas.

Art. 7° A instalacdo de infraestrutura de suporte em area
urbana esta sujeita a licenciamento urbanistico e ambiental, que podera ocorrer
mediante procedimento integrado, sem prejuizo da manifestacdo dos 6rgdos ou
entidades competentes no decorrer da tramitagdo do processo administrativo.

8§ 1° O prazo para emissédo das licengcas a que se refere o
caput sera de 60 (sessenta) dias, desde que lei distrital ou municipal ndo estabeleca
prazo diferenciado.

8 2° O requerimento de que trata o0 § 1° ser& unico e dirigido a
uma Unica entidade administrativa em cada ente federado.
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§ 3° O prazo previsto no 8§ 1° sera contado de forma comum
nos casos em que for exigida manifestacdo de mais de um 6rgéao ou entidade de um
ente federado.

8 4° O 6rgédo ou entidade de que trata o § 2° podera exigir, uma
Gnica vez, esclarecimentos, complementacdo de informacdes ou a realizacdo de
alteracdes no projeto original, respeitado o prazo previsto no § 1°.

8§ 5° O prazo a que se refere o §1° ficara suspenso entre a data
da notificacdo da exigéncia a que se refere 0 8§ 4° e a data da apresentacdo dos
esclarecimentos, das informagdes ou das alteracdes pela prestadora.

8 6° Nas hipoéteses de utilizacdo de mecanismos de consulta
ou audiéncia publicas, nos processos a que se refere o caput, o prazo disposto no 8
1° deste artigo ndo sera postergado por mais de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 7° O prazo de vigéncia na licenca referida no caput néo
podera ser superior a 10 (dez) anos, podendo ser prorrogado.

8§ 8° Podera ser dispensada de novo licenciamento a
infraestrutura de suporte a estacao transmissora de radiocomunicacdo quando da
alteracdo de caracteristicas técnicas decorrente de processo de remanejamento,
substituicdo ou modernizacao tecnolégica.

Art. 8° Os 6rgdos competentes ndo poderdo impor condicdes
ou vedaclGes que impecam a prestacdo de servicos de telecomunicacdes de
interesse coletivo, nos termos da legislacéo vigente.

Paragrafo unico. Eventuais condicionamentos impostos pelas
autoridades competentes na instalacdo de infraestrutura de suporte ndo poderao
provocar condicfes ndo isondmicas de competicdo e de prestacdo de servigos de
telecomunicacdes.

Art. 9° O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)
disciplinara as hipoteses em que podera haver procedimento simplificado de
licenciamento ambiental para instalacdo de infraestrutura de suporte de redes de

telecomunicacdes.
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Art. 10. A instalacdo, em area urbana, de infraestrutura de
redes de telecomunicacbes de pequeno porte, conforme definido em
regulamentacao especifica, prescindira da emisséo de licencas previstas no art. 7°.

Art. 11. Sem prejuizo de eventual direito de regresso, a
responsabilidade pela conformidade técnica da infraestrutura de redes de
telecomunicacdes sera da prestadora de servicos de telecomunicacfes detentora
daquela infraestrutura.

Art. 12. Nao serd exigida contraprestacdo em razdo do direito
de passagem em vias publicas, em faixas de dominio e em outros bens publicos de
uso comum do povo, ainda que esses bens ou instalagbes sejam explorados por
meio de concessao ou outra forma de delegacado, excetuadas aquelas em que 0s
contratos firmados com o Poder Publico contenham disposicdo em contrério e
tenham sido celebrados até a data de promulgacéao desta lei.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo abrange os custos
operacionais comuns ou gerados pela infraestrutura e equipamentos para redes de
telecomunicacdes, bem como as verbas indenizatérias decorrentes de dano efetivo
ou restricao de uso significativa.

Art. 13. Os parametros técnicos para a construcdo e a
instalacdo das redes de telecomunicacoes, incluindo sua infraestrutura de suporte,
serdo estabelecidos pelo 6rgao regulador competente.

CAPITULO Il

DO COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA DE
TELECOMUNICACOES

Art. 14. E obrigatorio o compartilhamento da capacidade
excedente da infraestrutura de suporte, exceto quando houver justificado motivo
técnico.

8 1° A obrigacédo a que se refere o caput sera observada de
forma a ndo prejudicar o patrimonio urbanistico, histérico, cultural, turistico e
paisagistico.

8§ 2° As condigBes sob as quais o compartilhamento poderé ser
dispensado serdo determinadas em regulamentacéo especifica.
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§ 3° A construcdo e a ocupacado de infraestrutura de suporte
devem ser planejadas e executadas com vistas a permitir seu compartilhamento pelo
maior numero possivel de prestadoras.

8§ 4° O compartilhamento de infraestrutura sera realizado de
forma isondmica, ndo discriminatoria e a precos e condi¢cdes justos e razoaveis,
tendo como referéncia o modelo de custos setorial.

Art. 15. As detentoras devem tornar disponivel, de forma
transparente e ndo discriminatéria, as possiveis solicitantes, documentos que
descrevam as condi¢bes de compartilhamento, incluindo, entre outras, informacgdes
técnicas georreferenciadas da infraestrutura disponivel e o0s precos e prazos
aplicaveis.

Art. 16. As obras de infraestrutura de interesse publico deveréo
comportar a instalacdo de infraestrutura para redes de telecomunicacées, conforme
regulamentacao especifica.

CAPITULO IV

DAS ESTACOES TRANSMISSORAS DE
RADIOCOMUNICACAO

Art. 17. A instalacdo das estacdes transmissoras de
radiocomunicacdo deve ocorrer com 0 minimo de impacto paisagistico, buscando a
harmonizacdo estética com a edificacdo e a integracdo dos equipamentos a
paisagem urbana.

Art. 18. As estacdes transmissoras de radiocomunicacgao,
incluindo terminais de usuério, deverdo atender aos limites de exposicao humana
aos campos elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos estabelecidos em lei e na
regulamentacao especifica.

Paragrafo Unico - A fiscalizacdo do atendimento aos limites
legais mencionados no caput é de competéncia do 6rgdo regulador federal de
telecomunicacdes, dos 6rgdos ambientais que compdem o Sistema Nacional de
Meio Ambiente e dos 6rgéos de protecdo a saude.
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Art. 19. A avaliacdo das estacbes transmissoras de
radiocomunicacdo deve ser efetuada por entidade competente, que elaborara e
assinara relatério de conformidade para cada estacdo analisada, nos termos da
regulamentacao especifica.

Paragrafo Unico - O relatério de conformidade deve ser
publicado na internet e apresentado por seu responsavel, sempre que requisitado
pelas autoridades competentes.

Art. 20. Compete as prestadoras e aos Poderes Publicos
federal, estadual, distrital e municipal promover a conscientizagdo da sociedade
qguanto aos limites de exposicdo humana aos campos elétricos, magnéticos ou
eletromagnéticos.

CAPITULO V
DA CAPACIDADE DAS ESTACOES

Art. 21. Os limiares de acionamento, que indicardo a
necessidade de expansdo da rede para prestacdo dos servicos de
telecomunicacdes, com vistas a sua qualidade, serdo estabelecidos em
regulamentacao especifica.

8 1° As prestadoras de que trata esta lei deverdo publicar e
manter atualizado em sitio de internet préprio ou do 6rgdo regulador federal de
telecomunicacdes, para qualquer interessado, 0os percentuais de uso da capacidade
das estacdes, conforme regulamentacao da Anatel.

8§ 2° A regulamentagdo observara, entre outros, critérios de
dinamicidade do uso das estacdes, mobilidade e variagdo de acordo com dia,
horério e realizacdo de eventos especificos.

Art. 22. As prestadoras deverdao cumprir 0s limites
estabelecidos no art. 21, sob pena do sancionamento previsto no art. 25.

Art. 23. O cumprimento dos indices a serem estabelecidos
conforme o disposto no art. 21 devera compor a avaliacdo de qualidade da
prestacdo do servico, de competéncia do o6rgdo regulador federal de
telecomunicacoes.
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CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Em Municipios com populacdo superior a 300.000
(trezentos mil) habitantes, o Poder Publico municipal podera instituir comissao de
natureza consultiva, que contara com a participacao de representantes da sociedade
civil e de prestadoras de servigos de telecomunicacgdes, cuja finalidade é contribuir
para a implementacgéo do disposto nesta Lei no ambito local.

Art. 25. O descumprimento das obrigacfes estabelecidas por
esta Lei sujeita as prestadoras dos servigos de telecomunicacdes a aplicacdo das
sancdes estabelecidas no art. 173 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 26. As prestadoras de servicos de telecomunicacdes
deverdo disponibilizar informacdes técnicas e georreferenciadas acerca da sua
infraestrutura, de acordo com os parametros estabelecidos em regulamentacao
especifica.

Paragrafo Unico. A regulamentacdo prevera, entre outros
aspectos, o procedimento para acesso as informacdes pelos entes federados
interessados e as condi¢cdes em que os dados serdo disponibilizados a terceiros.

Art. 27. O art. 74 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 74. A concessao, permissao ou autorizacédo de servigo de
telecomunicacdes nao isenta a prestadora do atendimento as normas de engenharia
e as leis municipais, estaduais ou do Distrito Federal relativas a construgao civil.”
(NR)

Art. 28. Os arts. 6° e 14 da Lei n°® 11.934, de 5 de maio de
2009, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° E permitida a instalagdo e o funcionamento de esta¢des
transmissoras de radiocomunicacdo e de infraestruturas de suporte em bens
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privados ou publicos, com a devida autorizacdo do proprietario ou, quando nao
houver registro, do possuidor do imével.” (NR)

§ 3° Para a comercializagdo de terminais de usuario, ndo serao
exigidas por Estados, Distrito Federal e Municipios condi¢Bes distintas daquelas
previstas na regulamentacdo do érgao regulador federal de telecomunicac¢des, no
Cdédigo de Defesa do Consumidor, instituido pela lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, e nas demais normas federais aplicaveis as relagcbes de consumo, inclusive
guanto ao conteudo e a forma de disponibilizacdo de informagdes ao usuario.” (NR)

Art. 29 A construcdo, ampliacdo ou reforma de edificios
publicos ou privados destinados ao uso coletivo, e a construcao de edificios de uso
privado com mais de quatro pavimentos, deverdao ser executadas de modo a dispor
de dutos, condutos, caixas de passagem e outras infraestruturas que permitam a
passagem de cabos e fibras oOticas para a instalacdo de redes de telecomunicacdes,
conforme regulamentacéo.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputado EURICO JUNIOR
PV-RJ

FIM DO DOCUMENTO
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