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| - RELATORIO

A matéria foi distribuida as Comissbes de Seguridade Social e
Familia, de Minas e Energia e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54,
RICD) Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario.

O conjunto das proposi¢cdes tem como intuito de proibir a existéncia
de horario especial, como € o caso da adocao do horéario de verdo pelo Estado
Brasileiro.

A motivacdo para apreciacdo por esta CSSF esta baseada na
justificacéo de parte dos projetos, inclusive do principal, cujo autor alega que:
“as bruscas alteracdes de horario ocasionam disturbios organicos no homem,
traduzidos pela ocorréncia de fadiga, dores de cabeca, confusdo de raciocinio,
irritabilidade, constipacdo e queda da imunidade”. Chega a afirmar que este
guadro médico, conhecido como sindrome de jet lag tem como consequéncia
mais grave a afetacdo hormonal que se manifesta principalmente em criangas

e pessoas de idade mais avancgada.



O ilustre relator nesta Comissdo adotou posicdo que aponta
maleficios do “horario verao” para o metabolismo humano, argumentando com
base num estudo de um pesquisador da Universidade da Columbia Britanica do
Canad4, indicando o potencial negativo que algumas pessoas podem ter em
razao da mudanga do horario. Concluindo seu voto: “pela aprovagao do Projeto
de Lei 397, de 2007, e rejeicdo dos Projetos de Lei n° 2.540, de 2007, n°® 5.066,
de 2009, n°® 4548, de 2012 e n° 787, de 2015”.

- VOTO

O principal objetivo do horéario de verdo é o melhor aproveitamento
da luz natural em relacéo a artificial, adiantando-se os relégios em uma hora,
de forma a reduzir a concentracdo de consumo de energia no horario entre 18
e 20 horas, prolongando esse periodo de maior consumo até as 22 horas, e
reduzindo o seu valor maximo.

Como resultado, ha um menor carregamento de energia nas linhas
de transmissdo, nas subestacfes e nos sistemas de distribuicdo, diminuindo o
risco de ndo atendimento as cargas no horario de ponta, na época do ano em
que, em varias regides do pais, o sistema é normalmente submetido as mais
severas condi¢cdes operacionais, devido ser este um periodo de carga maxima.

Com a adocdo do horério de verdo, é possivel operar o sistema
elétrico com maior seguranca e confiabilidade nas horas mais criticas,
minimizando a necessidade de investimentos para atendimentos sazonais em
areas localizadas.

A reducdo da demanda maxima no periodo anual impacta
diretamente na reducdo da necessidade de novos investimentos em geracao
de energia elétrica, bem como no despacho diario de geracdo térmica, com
consequente reducao nos custos e tarifas ao consumidor. A concentragéo da
demanda maxima anual tende a ocorrer durante os ultimos meses do ano, e a
adocao do horario extraordinario tem contribuido para uma reducdo expressiva
desse valor maximo, levando também a um menor carregamento dos sistemas

de transporte de energia elétrica.



No Brasil, o horario de verao foi instituido pela primeira vez no verao
de 1931/1932, pelas méaos do entédo Presidente Getulio Vargas. Sua versao de
estréia durou quase meio ano, vigorando de 3 de outubro de 1931 até 31 de
marco de 1932. No verdo seguinte foi reeditada a medida com a mesma
duragao da primeira versao. Posteriormente, a adogao da medida foi retomada
em periodos ndo consecutivos, nos anos de 1949 até 1953, de 1963 até 1968,
e nos tempos atuais a partir de 1985, durante o Governo Sarney, o primeiro da
nova Republica.

E importante salientar que este periodo de vigéncia do horario
extraordinério no Brasil € um dos mais curtos em todo o mundo, sendo muito
pouco Uteis para o caso brasileiro a citacdo de pesquisas feitas em outros
paises, sem consideracdo da temporalidade adotada no pais, bem como das
andlises sobre as condi¢cdes geograficas especificas. Assim, refutamos,
categoricamente, a referencia trazida pelo relator em relagdo a um estudo
de um professor de uma universidade canadense, sem expressao direta
ao uso do horério no Brasil.

O principal intuito do horéario de verdo € gerar economia de energia.
Neste sentido, € atribuicdo do Governo Federal executar a politica energética.

A utilizacdo do horéario de verdo é uma decisdo de cunho setorial e ndo uma

matéria relacionada aos preceitos e principios da ordem politica ou juridica do
pais, portanto, de atribuicdo direta do Poder Executivo, em sua estrutura
responsavel pelo setor elétrico, que possui as condi¢des institucionais para
adocao de medidas de interesse nacional na politica energética.

Acrescentamos ainda que o horario de verdo é adotado nos estados
com latitude mais alta, de forma a tirar proveito dos dias mais longos do veréo,
nao causando maiores transtornos para a populagéo. Assim, € possivel refutar
também a argumentacdo trazida pelo ilustre Relator quanto a questdo
latitudinal que € pouco recomendada para a adocdo do horario de verdo. O
nosso pais ja observa essa questdo geografica quando da adocao do
horério, tanto é assim que néao é implantado em todo o pais.

No que concerne a esta Comissao, ha o ponto relativo a salude da

populacdo. N&o h& estudos especificos que comprovem maleficios genéricos
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para as pessoas em decorréncia direta e exclusiva da adocdo do horéario de
verdo. As possibilidades de desconforto para algumas pessoas, especialmente

nos primeiros dias da mudanca de horario, ndo tem impacto de massa, que

atinja significativa parcela populacional nem é verificada algum impacto padrao

na populacdo que registre um prejuizo sanitario, devidamente identificado pelos

orgaos de saude, que justifiqgue a proibicdo na adocdo do horario especial. A

mera citacdo sobre as possibilidades de reflexos no sono de algumas pessoas,
no momento da ado¢do da mudanca, ndo € causa geral e impessoal que
justifique a elaboracdo de uma norma legal proibitiva.

Concluimos, portanto, que a proposta ndo atende ao interesse
nacional, na medida em que a economia de energia - que é a principal
motivadora da adoc¢ao do horario especial — tem significativa relevancia para o
desenvolvimento do pais.

No que tange a andlise desta CSSF, ndo ha fundamentos nem
dados probatérios relativos aos impactos do horario de verdo na saude; nas
politicas de saude; nas acdes e servigos de saude publica, conforme compete
a andlise das proposi¢cdes previsto no inciso XVII, do art. 32, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, que justifique a aprovacédo desse conjunto

de proposicées no ambito desta Comissao.
Pelo exposto, somos contrarios a matéria, pelo que opinamos pela
rejeicdo do Projeto de Lei 397, de 2007, e dos apensados Projetos de Lei n°

2.540, de 2007, n° 5.066, de 2009, n°® 4548, de 2012 e n° 787, de 2015.

Sala das Comissdes, 03 de agosto de 2015.

Deputado Jorge Solla
PT/BA



