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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 555-A, DE 2016

(Da Comissao de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional)

Mensagem n° 373/2014
Aviso n° 479/2014 - C. Civil

Aprova o texto do Acordo sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas
entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da Turquia,
celebrado em Ancara, em 07 de outubro de 2011; tendo parecer da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e,
no meérito, pela aprovacgao (relator: DEP. MARCELO ARO).
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A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Transferéncia de
Pessoas Condenadas entre a RepuUblica Federativa do Brasil e a Republica da
Turquia, celebrado em Ancara, em 07 de outubro de 2011.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimoénio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 1° de dezembro de 2016.

Deputado Pedro Vilela
Presidente

MENSAGEM N.° 373, DE 2014
(Do Poder Executivo)

Aviso n° 479/2014 - C. Civil

Submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto do Acordo
sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica da Turquia, celebrado em Ancara, em
7 de outubro de 2011.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenario
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Mensagem n® 373

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituigio, submeto & elevada consideragdio de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposi¢éo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das RelagGes Exteriores e da Justica, o
texto Acordo sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas entre a Repiiblica Federativa do Brasil
e a Republica da Turquia, celebrado em Ancara, em 7 de outubro de 2011.

Brasilia, 12 de novembro de 2014.
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Brasilia, 18 de Setembro de 2013

Excelentissima Senhora Presidenta da Repiblica,

‘Temos a honra de submeter A elevada consideragio de Vossa Exceléncia o anexo Projeto
de Mensagem que encaminha o texto do Acordo entre a Repidblica Federativa do Brasil e a
Repiblica da Turquia sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas, assinado, em Ancara, em 7 de
outubro de 2011, pelo Ministro das Relagdes Exteriores, Antonio de Aguiar Patriota, e pelo Ministro
da Justiga da Turquia, Sadullah Ergin, por ocasido da visita de Vossa Exceléncia & Turquia.

2. No contexto da crescente importdncia da cooperagio juridica para a agenda da politica
externa brasileira ¢ dos amplos contornos da insergéo internacional do Pais, que também provocam
aumento das demandas de assisténcia juridica mitua, tornam-se relevantes as iniciativas de
atualizacdo normativa da cooperagio internacional no setor.

3. O instrumento em apre¢o imprime densidade as relagdes entre o Brasil e a Turquia, ao
normatizar a cooperagio entre as Justicas dos dois pafses. Revestido de cardter humanitirio, o
Acordo foi firmado com o intuito de proporcionar as pessoas privadas de liberdade, em razdo de
decisio judicial, a possibilidade de cumprirem sua pena em seus prdprios paises, onde estardo mais
adaptadas social e culturalmente, além de mais préximas de suas familias. Inscreve-se, portanto, em
um sentido amplo de assisténcia juridica, pois favorece a reinsergdo social das pessoas condenadas,
um dos objetivos precipuos da pena para o ordenamento juridico pétrio.

4, Sobre a lei aplicivel e sobre a jurisdigio de cada parte, o Acordo dispde que, enquanto
apenas o Estado de condenagio tem o direito de decidir sobre qualquer recurso interposto para
revisdo da sentenga, a execugio da pena serd regida pela lei do Estado de execugfio, a quem cabe
decidir sobre essa matéria.

Ny

5. A luz do exposto e com vistas a0 encaminhamento do assunto 2 apreciagio do
Congresso Nacional, em conformidade com o Artigo 84, inciso VIIL, combinado com o Artigo 49,
inciso I, da Constituigdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem,
acompanhado de cépias auténticas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: José Eduardo Martins Cardozo, Luiz Alberto Figueiredo Machado
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ACORDO SOBRE TRA.P:JSFERENCIA DE PESSOAS CONDENADAS
ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E A REPUBLICA DA TURQUIA

A Repiiblica Federativa do Brasil
e

A Repiiblica da Turquia,
doravante denominadas “as Partes”,

Desejosas de promover relagdes amistosas e de fortalecer a cooperagio
na area judicial, particularmente em matéria de transferéncia de pessoas condenadas,
com base nos principios de soberania nacional, igualdade de direitos e ndo-interferéncia
em assuntos internos das Partes,

Desejando facilitar a reabilitagic de pessoas condenadas ¢

Considerando que esse objetivo deve ser satisfeito mediante a concessdo
a nacionais estrangeiros que tenham sido condenados e sentenciados, como resultado da
comissdc de um crime, de oportunidade de cumprir suas penas em sua propria

sociedade,

Decidiram conciuir um acordo sobre a transferéncia de pessoas
condenadas e acordaram o seguinte:

Artigo 1*
Definigdes
Para os fins deste Acordo:

a) “pena” significa uma punigo definitiva que envolva privagdo de
liberdade, determinada por uma corte, em razdo de um crime,

b) “sentenga” significa uma decisdo de um Juizo, que imponha uma pena
definitiva;




¢) “pessoa condenada” significa aqueia pessoa que esteja cumprindo, no
Estado sentenciador, uma pena definitiva e exequivel;

d) "Estado administrador” significa o Estado para o qual a pessoa
condenada pode ser ou foi transferida, para fins de cumprimento de
pena;

e) "Estado sentenciador” significa o Estado no qual a pena foi imposta a
pessoa que pode ser ou foi transferida.

Artigo 2°
Principios Gerais

1. As Partes acordam prestar-se mutuamente a maior cooperagdo possivel
em todas as questdes relativas a transferéncia de pessoas condenadas, conforme os
termos e as disposigdes deste Acordo.

2. Uma pessoa condenada no territério de uma das Partes poderd ser
transferida para cumprir sua pena no territério da outra Parte, conforme as disposigdes
deste Acordo.

3. A transferfncia de wmna pessoa condenada poderd ser solicitada pelo
Estado sentenciador ou pelo Estado administrador, apds manifestagiio de interesse pela

pessoa condenada a ser transferida ou por qualquer pessoa que esteja habilitada para
atuar como seu representante.

Artigo 3°
Autoridades Centrais

1. As Autoridades Centrais responsaveis pela implementagio deste Acordo
pelas Partes serdo:

Pela Repiiblica Federativa do Brasil: o Ministério da Justiga;

Pela Repiiblica da Turquia: o Ministério da Justiga.

2. No caso de qualquer das Partes alterar suas Autoridades Centrais, ela
notificara a outra Parte disso, por via diplomética.

3. O Ministério da Justiga serd responsdvel, na Republica Federativa do
Brasil, pela decisdo de aceitagdo ou recusa da transferéncia.




1.
desde que:

2.

Artigo 4°
Condigdes para a transferéncia

Uma pessoa condenada podera ser transferida com base neste Acordo.

a) a pessoa seja nacional do Estado administrador;
b) a sentenga seja definitiva;

c) a pessoa condenada temha, no momento do recebimento da
solicitagdo, pelo menos 12 meses de pena a cumprir;

d) a transferéncia seja consentida pela pessoa condenada ou por seu
representante legal quando, em razdo de sua idade ou de seu eslado
fisico ou mental, uma das Partes considere isso necessério;

e) os atos ou omissdes pelos quais a pena tenha sido imposta constituam
crimes de acordo com a legislagdo do Estado administrador ou
constituiriam crimes caso tivessem sido cometidos em seu territorio;

f) as Partes aprovem a transferéncia; e

g) a execugdo da pena ndo seja contraria 4 lel interna do Estado
administrador.

Em casos excepcionais, as Partes poderio concordar com uma

transferéncia, mesmo se a pena a ser cumprida pela pessoa condenada for menor do que
a especificada no paragrafo 1.c).

1.

Artigo 5°

Obrigagdo de Fornecer Informagdes e Documentos de Apoio

Se a pessoa condenada tiver expressado interesse ao Estado sentenciador

em ser transferida com base neste Acordo, o Estado sentenciador enviara as seguintes
informagdes e documentos para o Estado administrador, exceto se o Estado
administrador ou o Estado sentenciador ja tiverem decidido ndo concordar com a

transferéncia:

a) nome e nacionalidade, data e local de nascimento da pessoa
condenada e seu enderego no Estado administrador, juntamente com
copia de seu passaporte ou de qualquer outro documento de
identificag@o pessoal, e impressdes digitais da pessoa condenada, se
possivel;

b) descri¢do dos fatos em que a sentenga se baseou;

c) natureza, duragdo e data do inicio do cumprimento da pena;
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Artigo 17
Solugdo de Controvérsias

Quaisquer dificuldades que possam surgir com relagdo a aplicagdo deste
Acordo serdo resolvidas por consultas entre as Autoridades Centrais €, s¢ Necessario,
por via diplomatica.

Artigo 18
Aplicagdo Temporal

Este Acordo sera aplicavel & execugdo de penas impostas antes ou depois
de sua entrada em vigor.

Artigo 19
Ratificagéo

Este Acordo sera ratificado de acordo com as disposigdes constitucionais
das Partes.

Artigo 20
Entrada em Vigor

Este Acordo entrard em vigor no trigésimo dia apos ser recebida a ultima
notificacio de uma das Partes, por escrito, no sentido de que seus respectivos
procedimentos internos para entrada em vigor deste Acordo tenham sido cumpridos.

Artigo 21
Duragdo e Deniincia

l. Este Acordo tera vigor por periodo indeterminado e podera ser
denunciado a qualquer tempo por ambas as Partes.

2. A deniincia tera efeito seis meses apds a data em que a outra Parte
recebeu a notificagdo.

3. Em caso de dentuncia, este Acordo continuard a ser aplicado para ©
cumprimento de penas de pessoas condenadas que tenham sido transferidas nos termos
deste Acordo antes da data na qual tal dentincia passar & vigorar,

14




Em fé do qué, os abaixo assinados, devidamente autorizados por seus
respectivos Governos, subscreveram o presente Acordo.

Feito em Ancara, em 7 de outubro de 2011, em dois exemplares, nos
idiomas portugués, turco € ingiés, sendo todos os textos igualmente auténticos. Em caso
de divergéncia de interpretagdo, 0 texto em inglés prevalecera.

PELA REPUBLICA FEDERATIVA DO PELA REPUBLICA DA
BRASIL TURQUI
Oz
Antonio de Aguiar Patriota Sadullah Ergin
Ministro das Relagdes Exteriores Ministro da Justiga

15
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

A Presidéncia da RepuUblica encaminhou ao Congresso
Nacional, no dia 12 de novembro de 2014, a Mensagem n° 373, de 2014,
acompanhada de Exposicdo de Motivos Conjunta do Ministro das Relacbes
Exteriores e do Ministro da Justica, EMI n® 00346/2013 MRE MJ, com vistas a
aprovacao legislativa a que se refere o art. 49, I, combinado com o art. 84, VIII,
CF/88, do texto do Acordo sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica da Turquia, celebrado em Ancara, em
7 de outubro de 2011.

Trata-se de um acordo bilateral tipico de Transferéncia de
Pessoas Condenadas, ou seja, de medida de carater humanitario de transmissao da
execucao penal e do apenado a outro pais, cujo objetivo €, conforme articulado na
Exposi¢ao de Motivos, “proporcionar as pessoas privadas de liberdade, em razéo de
decisdo judicial, a possibilidade de cumprirem sua pena em seus proprios paises,
onde estardo mais adaptadas social e culturalmente, além de mais proximas de suas
familias. Inscreve-se, portanto, em um sentido amplo de assisténcia juridica, pois
favorece a reinsercéo social das pessoas condenadas, um dos objetivos precipuos
da pena para o ordenamento juridico patrio.”

O Acordo é composto por 21 artigos, cujo contetdo
esbogamos a seguir.

No artigo 1°, séo apresentadas as definicbes dos conceitos
juridicos operacionais do Acordo. Entre elas, destacamos o fato de que por “pena”
entende-se uma punicdo definitiva que envolva privacao de liberdade em razdo de
um crime, exarada em “sentenca”’ igualmente definitiva. “Estado administrador” é
aguele para o qual a pessoa condenada pode ser ou foi transferida, para fins de
cumprimento de pena. “Estado sentenciador” significa o Estado no qual a pena foi
imposta a pessoa que pode ser ou foi transferida.

O artigo 2° traz os principios gerais da assisténcia bilateral,
pelo qual as Partes se comprometem com a efetividade da cooperagcdo mutua
guanto a transferéncia de pessoas condenadas, que pode ser solicitada pelo Estado
sentenciador ou pelo Estado administrador, ap0s manifestacdo de interesse pela
pessoa condenada a ser transferida ou por seu representante.

No artigo 3° indicam-se como Autoridades Centrais

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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responsaveis pela implementacdo do Acordo os respectivos Ministérios da Justica.
Ademais, define-se, no Brasil, o Ministério da Justica como o érgao responsavel pela
deciséo de aceitacdo ou recusa da transferéncia.

O artigo 4° estabelece as condi¢des para a transferéncia: a) a
pessoa condenada a ser transferida deve ser nacional do Estado administrador; b) a
sentenca deve ser definitiva; ¢) o saldo da pena a ser cumprida deve ser de pelo
menos 12 meses no momento do recebimento da solicitacdo; d) a transferéncia deve
ser consentida pela pessoa condenada ou seu representante legal; e) os atos ou
omissdes pelos quais a pena tenha sido imposta devem constituir crime de acordo
com a legislacdo de ambos os Estados (dupla tipicidade); f) as Partes devem anuir
com a transferéncia; e g) a execucdo da pena deve ser compativel com a lei interna
do Estado administrador.

No artigo 5°, afirma-se a obrigacdo do Estado sentenciador e
do Estado administrador de fornecimento de determinadas informacdes e
documentos basicos, destinados a qualificacdo e ao cumprimento dos pedidos de
transferéncia, sem embargo de outros que se considerem necessarios.

O artigo 6° prescreve que as solicitacdes de transferéncias e
respostas devem ser feitas por escrito e comunicadas pelas Autoridades Centrais,
sendo que qualquer das Partes pode recusar a transferéncia da pessoa condenada,
cabendo a pronta comunicacao de sua deciséo.

No artigo 7°, reafirma-se a necessidade de consentimento da
pessoa a ser transferida, que deve expressa-lo de modo voluntario e plenamente
consciente de suas consequéncias, conforme a legislacdo ou procedimentos do
Estado sentenciador, abrindo-se a oportunidade de verificagdo a representante
autorizado do Estado administrador.

Como consequéncias da transferéncia da pessoa condenada e
da execucdo da pena, o artigo 8° indica que, logo que as autoridades do Estado
administrador assumam a sua custddia, a execucdo da pena fica suspensa no
Estado sentenciador e torna-se nele inaplicavel caso o Estado administrador a tenha
por cumprida. No artigo 9°, por sua vez, define-se que as autoridades do Estado
administrador devem dar continuidade a execucdo da pena apos a transferéncia,
regendo-se o cumprimento da pena por suas leis e sendo sua a competéncia para
decidir sobre aspectos e regimes da execucdo penal. Em respeito ao principio do
direito penal do ne bis in idem, a pessoa condenada que tenha sido transferida para
cumprimento de uma pena nao pode ser julgada novamente ou condenada pelo
mesmo crime.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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O artigo 10 estatui as regras para o cumprimento continuado
da pena e sua eventual adaptacdo. O Estado administrador deve respeitar a
natureza legal e a duragcdo da pena conforme a sentenca definitiva exarada no
Estado sentenciador, mas a pena deve, igualmente, ter duracao exequivel no Estado
administrador ou ser adaptada para esse proposito. Caso a pena seja, por sua
natureza ou duracgdo, incompativel com a legislacdo do Estado administrador, este
podera, com o consentimento do Estado sentenciador e conforme o devido processo
administrativo ou judicial, adapta-la para uma sancdo ou medida prevista em seu
ordenamento juridico e correspondente, tanto quanto possivel, aquela contida na
sentenga original. Nao se permite o agravamento da pena em sua natureza ou
duracdo nem a extrapolagdo da pena maxima prevista pela lei do Estado
administrador.

O artigo 11 preceitua que somente o Estado sentenciador
possui competéncia para decidir sobre qualquer solicitacdo de revisdao da pena.
Conforme o artigo 12, qualquer decisdo ou medida do Estado sentenciador que
suprima os efeitos da execucdo da pena devem ser informados ao Estado
administrador para que este cesse 0 seu cumprimento.

O artigo 13 estabelece os fundamentos para a prestacdo de
informacdes relativas ao cumprimento da pena. JA o artigo 14 considerada a
necessidade do transito de pessoas condenadas transferidas com base em acordos
com terceiros estados, bem como as hipoteses para sua denegacéao.

No artigo 15, define-se que as informacdes e pedidos devem
ser fornecidos no idioma oficial da Parte destinataria, salvo se acordado de modo
diverso.

Pelo artigo 16, acorda-se que as despesas incorridas
exclusivamente no territério do Estado sentenciador correm a sua conta, sendo de
responsabilidade do Estado administrador qualquer outra despesa relacionada a
transferéncia da pessoa condenada, salvo ajuste de modo diverso.

Segundo o artigo 17, definem-se como meios de solucédo de
controvérsia as consultas entre as Autoridades Centrais, as quais podem se
desdobrar, se necessario, por via diplomatica.

O artigo 18 preceitua que o Acordo se aplica a execucao de
penas impostas antes ou depois de sua entrada em vigor.

Os artigos 19 a 21 apresentam a clausulas procedimentais do

Acordo, definindo a forma da ratificacdo, entrada em vigor, duracéo e possibilidade
Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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de denuncia.

O Acordo foi firmado em Ancara, em 7 de outubro de 2011, em
dois exemplares, nos idiomas portugués, turco e inglés, sendo todos o0s textos
igualmente auténticos, mas, no caso de divergéncia de interpretacdo, o texto em
inglés devera prevalecer.

Autuada pelo Departamento de Comissfes da Camara dos
Deputados, a Mensagem n° 373, de 2014, foi inicialmente encaminhada a esta
Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, estando igualmente
prevista a apreciacdo da matéria por parte da Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania quanto ao mérito, inclusive sobre aspectos de integracdo normativa ao
direito brasileiro penal, processual penal e de execucéo penal, bem como quanto a
admissibilidade juridico-constitucional (art. 54, do RICD).

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar o Acordo sobre Transferéncia de Pessoas
Condenadas entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da Turquia,
celebrado em Ancara, em 07 de outubro de 2011.

A avenca internacional insere-se no contexto da crescente
demanda por mecanismos eficazes de cooperacao juridica internacional em matéria
penal. Em patrticular, os instrumentos de transferéncia de pessoas condenadas sao
de introducédo relativamente recente no Brasil, sendo que o primeiro acordo com
essa finalidade foi firmado em 1992, com o Canad4, e a primeira transferéncia desse
tipo ocorreu em 2002.

Atualmente, no Brasil, vigoram sobre essa matéria treze
acordos bilaterais (Angola, Argentina, Bolivia, Canada, Chile, Espanha, Japdo,
Panam4, Paraguai, Peru, Portugal, Reino dos Paises Baixos, Reino Unido da Gra-
Bretanha e Irlanda do Norte) e trés multilaterais (Convencgéo Interamericana sobre o
Cumprimento de Sentengas Penais no Exterior, Acordo sobreo Transferéncia de
Pessoas Condenadas entre os Estados Partes do Mercosul e a Convencgéao sobre a
Transferéncia de Pessoas Condenadas entre os Estados Membros da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP). Estdo pendentes de promulgacao os
tratados bilaterais com Suriname, Mogcambique, Venezuela e Ucrania. Por seu turno,
estdo pendentes de envio ao Congresso ou aprovagao congressual os Acordos de
Transferéncia de Pessoas Condenadas firmados com ltalia, india, Polénia, Reino da
Bélgica, Siria, Suica e este, que ora apreciamos, com a Turquia, sobre o qual
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teceremos alguns comentarios sobre pontos que merecem nossa atencao.

Em primeiro lugar, quanto aos aspectos terminoldgicos trazidos
no art. 1° do Acordo, é necessario ter presente que o instrumento juridico bilateral
consigna os principios e normas gerais de cooperacdo em matéria de transferéncia
de pessoas condenadas entre as Partes. Isso significa que a versdo portuguesa,
traduzida do inglés — lingua oficial que deve prevalecer em caso de divergéncia de
intepretagao, conforme preceitua o fecho do Acordo —, teve de comportar, em seus
conceitos e linguagem, variacdoes e particularidades inerentes ao ordenamento e
institutos juridicos de cada um dos Pactuantes.

Ademais, o texto deste instrumento, em grande parte inspirado
na Convencdo Europeia sobre Transferéncia de Pessoas Sentenciadas (1983)!,
aplicavel a um grande numero de paises com diferentes tradi¢cdes juridicas, o qual,
por sua vez, ndo se distancia do Acordo-Modelo das Nacdes Unidas sobre
Transferéncia de Prisioneiros Estrangeiros (1985)2, traz conceitos que devem sofrer
uma integracao interpretativa conforme o sistema de reconhecimento de sentencas
estrangeiras, organizacdo judiciaria, processual e de execucdo penal do Estado-
parte em questdo, sem que iSSO ameace a integridade e autonomia do seu direito
processual e de execucdo penal ou a efetividade das avencas internacionais,
gualidades essas garantidas por clausulas que condicionam a execucdo da pena a
compatibilidade com as leis internas do Estado que recebe a pessoa condenada.

Nesse sentido, compreende-se que, no art. 1° do Acordo e
para efeito de aplicacdo do instrumento, a alusdo a “pena” deve remeter a uma
punicao definitiva e exequivel (alineas “a” e “c”) que envolva privagéo de liberdade
em razdo do cometimento de um crime a qual tenha sida determinada pela decisao
condenatdria definitiva de um Juizo (alinea “b”) ou de uma Corte (alinea “a”),
decisdo esta que se entende genericamente por “sentenga” (alinea “b”), abstragéo

generalizante utilizada até na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, LVII.

Naturalmente, dentro do objetivo, finalidade e contexto do
Acordo, balizas a guiar a interpretacdo e extracdo do significado de suas normas,
conforme preceitua o art. 31 da Convencgao de Viena sobre o Direito dos Tratados,
nao se hao de encontrar dificuldade pelos operadores brasileiros do instrumento em
compreender o sentido da expressao “sentenca” como “decisdo condenatoria
definitiva”, independentemente se prolatada por juiz individual ou resultante de

1 Além dos Estados integrantes do Conselho da Europa, aderiram outros paises, entre eles Estados
Unidos, Canadéa, Bahamas, Chile, Costa Rica, Panama, Trinidad e Tobago, Turquia, Israel e Tonga.

2 Handbook on the International Transfer of Sentenced Persons. United Nations Office on Drugs
and Crime. Vienna: UNODC Publishing and Library Section, 2012.
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julgamento colegiado de um tribunal ou 6rgao seu, desde que reunidos 0s requisitos
do direito pétrio para o inicio ou continuidade da execuc¢do definitiva da pena (alinea
“C”)_

Em segundo lugar, ao examinar o Acordo, nao
compreendemos haver Obice ao carater prevalentemente jurisdicional da execucgéo
penal no direito brasileiro, em competéncias declinadas, por exemplo, no art. 66 da
Lein. 7.210/84 (Lei de Execucgao Penal).

Em verdade, o instituto aqui examinado é a transferéncia de
pessoas condenadas entre jurisdicbes nacionais, matéria que ainda ndo se acha
regulada em lei especifica sobre cooperacao internacional em matéria penal, e muito
menos pela de execucdo penal. Antes, o fundamento legal desse mecanismo
especifico de cooperacdo sdo os proprios acordos de transferéncia, uma vez
internalizados, que passam a compor legislacdo extravagante e especial, paralela ao
Caodigo de Processo Penal e a Lei de Execucdo Penal. Cumpre observar que o
apenado, uma vez transferido, submete-se normalmente ao juizo de execucao penal
do Estado administrador. Quanto aos aspectos procedimentais da tramitacdo de
pedidos de transferéncia ativa e passiva, compdem sua base normativa: os tratados
sobre a matéria, o Decreto n° 8.668, de 2016, Anexo |, art. 10, incisos V e Vl e a
Portaria n°® 572, de 11 de maio de 2016, do Ministério da Justica. Conforme o
disposto nesta Portaria, o juizo sobre a admissibilidade e mérito do pedido de
transferéncia é feito por meio de processo administrativo que corre no Departamento
de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional, da Secretaria
Nacional de Justica e Cidadania, cabendo ao Juizo de Execucdo competente a
liberacdo da pessoa condenada, no caso dos pedidos de transferéncia ativa, ou a
indicacdo de estabelecimento penitenciario que recebera a pessoa condenada, no
caso de transferéncia passiva.

Outro aspecto desse instituto diz respeito a interacdo entre as
jurisdicdes penais dos Estados Partes. No direito patrio, prevalece o entendimento
da prescindibilidade de homologacdo de sentenca estrangeira quando existir
procedimento especifico, previsto em tratado ou convencdo internacional, para a
transferéncia de condenados do estrangeiro para o Brasil, conforme pronunciamento
da Presidéncia do Superior Tribunal de Justica, em despacho que extinguiu a SE
5269/PT, sem julgamento de mérito, e, no mesmo sentido 0S processos
homologatérios de sentencas estrangeiras SE 3521/PT, SE 4141/PT e SE 5237/US.

Embora a definicdo do 6rgdo competente para homologacéo
de sentenca estrangeira seja de extragdo constitucional (art. 105, I, “”, CF), os
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requisitos e procedimentos para atribuicdo de eficacia a sentenca estrangeira sdo
matéria de lei ordinaria e podem, portanto, ser firmados por tratado comum,
conforme lecionam Antenor Madruga® e Artur de Brito Gueiros Souza*. Exemplo
disso € o art. 9°, do Cddigo Penal, que impede a homologa¢cédo de sentenca penal
estrangeira, sendo para obrigar o condenado a reparagéo do dano, a restituicées e a
outros efeitos civis; ou para sujeita-lo a medida de seguranca.

Também o Ministério da Justica adota a tese de separacéo da
(1) aplicacdo da pena, que seria meramente administrativa, do (2) reconhecimento
do julgamento penal que originou a sentenga condenatoria. Além disso, ao contrario
da extradicdo, a transferéncia s6 se consuma caso haja concordancia da pessoa a
ser transferida. A transferéncia deve ser compreendida, por um lado, como uma
guestao administrativa da execucao, incluindo-se no rol das medidas protetivas dos
direitos humanos e, por outro, como um aspecto da cooperacao juridica
internacional, sujeita ao juizo de conveniéncia e oportunidade dos representantes
legais dos Estados envolvidos.

O mecanismo adotado neste e em outros tratados do género
firmados pelo Brasil adere ao sistema de aplicacao indireta da lei processual penal
estrangeira e de cumprimento continuo da pena, no qual a sentenca estrangeira
aparece como um fato juridico histérico, embora se requeira a dupla incriminacao e
a compatibilidade da execucdo da pena com as leis internas do Estado
administrador (art. 4°, 8 1° g, do Acordo). Em consequéncia, o Estado
administrador, que executa a sentenga, embora ndo possa alterar seu conteudo,
aplicara a propria legislacdo de execucdo penal, 0 que se extrai, igualmente, do art.
90, § 2°, do Acordo sob exame.

Com respeito ao instituto da adaptacdo de pena para
conformacao ao ordenamento juridico do Estado administrador (art. 10, do Acordo),
deve-se entender, no mesmo diapasao, que se trata de um procedimento especial
dentro das relagbes internacionais de cooperacao judicial, possuindo natureza
politico-administrativa, o que se comprova pela necessidade de consentimento
prévio do Estado sentenciador. Ndo envolve a conversdo de sentenca estrangeira e,
portanto, a necessidade de jurisdicionalizacdo. O Estado sentenciador retém o
direito exclusivo de decidir sobre qualquer solicitacdo de revisdo da sentenca (art.
11), mas, como sua execucao passa ao outro Estado, deixa de poder executa-la,
inclusive no caso de o Estado administrador considerar a pena cumprida. Para a

8 Transferéncia de condenados sem homologacéo. Revista Consultor Juridico, 20 de julho de 2011.
4 Presos estrangeiros no Brasil: aspectos juridicos e criminolégicos. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2007.
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execucao da pena no Estado administrador, sua natureza e duracao estarao fixadas
de antemé&o, incidindo normalmente os diplomas legais do Estado administrador
sobre execucao penal, inclusive progressédo de regime de cumprimento de pena ou
livramento condicional.

No que concerne a margem de discricionariedade das
autoridades competentes para aprovar ou denegar os pedidos de transferéncia (art.
6° do Acordo), deve-se compreender essa prerrogativa como decorréncia da
soberania estatal, como ato de soberania, na esteira da ratio subjacente ao
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do processo extradicional Ext n°® 1085
(DJe n° 067, 16-04-2010) e da Rcl n° 11.243 (DJe n° 191, 04-10-2011). E nesse
sentido que apontam todos os demais acordos e convencdes firmados pelo Brasil
sobre transferéncia de pessoas condenadas. Inexiste, assim, um direito subjetivo de
transferéncia, apenas um direito de peticionamento voluntario, que se submete ao
juizo de conveniéncia e oportunidade dos dois Estados envolvidos.

Quanto ao procedimento a ser seguido, cabe ao Departamento
de Recuperacao de Ativos e Cooperacgédo Juridica Internacional (DRCI), do Ministério
da Justica, o juizo de admissibilidade do pedido e o tramite de todos 0s processos
administrativos para fins de transferéncia de pessoas condenadas (Decreto n° 8.668,
de 2016, Anexo I, art. 10). Como se verifica na Portaria MJ n° 572, de 216, no
endereco eletronico do Ministério da Justica® e no Manual de transferéncia de
pessoas condenadas (Ministério da Justica, 2010), o estrangeiro que tenha interesse
em ser transferido para cumprir o restante da sua pena em seu pais de origem, deve
encaminhar o pedido formal de transferéncia ao Ministério da Justica, que entra em
contato com os 6rgdos necessarios para recebimento do restante dos documentos,
em especial do Poder Judiciario, e remete o pedido a Autoridade Central do outro
Estado. Caso a resposta seja positiva, o Estado administrador, apds a liberacéo da
pessoa condenada para fins de transferéncia pelo Juizo competente, providencia a
retirada do seu nacional do territorio brasileiro, em local e dia acordado pelas Partes.
A entrega da pessoa estrangeira condenada aos policiais de seu pais de
nacionalidade podera ocorrer concomitantemente a efetivacdo da sua expulsao, uma
vez que o processo administrativo para fins de expulsdo tramitara paralelamente ao
processo administrativo de transferéncia. As despesas com a transferéncia correm
por conta do Estado que ira receber nacional seu condenado no exterior.

O brasileiro que cumpre pena no exterior, além de fazer a
solicitacdo ao pais em que se encontra, também pode encaminhar o pedido de
transferéncia para o Ministério da Justi¢ca, que informa a vontade do brasileiro ao
outro pais. O pedido de transferéncia deve ser aprovado pelos dois Estados

5 Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/estrangeiros/medidas-
compulsorias/transferencia-de-pessoas-condenadas>. Acessado em 18/05/2016.
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envolvidos, nos termos do Acordo. Em caso de denegacdo, ha necessidade de
pronta comunicacdo a contraparte. O brasileiro condenado no exterior que pede
transferéncia para cumprir sua pena no Brasil tem seus documentos encaminhados
ao Juiz da Vara de Execucdes Penais onde residam os seus familiares, que
providencia vaga em estabelecimento prisional brasileiro.

Estabelecida a compatibilidade desse mecanismo de
cooperacao internacional com o ordenamento juridico brasileiro, o qual, alias, ja &
aplicado ha quase uma década e meia no Brasil, resta-nos concluir que o texto do
Acordo sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas entre a Republica Federativa
do Brasil e a Republica da Turquia, celebrado em Ancara, em 07 de outubro de 2011
€ exequivel e compativel com os valores da seguranca juridica e do devido processo
legal.

Seu fundamento material encontra-se no (i) custo financeiro da
gestédo da populagéo prisional estrangeira; (ii) na irracionalidade da execucéo penal
dirigida ao preso estrangeiro, cuja finalidade é a reinsercdo social do condenado,
gquando, ao final, ele é transferido para o0 seu pais de origem; (i) na
responsabilidade ultima do Estado na execucéo da pena relativa a nacional seu, pois
faz parte da responsabilidade pela violacdo da ordem juridico-penal de outro Estado;
(iv) no principio da humanidade, que exige minorar o sofrimento de quem se
encontra encarcerado e distante de seu circulo familiar e cultural. Assim, a
transferéncia visa a fomentar a cooperacdo muatua em matéria penal, a boa
administracdo da justica, mas, sobretudo, promover ou facilitar a reabilitacdo ou
reinsercao social da pessoa condenada.

Feitas essas consideracdes, voto pela APROVACAO do texto
do Acordo sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica da Turquia, celebrado em Ancara, em 07 de
outubro de 2011, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2016.
Deputado CLAUDIO CAJADO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2016
(Mensagem n° 373, de 2014)

Aprova o0 texto do Acordo sobre
Transferéncia de Pessoas Condenadas entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica da
Turquia, celebrado em Ancara, em 07 de outubro
de 2011.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Transferéncia de
Pessoas Condenadas entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da
Turquia, celebrado em Ancara, em 07 de outubro de 2011.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comisséao, em de de 2016.

Deputado CLAUDIO CAJADO

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacgdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 373/14,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
relator, Deputado Claudio Cajado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Vilela - Presidente; Luiz Carlos Hauly, ROmulo Gouveia
e Takayama - Vice-Presidentes; Arnon Bezerra, Bruna Furlan, Claudio Cajado,
Ezequiel Fonseca, Heraclito Fortes, Jefferson Campos, Marcelo Castro, Marco Maia,
Miguel Haddad, Pastor Eurico, Rubens Bueno, Benedita da Silva, Bruno Covas,
Dilceu Sperafico, Luiz Nishimori, Mariana Carvalho, Nelson Pellegrino, Subtenente
Gonzaga e Vanderlei Macris.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2016.

Deputado PEDRO VILELA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, orcamento anual, operaces de
crédito, divida publica e emissbes de curso for¢ado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Uniéo e dos Territdrios e organizagéo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)
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X — criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetéria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, 11I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, IlI, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e
153, 8 2, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.
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Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissbes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comiss@es, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo apresentado pela Comissdo de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional — CREDN, cujo objetivo é aprovar o
texto do Acordo sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica da Turquia, celebrado em Ancara, em 07 de
outubro de 2011.

Referido Projeto veio acompanhado de Exposicdo de Motivos dos Senhores
Ministros de Estado das RelagGes Exteriores e da Justica — EMI n° 00346/2013
MRE MJ -, bem como do texto do Acordo firmado entre Brasil e Turquia.

O Acordo foi assinado pelo Ministro das Relagbes Exteriores, Antonio de
Aguiar Patriota e pelo Ministro da Justica da Turquia, Sadullah Ergin, em 07 de
outubro de 2011.

O Projeto de Decreto Legislativo n° 555 traz dois artigos, contemplando no art.
1° a aprovacéo do texto do Acordo firmado entre Brasil e Turquia e no paragrafo
unico do mesmo artigo a ressalva de que ficam sujeitos a aprovacdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso
| do art. 49 da Constituicdo da Republica, acarretem encargos ou Compromissos
gravosos ao patriménio nacional.
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No art. 2°, consta a previsao de que o decreto legislativo entrara em vigor na
data de sua publicacéo.

Seguindo o regime de urgéncia na tramitacdo, a proposta foi encaminhada a
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, tendo sido distribuida a este
Relator em 06/04/2017, para apreciacdo de seu mérito, constitucionalidade e
juridicidade, estando ainda sujeita a apreciacéo pelo Plenério.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

A Comisséo de Constituicio e Justica e de Cidadania incumbe a elevada missao
de andlise da conformacdo das proposicbes legislativas a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 1988.

Instrumento fundamental de protecdo da cidadania e dos direitos fundamentais
de todos os brasileiros, faz-se imperativa a analise minuciosa de toda e qualquer
proposicdo que pretenda-se ato normativo, vez que, na vertente kelseniana, néo
h4 como se conceber da validade de ato normativo que viole a norma
fundamental, posicao esta ocupada, em nosso ordenamento, pela Constituicdo da
Republica.

Sem duvida alguma, uma das comissdes de maior destaque e relevancia, a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania goza de carater de
essencialidade plena, como ressoa dos arts. 53 e 139, inciso II, alinea ‘¢’ do
Regimento Interno da Camara, onde é explicitado que antes de uma proposicao
ser aceita, independente do tema, ela precisa ser apreciada por esta Comissao.
Dentre as suas atribuigdes, estd elencada a analise dos “aspectos constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos, emendas ou
substitutivos sujeitos a apreciacdo da Camara ou de suas Comissdes”, conforme
alinea ‘a’ do inciso IV do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Atentos as diretrizes estabelecidas pelo Regimento Interno da Camara dos
Deputados, bem como aos principios e regras constitucionais, passamos, entéo, a
exposicao dos motivos que fundamentam as conclusdes do presente parecer.

O Projeto de Decreto Legislativo n® 555, de 2016, tem por escopo central
aprovar o Acordo Internacional firmado entre Brasil e Turquia, incorporando-o a
ordem juridica brasileira e permitindo que produza todos os seus efeitos.
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Conforme Exposi¢do de Motivos que acompanha o referido projeto, “no
contexto da crescente importancia da cooperacdo juridica para a agenda da
politica externa brasileira e dos amplos contornos da insercdo internacional do
Pais, que também provocam aumento de demandas de assisténcia juridica
mutua, tornam-se relevantes as iniciativas de atualizacdo normativa da
cooperagao internacional no setor”.

Da leitura atenta aos termos do Acordo, ressoa evidente que O Seu escopo
principal é a protecdo e 0 respeito aos vinculos culturais e sociais do ser
humano, outorgando-se aos cidaddos brasileiros e turcos a garantia de
cumprimento de penas em seus paises de origem.

Segundo a dindmica estabelecida entre os dois Paises, 0 nacional estrangeiro que
haja cometido um crime, fora de seu pais de origem, sera processado,
sentenciado e eventualmente condenado segundo as normas, a autoridade e a
jurisdicé@o do pais estrangeiro, onde praticado o crime, podendo, todavia, apds o
transito em julgado da condenacdo, requerer o cumprimento da pena em seu pais
de origem. Consta do art. 2° do referido Acordo:

As Partes acordam prestar-se mutuamente a maior cooperagdo
possivel em todas as questbes relativas a transferéncia de pessoas
condenadas, conforme os termos e as disposicdes deste Acordo.

Nesse contexto, o Acordo internacional distingue entre “Estado Sentenciador” e
“Estado Administrador”, sendo o primeiro entendido como o Estado no qual a
pena foi imposta a pessoa que pode ser ou foi transferida e o segundo como o
Estado para o qual a pessoa condenada pode ser ou foi transferida, para fins de
cumprimento da pena. Conforme art. 11, do Acordo internacional, somente o
Estado sentenciador tera o direito de decidir sobre qualquer solicitacdo de
revisdo da pena, respeitando-se a sua soberania e jurisdicao.

A “pena”, por sua vez, deve ser entendida como “uma punicdo definitiva que
envolva privagdo de liberdade, determinada por uma corte, em razdo de um
crime”.

Assim, em suma, sobre a lei aplicavel e sobre a jurisdicdo de cada parte, o
Acordo dispde que, enquanto apenas o Estado de condenacdo tem o direito de
decidir sobre qualquer acdo ou recurso interposto para aplicacdo ou revisao de
pena, a sua execucdo sera regida pela lei do Estado de execucdo, a quem cabe
decidir sobre essa mateéria.

Lado outro, para facilitar sua compreensédo e a exatiddo de seus termos, 0
Acordo internacional traz em seu art. 1° um glossario, definindo o que se deve
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entender pelas expressdes “pena”, “sentenga”, “pessoa condenada”, “Estado
administrador” e “Estado sentenciador”.

No art. 3°, sdo indicadas como autoridades responsaveis pela implementacéo do
Acordo o Ministério da Justica de cada um dos paises.

O art. 4° especifica as condi¢des para a transferéncia de pessoas condenadas
entre os dois paises, ao passo que o art. 13 determina que o Estado administrador
forneca informacgdes ao Estado sentenciador sobre o cumprimento da pena. De
igual modo, em seu art. 8° o Acordo prevé que o Estado sentenciador ndo
podera executar a pena se 0 Estado administrador considera-la cumprida.

Analisando detalhadamente o Acordo firmado entre Brasil e Turquia, ndo se
vislumbra violacdo a ordem publica brasileira, sendo todos 0s seus termos
plenamente consentaneos com as normas juridicas nacionais.

Em verdade, trata-se de importante instrumento de fortalecimento da cooperacao
na area judicial entre os paises envolvidos e de concretizacdo dos direitos
humanos, tendo sido devidamente observados os principios constitucionais da
soberania nacional, igualdade de direitos e n&o-interferéncia em assuntos
internos das partes.

Todo cidadao desenvolve lagos perenes com a cultura, a organizacgéo social e 0s
costumes de seu pais. E aquilo a que se chama “familiaridade”, que traz
conforto, seguranca e bem estar. Mesmo individuos que se estabelecem e até
mesmo contituem familia em outros paises, ndo rompem seus lagcos com seu pais
de origem. Lacos esses estabelecidos por meio da lingua, dos simbolos e dos
costumes nacionais.

E esse conjunto de valores € essencial para o individuo e sua dignidade. Por essa
razdo, assegurar-se ao cidaddo estrangeiro o cumprimento de sua pena em seu
pais de origem, desde que ndo violada a soberania e a jurisdicdo do pais
sentenciante, reflete importante medida de salvaguarda dos direitos humanos.

Além disso, cada cidaddo encontra-se habituado aos direitos e garantias
fundamentais assegurados pela Carta Constitucional de seu pais, 0s quais,
muitas vezes, podem ndo encontrar eco em sistemas juridicos de outros paises.
Por essa razdo, o Acordo firmado por Brasil e Turquia constitui importante
instrumento do Estado brasileiro de protecdo de seus cidaddos, ainda que
situados em territorio estrangeiro, sem violacdo da autonomia dos paises.

No caso do Acordo, firmado entre Brasil e Turquia, 0 respeito a soberania e a
jurisdicdo do pais sentenciante resta evidente, na exata medida em que
incumbird a este 0 processamento e o sentenciamento, em carater definitivo, do
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cidadao estrangeiro. Caso condenado, incumbira ao Estado administrador apenas
a execucdo da pena, e nao sua revisao. Outrossim, para que ocorra a
transferéncia do condenado e o cumprimento da pena em seu pais de origem, é
preciso que haja o atendimento aos requisitos estabelecidos pelas partes no
Acordo, bem como sua participacdo ativa em todo o processo de transferéncia,
com a obrigacdo de o Estado administrador prestar informag6es ao Estado
sentenciante acerca do cumprimento da pena pelo condenado transferido.

Referido Acordo conta, inclusive, com Parecer favoravel por parte do Itamaraty,
0 qual transcrevemos abaixo:

Brasil-Turquia. Acordo de Transferéncia de
Pessoas Condenadas.

DClJI, agosto de 2017.

O Tratado de Transferéncia de Pessoas Condenadas entre Brasil e
Turquia foi assinado em Ancara, em 2011, e est4d em tramitacdo no
Congresso Nacional desde novembro de 2014. Os procedimentos
internos para a aprovacdo do instrumento pela parte turca foram
concluidos em 2015, conforme informado pela Embaixada daguele
pais por nota de junho daquele ano.

2. O instrumento reveste-se de notorio cardter de Direitos
Humanos, dada sua correlagio com o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos das Nacdes Unidas, de 1966, e com a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, de 1969, cujos Artigos
10 e 5, respectivamente, determinam, a luz do principio da dignidade
da pessoa humana, que a reforma e a reabilitacdo da pessoa condenada
sd0 0s objetivos principais da pena — o que € mais facilmente
alcancado quando a pessoa esta localizada em seu meio social e
cultural de origem, onde pode estar perto de seus familiares e pode
comunicar-se em sua lingua materna.

3. De acordo com dados da Divisdo de Assisténcia Consular do
Itamaraty, havia, até 31.12.2016, 50 nacionais brasileiros condenados
pela Justica da Turquia cumprindo pena naquele pais, a maioria
devido ao cometimento do crime de trafico internacional de drogas.
Desses 50 nacionais, 37 ja encaminharam solicitacdo de transferéncia
ao Brasil, com o objetivo de terminar de cumprir a sentenga turca no
territorio nacional. Os pedidos foram apresentados as autoridades
competentes da Turquia com fundamento na promessa de
reciprocidade de tratamento, uma vez que o Tratado bilateral ainda
ndo esta em vigor.
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4. A aprovacao parlamentar, a ratificacdo e a posterior entrada em
vigor do instrumento habilitardo a ado¢édo de procedimentos uniformes
com relacdo ao tema, nos termos do que foi negociado entre os paises
em 2011, quando se atingiu consenso quanto as clausulas do Tratado,
consideradas as especificidades da legislacdo de cada parte. Uma vez
em vigor, o instrumento conferira, portanto, maior seguranca juridica
para a tramitagdo dos pedidos de transferéncia e para a execucgdo da
sentenca no pais de origem da pessoa condenada, em contraste com a
andlise "ad hoc" que se faz com relacdo a cada pedido de transferéncia
formulado com base na promessa de reciprocidade de tratamento.

5. O texto do Tratado estd em andlise no Congresso Nacional desde
2014, e sua aprovacao podera beneficiar ndo somente os nacionais que
ja estdo cumprindo pena na Turquia, como também aqueles que
eventualmente venham a ser sentenciados pela Justiga turca. O
numero de brasileiros presos naquele pais vem aumentando desde
2010, ano em que voo direto entre as cidades de S&o Paulo e Istambul
comecou a ser operado pela empresa Turkish Airlines.

Nesse sentido, tendo sido observados o0s principios constitucionais e a soberania
brasileira, bem como tendo em vista a necessidade de urgéncia na incorporacgéo
do referido acordo internacional a ordem juridica brasileira com vistas a
salvaguarda dos brasileiros que ja requereram sua transferéncia para o Brasil,
VOTO pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica
legislativa e no mérito pela APROVACAO do Projeto de Decreto Legislativo n°
555, de 2016.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2017.

MARCELO ARO
Deputado Federal

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n® 555/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Marcelo Aro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira e Marcos
Rogério - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio Bulhdes,
Arthur Lira, Benjamin Maranh&o, Betinho Gomes, Bilac Pinto, Carlos Bezerra, Chico
Alencar, Cleber Verde, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Delegado Eder Mauro,
Delegado Edson Moreira, Domingos Neto, Expedito Netto, Fabio Garcia, Fabio
Sousa, Félix Mendonca Junior, Francisco Floriano, Hildo Rocha, Jodo Gualberto,
José Carlos Aleluia, Julio Delgado, Juscelino Filho, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria,
Milton Monti, Nelson Marquezelli, Osmar Serraglio, Paulo Abi-Ackel, Paulo Teixeira,
Rocha, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior, Sergio Zveiter,
Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Afonso Motta, André Abdon,
Arnaldo Faria de Sa, Célio Silveira, Celso Maldaner, Edmar Arruda, Evandro Roman,
Giovani Cherini, Gonzaga Patriota, Jodo Campos, Jodo Daniel, Lincoln Portela,
Moses Rodrigues, Nelson Pellegrino, Pauderney Avelino, Pedro Cunha Lima,
Rogério Peninha Mendoncga, Sandro Alex e Soraya Santos.

Sala da Comissao, em 3 de outubro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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