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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo apresentado pela Comisséo de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional — CREDN, cujo objetivo €
aprovar o texto do Acordo sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas
entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da Turquia, celebrado
em Ancara, em 07 de outubro de 2011.

Referido Projeto veio acompanhado de Exposic¢do de Motivos dos Senhores
Ministros de Estado das RelagOes Exteriores e da Justica — EMI n°
00346/2013 MRE MJ -, bem como do texto do Acordo firmado entre Brasil
e Turquia.



O Acordo foi assinado pelo Ministro das RelagGes Exteriores, Antonio de
Aguiar Patriota e pelo Ministro da Justica da Turquia, Sadullah Ergin, em
07 de outubro de 2011.

O Projeto de Decreto Legislativo n° 555 traz dois artigos, contemplando no
art. 1° a aprovacao do texto do Acordo firmado entre Brasil e Turquia e no
paragrafo Unico do mesmo artigo a ressalva de que ficam sujeitos a
aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisao do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares
que, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo da Republica,
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional.

No art. 2°, consta a previsao de que o decreto legislativo entrara em vigor
na data de sua publicacéo.

Seguindo o regime de urgéncia na tramitacao, a proposta foi encaminhada a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, tendo sido distribuida a
este Relator em 06/04/2017, para apreciacdo de seu mérito,
constitucionalidade e juridicidade, estando ainda sujeita a apreciacdo pelo
Plenario.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania incumbe a elevada
missdo de andlise da conformacdo das proposicOes legislativas a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

Instrumento fundamental de protecdo da cidadania e dos direitos
fundamentais de todos os brasileiros, faz-se imperativa a analise minuciosa
de toda e qualquer proposicdo que pretenda-se ato normativo, vez que, na
vertente kelseniana, ndo ha como se conceber da validade de ato normativo
que viole a norma fundamental, posicdo esta ocupada, em nossoO
ordenamento, pela Constituicdo da Republica.

Sem davida alguma, uma das comissdes de maior destaque e relevancia, a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania goza de carater de
essencialidade plena, como ressoa dos arts. 53 ¢ 139, inciso II, alinea ‘¢’ do
Regimento Interno da Camara, onde é explicitado que antes de uma



proposicao ser aceita, independente do tema, ela precisa ser apreciada por
esta Comissdo. Dentre as suas atribuicdes, estd elencada a anélise dos
“aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa
de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciacdo da Camara ou
de suas Comissdes”, conforme alinea ‘a’ do inciso IV do art. 32 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Atentos as diretrizes estabelecidas pelo Regimento Interno da Camara dos
Deputados, bem como aos principios e regras constitucionais, passamos,
entdo, a exposicdo dos motivos que fundamentam as conclusdes do
presente parecer.

O Projeto de Decreto Legislativo n° 555, de 2016, tem por escopo central
aprovar o Acordo Internacional firmado entre Brasil e Turquia,
incorporando-o a ordem juridica brasileira e permitindo que produza todos
0s seus efeitos.

Conforme Exposicao de Motivos que acompanha o referido projeto, “no
contexto da crescente importancia da cooperacéo juridica para a agenda da
politica externa brasileira e dos amplos contornos da insercédo internacional
do Pais, que também provocam aumento de demandas de assisténcia
juridica matua, tornam-se relevantes as iniciativas de atualizacdo normativa
da cooperacao internacional no setor”.

Da leitura atenta aos termos do Acordo, ressoa evidente que 0 seu escopo
principal € a protecdo e o respeito aos vinculos culturais e sociais do ser
humano, outorgando-se aos cidad@os brasileiros e turcos a garantia de
cumprimento de penas em seus paises de origem.

Segundo a dindmica estabelecida entre os dois Paises, 0 nacional
estrangeiro que haja cometido um crime, fora de seu pais de origem, sera
processado, sentenciado e eventualmente condenado segundo as normas, a
autoridade e a jurisdicdo do pais estrangeiro, onde praticado o crime,
podendo, todavia, apos o transito em julgado da condenacéo, requerer o
cumprimento da pena em seu pais de origem. Consta do art. 2° do referido
Acordo:

As Partes acordam prestar-se mutuamente a maior cooperagao
possivel em todas as questdes relativas a transferéncia de
pessoas condenadas, conforme os termos e as disposicdes deste
Acordo.



Nesse contexto, o Acordo internacional distingue entre “Estado
Sentenciador” e “Estado Administrador”, sendo o primeiro entendido como
0 Estado no qual a pena foi imposta a pessoa que pode ser ou foi transferida
e 0 segundo como o Estado para o qual a pessoa condenada pode ser ou foi
transferida, para fins de cumprimento da pena. Conforme art. 11, do
Acordo internacional, somente o Estado sentenciador tera o direito de
decidir sobre qualquer solicitacéo de revisdo da pena, respeitando-se a sua
soberania e jurisdicéo.

A “pena”, por sua vez, deve ser entendida como “uma punicao definitiva
que envolva privacdo de liberdade, determinada por uma corte, em razédo de
um crime”’.

Assim, em suma, sobre a lei aplicavel e sobre a jurisdicdo de cada parte, 0
Acordo disp0e que, enquanto apenas o Estado de condenacao tem o direito
de decidir sobre qualquer acdo ou recurso interposto para aplicacdo ou
revisdo de pena, a sua execucao sera regida pela lei do Estado de execucéo,
a quem cabe decidir sobre essa matéria.

Lado outro, para facilitar sua compreensao e a exatidao de seus termos, 0
Acordo internacional traz em seu art. 1° um glossario, definindo o que se
deve entender pelas expressdes “pena”, “sentenga”, “pessoa condenada”,
“Estado administrador” e “Estado sentenciador”.

No art. 3° sdo indicadas como autoridades responsaveis pela
implementacdo do Acordo o Ministério da Justica de cada um dos paises.

O art. 4° especifica as condicdes para a transferéncia de pessoas
condenadas entre os dois paises, a0 passo que o art. 13 determina que 0
Estado administrador forneca informacdes ao Estado sentenciador sobre o
cumprimento da pena. De igual modo, em seu art. 8° o Acordo prevé que o
Estado sentenciador ndo podera executar a pena se o Estado administrador
considera-la cumprida.

Analisando detalhadamente o Acordo firmado entre Brasil e Turquia, ndo
se vislumbra violacdo a ordem publica brasileira, sendo todos os seus
termos plenamente consentaneos com as normas juridicas nacionais.

Em verdade, trata-se de importante instrumento de fortalecimento da
cooperacdo na area judicial entre os paises envolvidos e de concretizagdo
dos direitos humanos, tendo sido devidamente observados os principios
constitucionais da soberania nacional, igualdade de direitos e né&o-
interferéncia em assuntos internos das partes.



Todo cidadao desenvolve lagos perenes com a cultura, a organizacao social
e os costumes de seu pais. E aquilo a que se chama “familiaridade”, que
traz conforto, seguranca e bem estar. Mesmo individuos que se estabelecem
e até mesmo contituem familia em outros paises, ndo rompem seus lagos
com seu pais de origem. Lacos esses estabelecidos por meio da lingua, dos
simbolos e dos costumes nacionais.

E esse conjunto de valores é essencial para o individuo e sua dignidade. Por
essa razao, assegurar-se ao cidadao estrangeiro o cumprimento de sua pena
em seu pais de origem, desde que néo violada a soberania e a jurisdi¢do do
pais sentenciante, reflete importante medida de salvaguarda dos direitos
humanos.

Além disso, cada cidaddo encontra-se habituado aos direitos e garantias
fundamentais assegurados pela Carta Constitucional de seu pais, 0s quais,
muitas vezes, podem ndo encontrar eco em sistemas juridicos de outros
paises. Por essa razdo, o Acordo firmado por Brasil e Turquia constitui
importante instrumento do Estado brasileiro de protecéo de seus cidad&os,
ainda que situados em territorio estrangeiro, sem violacdo da autonomia
dos paises.

No caso do Acordo, firmado entre Brasil e Turquia, o respeito a soberania e
a jurisdicdo do pais sentenciante resta evidente, na exata medida em que
incumbira a este 0 processamento e 0 sentenciamento, em carater
definitivo, do cidaddo estrangeiro. Caso condenado, incumbira ao Estado
administrador apenas a execucdo da pena, e ndo sua revisdo. Outrossim,
para que ocorra a transferéncia do condenado e o cumprimento da pena em
seu pais de origem, é preciso que haja o atendimento aos requisitos
estabelecidos pelas partes no Acordo, bem como sua participacdo ativa em
todo o processo de transferéncia, com a obrigacdo de o Estado
administrador prestar informacbes ao Estado sentenciante acerca do
cumprimento da pena pelo condenado transferido.

Referido Acordo conta, inclusive, com Parecer favoravel por parte do
Itamaraty, o qual transcrevemos abaixo:

Brasil-Turquia. Acordo de Transferéncia de
Pessoas Condenadas.

DCJI, agosto de 2017.



O Tratado de Transferéncia de Pessoas Condenadas entre Brasil
e Turquia foi assinado em Ancara, em 2011, e estd em
tramitacdo no Congresso Nacional desde novembro de 2014. Os
procedimentos internos para a aprovacdo do instrumento pela
parte turca foram concluidos em 2015, conforme informado pela
Embaixada daquele pais por nota de junho daquele ano.

2. O instrumento reveste-se de notdrio carater de Direitos
Humanos, dada sua correlagdo com o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos das Nac6es Unidas, de 1966, e com a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, de 1969, cujos
Artigos 10 e 5, respectivamente, determinam, a luz do principio
da dignidade da pessoa humana, que a reforma e a reabilitacdo
da pessoa condenada sdo 0s objetivos principais da pena — 0 que
é mais facilmente alcancado quando a pessoa esta localizada em
seu meio social e cultural de origem, onde pode estar perto de
seus familiares e pode comunicar-se em sua lingua materna.

3. De acordo com dados da Diviséo de Assisténcia Consular
do Itamaraty, havia, até 31.12.2016, 50 nacionais brasileiros
condenados pela Justica da Turquia cumprindo pena naquele
pais, a maioria devido ao cometimento do crime de tréafico
internacional de drogas. Desses 50 nacionais, 37 ja
encaminharam solicitacdo de transferéncia ao Brasil, com o
objetivo de terminar de cumprir a sentenca turca no territorio
nacional. Os pedidos foram apresentados as autoridades
competentes da Turquia com fundamento na promessa de
reciprocidade de tratamento, uma vez que o Tratado bilateral
ainda ndo esta em vigor.

4. A aprovacdo parlamentar, a ratificacdo e a posterior
entrada em vigor do instrumento habilitardo a adocdo de
procedimentos uniformes com relagdo ao tema, nos termos do
que foi negociado entre os paises em 2011, quando se atingiu
consenso quanto as clausulas do Tratado, consideradas as
especificidades da legislacdo de cada parte. Uma vez em vigor,
o0 instrumento conferira, portanto, maior seguranca juridica para
a tramitacdo dos pedidos de transferéncia e para a execucdo da
sentenca no pais de origem da pessoa condenada, em contraste
com a andlise "ad hoc" que se faz com relacdo a cada pedido de
transferéncia formulado com base na promessa de reciprocidade
de tratamento.

5. O texto do Tratado estd em analise no Congresso Nacional
desde 2014, e sua aprovacdo podera beneficiar ndo somente os
nacionais que ja estdo cumprindo pena na Turquia, como
também aqueles que eventualmente venham a ser sentenciados
pela Justica turca. O nimero de brasileiros presos naquele pais
vem aumentando desde 2010, ano em que voo direto entre as



cidades de S&o Paulo e Istambul comegou a ser operado pela
empresa Turkish Airlines.

Nesse sentido, tendo sido observados 0s principios constitucionais e a
soberania brasileira, bem como tendo em vista a necessidade de urgéncia
na incorporacao do referido acordo internacional a ordem juridica brasileira
com vistas a salvaguarda dos brasileiros que ja& requereram sua
transferéncia para o Brasil, VOTO pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa e no mérito pela APROVACAO
do Projeto de Decreto Legislativo n° 555, de 2016.

Sala da Comissao, em 18 de setembro de 2017.

MARCELO ARO
Deputado Federal



