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O projeto de lei em epigrafe tem por objetivo instituir uma
nova modalidade de qualificacdo de instituicbes de educacdo superior do
terceiro setor, e disciplinar, por meio de Termo de Parceria, o vinculo dessas
instituicdes com o Poder Publico.

A proposicdo estabelece os requisitos e as etapas do
processo de qualificagdo como Instituicdo Comunitaria de Ensino Superior
(ICES), bem como o rol de obrigacdes e prerrogativas de tais entidades, entre
elas a possibilidade de receber recursos publicos.

O projeto de lei atribui ao Ministério da Educacdo a
competéncia para analisar os requerimentos de qualificacdo das instituicoes
interessadas, concedendo-lhe o prazo de trinta dias para deferimento ou
indeferimento do pedido. Estabelece, ainda, que a outorga da qualificacao
constitui ato administrativo vinculado, sendo obrigatério o deferimento na
hipétese de cumprimento dos requisitos. Uma vez qualificada, a instituicao
beneficiaria somente perderia o certificado outorgado por solicitacdo préopria ou
mediante deciséo judicial.



Na justificacdo, os autores destacam a importancia dada
pela Constituicio Federal as acdes de cooperacdo entre o Estado e a
sociedade civil. Argumentam que as formas de parceria hoje existentes
excluem as instituicbes comunitarias sem fins lucrativos, especificamente nas
areas de educacao e saude, e registram que a Lei das OSCIP (Lei n° 9.790, de
1999), por exemplo, veta expressamente a outorga dessa qualificacdo as
escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e as instituicbes
hospitalares privadas ndo gratuitas.

Por fim, entendem os autores que a aprovacédo do
presente projeto de lei serd de extrema importdncia, na medida em que
permitirA melhor aproveitamento, pelo Estado, da capacidade de oferta de
servicos publicos das instituicbes comunitarias, fortalecendo a sinergia entre
Estado e sociedade civil e favorecendo o desenvolvimento com inclusdo social
no Pais, sobretudo no interior.

O projeto de lei foi distribuido a Comissao de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico (CTASP), onde recebeu parecer pela
aprovacdo, com emenda modificativa apresentada pelo relator. A emenda
reduz ao ambito académico a obrigatoriedade de participacdo de
representantes dos docentes, alunos e funcionarios nos colegiados
deliberativos.

Em seguida, a proposicéo foi distribuida a Comisséo de
Educacdo e Cultura (CEC), que também se manifestou pela aprovacado da
proposi¢cdo, com emenda aditiva. A emenda acrescenta dispositivo para que
as fundagOes criadas por lei estadual ou municipal, de que trata o art. 242 da
Constituicdo Federal, sejam consideradas mantidas pelos respectivos entes
instituidores, independentemente da proporcao de recursos oriundos dos entes
federados mantenedores nos orcamentos dessas instituicdes.

A Comisséo de Financas e Tributagcdo (CFT) manifestou-
se pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira
e orcamentaria do projeto e das emendas apresentadas nos colegiados
anteriores.

A proposicdo estd sujeita ao regime ordinario de
tramitacdo e a apreciacdo conclusiva pelas comissfes, ficando dispensada a
competéncia do Plenario da Camara dos Deputados para discusséo e votacao,
nos termos do art. 24, ll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD).



Aberto o prazo regimental de cinco sessfes, ndo foram
apresentadas emendas neste Orgdo Colegiado.

E o relatorio.
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Consoante o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD, art. 32, IV, a), compete a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania manifestar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do projeto de lei n° 7.639, de 2010.

A analise da constitucionalidade formal de um projeto de
lei compreende a verificacdo da competéncia legislativa em razdo da matéria,
da adequacdo da espécie normativa e da legitimidade da iniciativa legislativa.

A matéria - educacao, cultura e ensino - esta inserida na
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal (CF/88, art. 24, IX). A espécie normativa é adequada, tendo em vista
gque a matéria ndo esta reservada a legislacdo complementar, e a iniciativa
parlamentar € legitima. Ndo ha, portanto, vicios a apontar quanto aos aspectos
formais de constitucionalidade.

Passemos a andlise da constitucionalidade material do
projeto.

A excecdo dos art. 6° e 14, a proposi¢do é materialmente
constitucional, uma vez que objetiva 0 bem estar da populacdo por meio de
uma eficiente e abrangente prestacao de servicos publicos.

A necesséaria supressdo do art. 6° deve-se a previsao
contida no projeto no sentido de que a perda da qualificacdo dar-se-a apenas a
pedido da propria instituicdo, ou por decisao judicial. O projeto exclui, portanto,
a possibilidade de revisdo administrativa da qualificacdo ja outorgada. A nosso
ver, a possibilidade de revisdo do ato em sede de processo administrativo —
assegurada ampla defesa - constitui atividade tipica da gestdo da maquina
administrativa, sendo inviavel, pois, sua restricdo, sob pena de violacdo ao
principio constitucional da separacdo dos Poderes.



O art. 14, por sua vez, determina ao Poder Executivo a
regulamentacdo da lei no prazo de trinta dias. Nao € constitucional, e tampouco
configura boa técnica legislativa, o dispositivo de origem parlamentar que
impBe prazo de regulamentacdo de lei a outro Poder. Vale ressaltar, no
entanto, que o Poder Executivo tem a prerrogativa de regulamentar as leis
sempre que entender necessario, independentemente da existéncia de
comandos legais com essa finalidade.

Assim, apresentamos duas emendas supressivas que
excluem do projeto os arts. 6° e 14.

No tocante a juridicidade, ndo ha vicios a apontar,
estando a proposicdo em consonancia com 0s principios que informam o
ordenamento juridico patrio.

Quanto a técnica legislativa, também ndo ha vicios a
apontar, estando a proposi¢cao de acordo com os ditames da Lei Complementar
n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001.

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 7.639, de 2010, e das
Emendas aprovadas na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico e na Comissdao de Educacdo e Cultura, desde que aprovadas as
emendas supressivas ora ofertadas.

Sala da Comissao, em de de 2012.
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EMENDA n°1

Suprima-se o art. 6° do projeto, renumerando-se 0s
demais.

Sala da Comissao, em de de 2012.
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EMENDA n° 2

Suprima-se o art. 14do projeto, renumerando-se 0s
demais.

Sala da Comissao, em de de 2012.
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