AVULSO NAO
PUBLICADO.

PROPOSICAO

DE PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.650-B, DE 2012

(Da Sra. Manuela D'avila)

Acresce artigo a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de
Defesa do Consumidor, para tipificar a obtencdo de vantagem pelo
encaminhamento de procedimentos, pela comercializacdo de
medicamentos, Orteses, proteses ou implantes de qualquer natureza;
tendo parecer: da Comissao de Defesa do Consumidor, pela aprovagao
(relator: DEP. CHICO LOPES); e da Comissédo de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP. JOAO ANANIAS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| — Projeto Inicial

Il — Na Comissao de Defesa do Consumidor:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao
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[l — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
— Parecer do relator
— Complementacéo de voto
— Emenda oferecida pelo relator
— Parecer da Comisséo
— Emenda adotada pela Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei acrescenta artigo a Lei 8.078, de 11 de setembro de
1990, para tipificar a obtencdo de vantagem pelo encaminhamento de
procedimentos, pela comercializacgdo de medicamentos, Orteses, préteses ou
implantes de qualquer natureza.

Art. 2° A Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido do paragrafo seguinte.

Art. 66-A. Obter vantagem pelo encaminhamento de
procedimentos, pela comercializagdo de medicamentos,
orteses, préteses ou implantes de qualquer natureza, cuja
compra decorra de influéncia direta em virtude de sua atividade
profissional.

Pena - Detencédo de trés meses a um ano e multa.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

7

A conduta a que se pretende sancionar penalmente é eticamente
condenada pela categoria médica, aprovado pela Resolu¢cdo CFM 1931/2009, art.

68. Portanto, ndo ha duvida de que a conduta ndo € correta. Ela também se
aproxima de um tipo penal previsto no art. 66 do Codigo de Defesa do Consumidor.

Art. 66. Fazer afirmagédo falsa ou enganosa, ou omitir
informacdo relevante sobre a natureza, caracteristica,
qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade,
preco ou garantia de produtos ou servicos:

Pena - Detencao de trés meses a um ano e multa.
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Porém, o Direito Penal exige que o tipo seja 0 mais especifico possivel,
razdo pela qual deve se criar o tipo para aquele que prescreve determinado produto
e ndo simplesmente tenta persuadir o consumidor de suas vantagens.

Evidentemente que o tipo proposto incrimina conduta do profissional de
saude, independentemente de perigo ou dano a saude, pois, nesse caso ha
cominacgao de pena no Codigo Penal.

Perigo para a vida ou saude de outrem

Art. 132 - Expor a vida ou a saude de outrem a perigo direto e
iminente:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, se o fato néo
constitui crime mais grave.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada de um sexto a um terco
se a exposicao da vida ou da saude de outrem a perigo decorre
do transporte de pessoas para a prestacdo de servicos em
estabelecimentos de qualquer natureza, em desacordo com as
normas legais.

Embora tomando como paradigma o Cédigo de Etica Médica, a redacdo
proposta também se aplica a outros profissionais de saude, especialmente
odontdélogos.

N&o h& davida que a relacdo médico-paciente seja relagcdo de consumo,
pois 0 Cddigo de Defesa do Consumidor é que disciplina a responsabilidade civil do
profissional liberal, incluindo médicos e odontdlogos.

Lembrando que n&o é incomum em nosso sistema juridico a aplicacédo de
sancgdes de natureza penal, civil e administrativa, peco aos nobres Pares apoio a
presente proposicao.

Sala das Sessdes, em 10 de abril de 2012.

Deputada MANUELA D’AVILA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO I
DAS INFRACOES PENAIS

Art. 66. Fazer afirmacédo falsa ou enganosa, ou omitir informacéo relevante sobre
a natureza, caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade, preco
ou garantia de produtos ou servicos:

Pena - Detencdo de trés meses a um ano e multa.

§ 1° Incorrera nas mesmas penas quem patrocinar a oferta.

§ 2° Se o crime € culposo;

Pena - Detencdo de um a seis meses ou multa.

Art. 67. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou
abusiva:

Pena - Detencdo de trés meses a um ano e multa.

Paragrafo Unico. (VETADO).

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art.
180 da Constituicéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
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CAPITULO Il
DA PERICLITACAO DA VIDA E DA SAUDE

Perigo para a vida ou satde de outrem

Art. 132. Expor a vida ou a salde de outrem a perigo direto e iminente:

Pena - detengéo, de trés meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Paragrafo unico. A pena é aumentada de um sexto a um terco se a exposi¢do da
vida ou da salde de outrem a perigo decorre do transporte de pessoas para a prestacdo de
servicos em estabelecimentos de qualquer natureza, em desacordo com as normas legais.
(Paréagrafo unico acrescido pela Lei n°®9.777, de 29/12/1998)

Abandono de incapaz

Art. 133. Abandonar pessoa que esta sob seu cuidado, guarda, vigilancia ou
autoridade, e, por qualquer motivo, incapaz de defender-se dos riscos resultantes do
abandono:

Pena - detencéo, de seis meses a trés anos.

8 12 Se do abandono resulta leséo corporal de natureza grave:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 22 Se resulta a morte:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.

RESOLUCAO CFM N° 1931, DE 17 DE SETEMBRO DE 2009

Aprova o Codigo de Etica Médica.

O CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, no uso das atribui¢bes conferidas
pela Lei n.° 3.268, de 30 de setembro de 1957, regulamentada pelo Decreto n.° 44.045, de 19
de julho de 1958, modificado pelo Decreto n.° 6.821, de 14 de abril de 2009 e pela Lei n.°
11.000, de 15 de dezembro de 2004, e, consubstanciado nas Leis n.° 6.828, de 29 de outubro
de 1980 e Lei n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999; e

CONSIDERANDO que os Conselhos de Medicina sdo ao mesmo tempo
julgadores e disciplinadores da classe médica, cabendo-lhes zelar e trabalhar, por todos os
meios ao seu alcance, pelo perfeito desempenho ético da Medicina e pelo prestigio e bom
conceito da profissdo e dos que a exer¢cam legalmente;

CONSIDERANDO que as normas do Codigo de Etica Médica devem submeter-se
aos dispositivos constitucionais vigentes;

CONSIDERANDO a busca de melhor relacionamento com o paciente e a garantia
de maior autonomia a sua vontade;

CONSIDERANDO as propostas formuladas ao longo dos anos de 2008 e 2009 e
pelos Conselhos Regionais de Medicina, pelas Entidades Médicas, pelos medicos e por
instituicdes cientificas e universitarias para a revisdo do atual Cédigo de Etica Médica;
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CONSIDERANDO as decisbes da IV Conferéncia Nacional de Etica Meédica que
elaborou, com participacdo de Delegados Médicos de todo o Brasil, um novo Cddigo de Etica
Médica revisado.

CONSIDERANDO o decidido pelo Conselho Pleno Nacional reunido em 29 de
agosto de 2009;

CONSIDERANDO, finalmente, o decidido em sessdo plenaria de 17 de setembro
de 20009.

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Codigo de Etica Médica, anexo a esta Resolucdo, apds sua
revisao e atualizagéo.

Art. 2° O Conselho Federal de Medicina, sempre que necessario, expedira
Resolucgdes que complementem este Codigo de Etica Médica e facilitem sua aplicacgéo.

Art. 3° O Codigo anexo a esta Resolugdo entra em vigor cento e oitenta dias ap6s
a data de sua publicacdo e, a partir dai, revoga-se o Codigo de Etica Médica aprovado pela
Resolucdo CFM n.° 1.246, publicada no Diario Oficial da Unido, no dia 26 de janeiro de
1988, Secdo I, paginas 1574-1579, bem como as demais disposi¢des em contrario.

Brasilia, 17 de setembro de 2009

EDSON DE OLIVEIRA ANDRADE LIVIA BARROS GARCAO

Presidente Secretaria-Geral

CODIGO DE ETICA MEDICA
PREAMBULO

| — O presente Codigo de Etica Médica contém as normas que devem ser seguidas pelos
médicos no exercicio de sua profissdo, inclusive no exercicio de atividades relativas ao
ensino, a pesquisa e a administracdo de servicos de salde, bem como no exercicio de
quaisquer outras atividades em que se utilize o conhecimento advindo do estudo da Medicina.

Il - As organizacOes de prestacdo de servicos médicos estdo sujeitas as normas deste Codigo.

Il - Para o exercicio da Medicina impde-se a inscricdo no Conselho Regional do respectivo
Estado, Territorio ou Distrito Federal.

IV - A fim de garantir o acatamento e a cabal execucdo deste Cédigo, 0 médico comunicara
ao Conselho Regional de Medicina, com discricdo e fundamento, fatos de que tenha
conhecimento e que caracterizem possivel infracdo do presente Codigo e das demais normas
que regulam o exercicio da Medicina.

V - A fiscalizacdo do cumprimento das normas estabelecidas neste Codigo é atribuicdo dos
Conselhos de Medicina, das comissdes de ética e dos médicos em geral.

VI - Este Codigo de Etica Médica é composto de 25 principios fundamentais do exercicio da
Medicina, 10 normas diceoldgicas, 118 normas deontoldgicas e quatro disposicfes gerais. A
transgressao das normas deontoldgicas sujeitara os infratores as penas disciplinares previstas
em lei.

CAPITULO |
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
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I - A Medicina é uma profissdo a servi¢o da saude do ser humano e da coletividade e sera
exercida sem discriminacao de nenhuma natureza.

Il - O alvo de toda a atencdo do medico é a saude do ser humano, em beneficio da qual
deverd agir com o0 méximo de zelo e o melhor de sua capacidade profissional.

I11 - Para exercer a Medicina com honra e dignidade, 0 médico necessita ter boas condicdes de
trabalho e ser remunerado de forma justa.

IV - Ao médico cabe zelar e trabalhar pelo perfeito desempenho ético da Medicina, bem como
pelo prestigio e bom conceito da profissao.

V - Compete ao médico aprimorar continuamente seus conhecimentos e usar o0 melhor do
progresso cientifico em beneficio do paciente.

VI - O médico guardara absoluto respeito pelo ser humano e atuara sempre em seu beneficio.
Jamais utilizara seus conhecimentos para causar sofrimento fisico ou moral, para o exterminio
do ser humano ou para permitir e acobertar tentativa contra sua dignidade e integridade.

VIl - O médico exercera sua profissdo com autonomia, ndo sendo obrigado a prestar servi¢os
gue contrariem os ditames de sua consciéncia ou a quem nao deseje, excetuadas as situacoes
de auséncia de outro médico, em caso de urgéncia ou emergéncia, ou quando sua recusa possa
trazer danos a saude do paciente.

VIl - O médico ndo pode, em nenhuma circunstancia ou sob nenhum pretexto, renunciar a
sua liberdade profissional, nem permitir quaisquer restricbes ou imposicdes que possam
prejudicar a eficiéncia e a correcdo de seu trabalho.

IX - A Medicina ndo pode, em nenhuma circunstancia ou forma, ser exercida como comeércio.
X - O trabalho do médico ndo pode ser explorado por terceiros com objetivos de lucro,
finalidade politica ou religiosa.

Xl - O médico guardaré sigilo a respeito das informacdes de que detenha conhecimento no
desempenho de suas fungdes, com excecdo dos casos previstos em lei.

XIl - O médico empenhar-se-a pela melhor adequacdo do trabalho ao ser humano, pela
eliminacdo e pelo controle dos riscos a salde inerentes as atividades laborais.

X1 - O médico comunicara as autoridades competentes quaisquer formas de deterioragdo do
ecossistema, prejudiciais a salde e a vida.

XIV - O médico empenhar-se-4 em melhorar os padrdes dos servicos médicos e em assumir
sua responsabilidade em relacdo a salde publica, a educacdo sanitaria e a legislacdo referente
a saude.

XV - O médico sera solidario com os movimentos de defesa da dignidade profissional, seja
por remuneracdo digna e justa, seja por condi¢cdes de trabalho compativeis com o exercicio
ético-profissional da Medicina e seu aprimoramento técnico-cientifico.

XVI - Nenhuma disposicao estatutaria ou regimental de hospital ou de institui¢do, publica ou
privada, limitara a escolha, pelo médico, dos meios cientificamente reconhecidos a serem
praticados para o estabelecimento do diagnostico e da execucdo do tratamento, salvo quando
em beneficio do paciente.

XVII - As relagbes do medico com os demais profissionais devem basear-se no respeito
mutuo, na liberdade e na independéncia de cada um, buscando sempre o interesse e 0 bem-
estar do paciente.

XVIII - O médico terd, para com os colegas, respeito, consideracdo e solidariedade, sem se
eximir de denunciar atos que contrariem os postulados éticos.

XIX - O médico se responsabilizara, em carater pessoal e nunca presumido, pelos seus atos
profissionais, resultantes de relacdo particular de confianga e executados com diligéncia,
competéncia e prudéncia.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3650-B/2012



XX - A natureza personalissima da atuacdo profissional do médico ndo caracteriza relacdo de
consumo.

XXI1 - No processo de tomada de decisbes profissionais, de acordo com seus ditames de
consciéncia e as previsdes legais, 0 médico aceitard as escolhas de seus pacientes, relativas
aos procedimentos diagndsticos e terapéuticos por eles expressos, desde que adequadas ao
caso e cientificamente reconhecidas.

XXII - Nas situacdes clinicas irreversiveis e terminais, o médico evitara a realizacdo de
procedimentos diagnosticos e terapéuticos desnecessarios e propiciara aos pacientes sob sua
atencdo todos os cuidados paliativos apropriados.

XXIIl - Quando envolvido na producdo de conhecimento cientifico, 0 médico agira com
isencdo e independéncia, visando ao maior beneficio para os pacientes e a sociedade.

XXIV - Sempre que participar de pesquisas envolvendo seres humanos ou qualquer animal, o
médico respeitara as normas éticas nacionais, bem como protegera a vulnerabilidade dos
sujeitos da pesquisa.

XXV - Na aplicacdo dos conhecimentos criados pelas novas tecnologias, considerando-se
suas repercussdes tanto nas geracdes presentes quanto nas futuras, 0 medico zelaré para que as
pessoas ndo sejam discriminadas por nenhuma razdo vinculada a heranga genética,
protegendo-as em sua dignidade, identidade e integridade.

CAPITULO I
DIREITOS DOS MEDICOS

E direito do médico:

| - Exercer a Medicina sem ser discriminado por questbes de religido, etnia, sexo,
nacionalidade, cor, orientacdo sexual, idade, condi¢do social, opinido politica ou de qualquer
outra natureza.

Il - Indicar o procedimento adequado ao paciente, observadas as praticas cientificamente
reconhecidas e respeitada a legislagdo vigente.

Il - Apontar falhas em normas, contratos e praticas internas das instituicdes em que trabalhe
quando as julgar indignas do exercicio da profissdo ou prejudiciais a si mesmo, ao paciente ou
a terceiros, devendo dirigir-se, nesses casos, aos 0rgdos competentes e, obrigatoriamente, a
comissdo de ética e ao Conselho Regional de Medicina de sua jurisdig&o.

IV - Recusar-se a exercer sua profissdo em instituicdo publica ou privada onde as condicdes
de trabalho ndo sejam dignas ou possam prejudicar a propria saude ou a do paciente, bem
como a dos demais profissionais. Nesse caso, comunicara imediatamente sua decisdo a
comissao de ética e ao Conselho Regional de Medicina.

V - Suspender suas atividades, individualmente ou coletivamente, quando a instituicdo
publica ou privada para a qual trabalhe ndo oferecer condi¢cdes adequadas para o exercicio
profissional ou ndo o remunerar digna e justamente, ressalvadas as situa¢fes de urgéncia e
emergéncia, devendo comunicar imediatamente sua decisdo ao Conselho Regional de
Medicina.

VI - Internar e assistir seus pacientes em hospitais privados e publicos com carater
filantropico ou ndo, ainda que ndo faga parte do seu corpo clinico, respeitadas as normas
técnicas aprovadas pelo Conselho Regional de Medicina da pertinente jurisdicéo.

VIl - Requerer desagravo publico ao Conselho Regional de Medicina quando atingido no
exercicio de sua profisséao.
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VIII - Decidir, em qualquer circunstancia, levando em consideracdo sua experiéncia e
capacidade profissional, o tempo a ser dedicado ao paciente, evitando que o acumulo de
encargos ou de consultas venha a prejudica-lo.

IX - Recusar-se a realizar atos médicos que, embora permitidos por lei, sejam contrarios aos
ditames de sua consciéncia.

X— Estabelecer seus honorarios de forma justa e digna.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

Pretende a presente proposicao tipificar como crime a
obtencdo de vantagem pelo encaminhamento de procedimentos, pela
comercializacdo de medicamentos, Orteses, préteses ou implantes de qualquer
natureza, cominando para o delito a pena de detencao de trés meses a um ano e
multa.

Na justificacdo, a ilustre Autora afirma que se trata de conduta
condenada pela categoria médica, na Resolucdo CFM n° 1931/2009, art. 68, ndo se
caracterizando, pois, como correta. Assinala que o Cadigo de Defesa do Consumidor
tem, no art. 66, disposicdo que se assemelha ao tipo penal proposto, entretanto o
Direito Penal exige que o tipo penal seja o mais especifico possivel.

Ressalta também que a tipificagdo proposta incrimina a
conduta profissional independentemente de perigo ou dano a salde do paciente, no
que se diferencia de tipificacdo ja existente no Cédigo Penal®.

Defende que a relacdo médico-paciente é, sem duvida, uma
relacdo de consumo, uma vez que é o Cdédigo de Defesa do Consumidor que
disciplina a responsabilidade civil do profissional liberal, incluindo médicos e
odontélogos, e que ndo é incomum em nosso sistema juridico a aplicacdo de
sancdes de natureza penal, civil e administrativa.

Por tratar de matéria penal, a proposicdo estard sujeita a
apreciacdo do Plenério, devendo previamente ser apreciada pelas Comissfes de

! Art. 66. Fazer afirmacédo falsa ou enganosa, ou omitir informacéo relevante sobre a natureza,
caracteristica, qualidade, quantidade, seguran¢a, desempenho, durabilidade, preco ou garantia de
produtos ou servicos.
Pena — Detencao de trés meses a um ano e multa.
2 Art. 132. Expor a vida ou a satde de outrem a perigo direto e iminente.
Pena — detencéo, de trés meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais grave.
Paragrafo Unico. A pena é aumentada de um sexto a um tergo se a exposi¢ao da vida ou da saude de
outrem a perigo decorre do transporte de pessoas para a prestacéo de servicos em estabelecimentos
de qualquer natureza, em desacordo com as normas legais.
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Defesa do Consumidor; de Seguridade Social e Familia; e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (mérito e art. 54 do RICD).

Nesta Comissdo deverdo ser apreciados 0s aspectos
relacionados as relacdes de consumo e defesa do consumidor, bem como a
economia popular e repressdo ao abuso de poder econdémico.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei sob andlise trata de situacdes correntes na
prestacdo de servicos médicos: o0 encaminhamento do paciente para fazer exame
num determinado laboratério, direciona-lo para adquirir 0 medicamento prescrito
numa determinada farmacia ou orienta-lo para adaptar préteses ou realizar
implantes com determinada empresa ou profissional.

A questdo reside em avaliar em que medida o
encaminhamento realizado pelo médico ou odontélogo baseia-se em sua
experiéncia sobre a qualidade dos servigos prestados pela empresa ou profissional
indicado ou decorre do interesse em retribuicdo do indicado, em razdo de acordo
financeiro. A circunstancia da indicacdo pode ter motivacdes diferentes, de zelo ou
de interesse, e a comprovacao de que tenha sido para obter vantagem financeira é o
ponto fundamental da tipificagéo do crime.

A consideracdo desses aspectos pode indicar que a matéria,
tal como hoje se encontra, deva permanecer no ambito dos Conselhos Federal e
Estaduais de Medicina e ser tratada como objeto da ética médica. Os aspectos
técnicos envolvidos impossibilitam aos leigos ter uma correta avaliagdo da conduta,
sendo necessaria a apreciacdo de profissional da mesma especialidade para a
efetiva comprovacdo do dolo. A Comissao de Seguridade Social e Familia, a qual
compete os assuntos relativos a saude, certamente apreciara melhor a questédo
guanto a este aspecto.

Por outro lado, a conveniéncia de tipificar a conduta como
crime, na forma proposta pelo projeto, devera ser realizada com mais proficiéncia
pela Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que tem expertise em
matérias de Direito Penal.

Exclusivamente do ponto de vista desta Comisséo, podemos
considerar que a proposta € meritoria e beneficiara o consumidor, uma vez que
inibird conduta profissional que lhe impde prejuizo financeiro, pois a vantagem paga
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ao profissional que indica sera certamente incluida no preco final do produto ou
servico e cobrada do paciente.

Por outro lado, a pratica atenta contra a livre concorréncia e o
equilibrio das relacbes de consumo, ja que exclui da procura os demais
fornecedores, que ndo negociaram com o profissional médico ou odontélogo a
indicacdo de seus produtos ou servicos. A falta de concorréncia resulta na cobranca
de precos mais altos.

Por todo o exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei
n° 3.650, de 2012.

Sala da Comissao, em 14 de novembro de 2012.

Deputado CHICO LOPES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinéria
realizada hoje, opinou pela aprovacao do Projeto de Lei n° 3.650/2012, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Chico Lopes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Carlos Araujo - Presidente; Felipe Bornier, Eli Correa Filho
e Roberto Teixeira - Vice-Presidentes; Aureo, Chico Lopes, Fernando Coelho Filho,
Henrique Oliveira, Ivan Valente, José Chaves, Julio Delgado, Paulo Freire, Paulo
Wagner, Reguffe, Ricardo lzar, Sérgio Brito, Severino Ninho, Dr. Luiz Fernando,
Paulo Pimenta e Professor Sérgio de Oliveira.

Sala da Comissao, em 13 de marco de 2013.

Deputado JOSE CARLOS ARAUJO
Presidente
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

A iniciativa em aprego acrescenta o artigo 66-A ao Codigo de
Defesa do Consumidor que prevé pena de detencdo de trés meses a um ano e
multa para obtencdo de vantagem pelo encaminhamento de procedimentos,
comercializacdo de medicamentos, Orteses, proteses ou implantes de qualquer
natureza, quando a compra derivar de sua influéncia direta em virtude da atividade
profissional.

A Autora argumenta que a iniciativa esta embasada em
dispositivos do Cédigo de Etica Médica que condena a conduta e que a iniciativa
estende a aplicacdo a todos os profissionais de saude, incluindo odontdlogos.

A proposta foi aprovada pela Comissdo de Defesa do
Consumidor e deve ser apreciada pela Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania em seguida a nossa Comisséo de Seguridade Social e Familia.

Como é de competéncia do Plenério, ndo existem emendas a
apreciar.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposta traz para a esfera da saude a possibilidade de
penalizar a indicacdo distorcida de servicos, medicamentos ou produtos para
pacientes. E bastante comum ser indagada a opinido do profissional em relagdo a
estas questdes, uma vez que ele deve conhecer a qualidade e eficacia de acdes
complementares na esfera de sua area de atuacdo. O conselho honesto e
desinteressado demonstra o zelo pelo bem do paciente.

No entanto, isto é diametralmente oposto ao desvio contumaz
de consumidores para obter vantagem financeira. Sdo condenaveis condutas de
oferecer encaminhamentos sem haver a solicitacdo, com vistas a receber lucros ou
porcentagens das vendas a custa das pessoas. Esta conduta é antiética e deve ser
combatida a todo o preco. O atendimento do profissional de saude deve ter a
compensacao financeira acordada, sem nenhum nimbo de vantagem secundaria a
contaminar a relagdo com o cliente.

Temos de salientar que a promiscuidade de interesses ja é
combatida em diferentes regulamentos que disciplinam o exercicio das profissdes da
salde, expurgando este vicio. Como justifica a Autora, o Cédigo de Etica Médica
atual, proibe:
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Art. 68. Exercer a profissio com interagdo ou
dependéncia de farmécia, industria farmacéutica, Optica ou
qualquer organizacdo destinada a fabricacdo, manipulacgéo,
promocdo ou comercializacdo de produtos de prescricdo
médica, qualquer que seja sua natureza.

Art. 69. Exercer simultaneamente a Medicina e a
Farmécia ou obter vantagem pelo encaminhamento de
procedimentos, pela comercializacdo de medicamentos,
orteses, préoteses ou implantes de qualquer natureza, cuja
compra decorra de influéncia direta em virtude de sua atividade
profissional.

O Cddigo de Etica Odontologica de 2012 caracteriza como
infracdo ética “aproveitar-se de situacbes decorrentes da relacdo profissional/
paciente para obter vantagem fisica, emocional, financeira ou politica”. Do mesmo
modo, 0s nutricionistas sao proibidos de

vincular sua atividade profissional ao recebimento de
vantagens pessoais oferecidas por agentes econdmicos
interessados na producdo ou comercializacdo de produtos
alimentares ou farmacéuticos ou outros produtos, materiais,
equipamentos e/ou servicos.

Fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais ndo podem “exigir,
de instituicdo ou cliente, outras vantagens, além do que lhe é devido em razédo de
contrato, honorarios ou exercicio de cargo, fungdo ou emprego”. Assim, a protegao
maior do beneficio ao paciente é priorizada para todo aquele que milita na area de
atencdo a saude.

Porém, em casos em que as diretrizes éticas nao se
mostrarem suficientes, a penalizacdo no texto legal de conduta eticamente
condenada é extremamente salutar. Desta maneira, manifestamos o voto pela
aprovacao do Projeto de Lei 3.650, de 2012.

Sala da Comisséo, em 03 de julho de 2013.

Deputado JOAO ANANIAS
Relator
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| - COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido deliberativa desta Comissao, realizada no dia 12 de
novembro de 2014, apos a leitura do parecer, e visando a melhoria deste Projeto de
Lei, consequentemente, garantindo com que ele seja bem aplicado, sugeri
modificacdo no artigo 66-A da Lei 8.078 de 11 de setembro de 1990, Artigo 2° deste
Projeto, acrescentando ao final do texto: “norteada por indicagdo calcada em
interesses financeiros”.

Diante do exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei
n° 3.650-A/12, com a emenda em anexo.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2014.

Deputado Jodo Ananias
Relator

EMENDA ADITIVAN° 1

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 3.650-A de 2012 que altera o artigo
66-A da Lei n® 8.078 de 11 de setembro de 1990 a seguinte redacao:

Art. 2° A Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido do paragrafo seguinte.

Art. 66-A. Obter vantagem pelo encaminhamento de
procedimentos, pela comercializacdo de medicamentos,
orteses, préteses ou implantes de qualquer natureza, cuja
compra decorra de influéncia direta em virtude de sua atividade
profissional, norteada por indicacdo calcada em interesses
financeiros.

Pena - Detencéo de trés meses a um ano e multa.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2014.

Deputado Jo&o Ananias
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
3.650/2012, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jodo Ananias, que
apresentou complementacéo de voto com emenda.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Amauri Teixeira - Presidente, Antonio Brito, Mandetta e José
Linhares - Vice-Presidentes, Alexandre Roso, Assis Carvalho, Benedita da Silva,
Carlos Manato, Darcisio Perondi, Dr. Rosinha, Eleuses Paiva, Francisco Floriano,
Geraldo Resende, Jodo Ananias, Lael Varella, Marcus Pestana, Mauricio Trindade,
Nilda Gondim, Otavio Leite, Rosane Ferreira, Rosinha da Adefal, Sueli Vidigal,
Takayama, Toninho Pinheiro, Danilo Forte, Eduardo Barbosa, Onofre Santo Agostini,
Padre Ton, Raimundo Gomes de Matos, Roberto de Lucena e Sdguas Moraes.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2014.

Deputado AMAURI TEIXEIRA
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

EMENDA ADITIVAN® 1

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 3.650-A de 2012 que altera o artigo
66-A da Lei n® 8.078 de 11 de setembro de 1990 a seguinte redacéo:

Art. 2° A Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido do paragrafo seguinte.

Art. 66-A. Obter vantagem pelo encaminhamento de
procedimentos, pela comercializacdo de medicamentos,
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Orteses, préteses ou implantes de qualquer natureza, cuja
compra decorra de influéncia direta em virtude de sua atividade
profissional, norteada por indicacdo calcada em interesses
financeiros.

Pena - Detencédo de trés meses a um ano e multa.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2014.

Deputado AMAURI TEIXEIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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