PROJETO DE LEI
N.° 2.269-B, DE 1999

(Do Sr. Walter Pinheiro)

Dispde sobre a utilizagdo de programas abertos pelos entes de direito publico e de
direito privado sob controle acionario da administragao publica; tendo parecer da
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunica¢do e Informatica, pela aprovagao
deste e dos de n% 3.051/00, 4.275/01, 2.152/03, 3.280/04 e 3.070/08, apensados,
com substitutivo, e pela rejeicdo do de n® 7.120/02, apensado, e da emenda
apresentada na Comissao (relatora: DEP. LUIZA ERUNDINA); e da Comisséo de
Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, pela aprovagio deste e dos de n°®
3.051/00, 4.275/01, 2.152/03, 3.280/04 e 3.070/08, apensados, nos termos do
substitutivo adotado pela Comissa@o de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informatica, com subemenda, e pela rejeicdo do de n® 7.120/02, apensado, e da
emenda apresentada na Comiss@o de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e
Informatica (relatora: DEP. MANUELA D'AVILA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA,
TRABALHO, DE ADMINISTRAGAQ E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIAGAO:
Proposi¢céo sujeita a apreciagédo conclusiva pelas Comissdes - Art. 24
Il :




SUMARIO
| - Projeto inicial

It — Projetos apensados: n® 3.051/00, 4.275/01, 7.120/02, 2.152/03, 3.280/04 ¢
3.070/08

Il - Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica:
- emenda apresentada
- parecer da relatora
- substitutivo oferecido pela relatora
- parecer da Comissao

IV — Na Comisséo de Trabalho, de Administragac e Servigo Publico:
- parecer da relatora
- subemenda oferecida pela relatora
- parecer da Comissao

Artigo 1°- A administragdo publica, em todos os niveis, os Poderes da Repu-
blica, as empresas estatais € de economia mista, as empresas publicas, e todos
os demais organismos puiblicos ou privados sob controle da sociedade brasilei-
ra, ficam obrigadas a utilizarem preferencialmente, em seus sistemas e equi-

pamento de informatica , programas abertos, livres de restri¢do proprietaria
quanto a sua cessao alteracéo e distribuigéo.

Artigo 2° - Entende-se por programa aberto aquele cuja licenga de propriedade
industrial ou intelectual ndo restrinja sob nenhum aspecto a sua cessdo, distri-
buigdo, utilizagio ou alteracdo de suas caracteristicas originais.

Artigo 3° - O programa aberto deve assegurar a0 USuario acesso irrestrito ao
seu codigo fonte, sem qualquer custo, com vista a modificar o programa, inte-
gralmente, se necessario, para o seu aperfeigoamento.

Paragrafo Unico. O cddigo fonte deve ser o recurso preferencial utilizado pelo
programador para modificar o programa, nio sendo permitido ofuscar a sua
acessibilidade, nem tampouco introduzir qualquer forma intermediaria como
saida de um pré-processador ou tradutor.

Artigo 4° - A licenga de utilizagdo dos programas abertos deve permitir modi-
ficagBes ¢ trabalhos derivados e sua libre distribuicdo sob os mesmos termos
da licenga do programa original. '

§ 1° - A licenga somente podera restringir a distribuigdo do cddigo fonte em
forma modificada caso permita a distribuigdo de programas alterados conjun-

tamente com ¢ codigo fonte original, objetivando a altera¢do do programa du-
rante o processo de compilagdo.



§72° - Deve permitir também explicitamente a distribui¢do de programa com-
pilado a partir do codigo fonte modificado, podendo para tanto exigir que os
programas derivados tenham diferentes nomes ou nameros de versdo, que os
diferenciem do original.

Artigo  5°°- N#o podera haver clausula na licenga que implique em qualquer
forma de discriminagfo a pessoas ou grupos.

Artigo 6° - Nenhuma licenga podérd ser especifica para déteﬁninado produto,
possibilitando que os programas extraidos da distribuic3o original tenham a
mesma garantia de livre alteragdo, distribuigfio ou utilizagfio, que o programa
original.

Artigo 7° - As licengas de programas abertos ou restritos, nédo restringirdo ou-
fros programas distnibuidos conjuntamente.

Artigo 8° - Os certames licitatorios que objetivem transacionar programas de
computador com os entes especificados no artigo 1° desta lei, deverdo obriga-
toriamente ser regidos pelos principios estabelecidos nesta legislacdo.

Artigo 9° - Apenas ser4 permitida a utilizagio pelos entes do artigo 1°, de pro-
gramas de computador cujas licengas nfio estejam em acordo com esta lei, na
auséncia de programas abertos que contemplem a contento as solug¢des objeto
da licitagdo publica.

JUSTIFICAGAO

Ha mais de quinze anos discute-se em todo o mundo a livre manipula-
¢do dos programas de computador ou “open/free software”. Em 1984 era im-
possivel usar um computador modernao sem a instalagdo de um sistema opera-
cional proprietério, fornecido mediante licengas restritivas de amplo espectro.
Ninguém tinha permissdo para compartilhar programas (software) liviemente
com outros usudrios de computador, e dificilmente alguém poderia mudar os
programas pard satisfazer as suas necessidades operacionais especificas.

O projeto GNU, que data do inicio do Movimento do Software livre, foi
fundado para mudar isso. Seu primeiro objetivo foi desenvolver um sistema
aperacional portasvel compativel com o UNIX que seria 100% livre para alte-
ragdo e distribuigdo, proporcionando aos usudrios que contribuissem com o
seu descnvolvimento e aiteragio de qualquer parte de sua constituigdo origi-
nal.



Tecnicamente GNU ¢ como UNIX, mas difere do UNIX pela liberdade
que Se proporcitna aos seus usudrios. Para a confecgdo deste programa aberto,
foram necessarios muitos anos de trabalho, por centenas de programadores.

. para_desenvolver -este-sistemna-operaciona: Lim-1991,-0-dltimo coriponerite
mais importante de um sistema similar ao UNIX foi desenvolvido: o LINUX.

Hoje a combinag@o do GNU e do Linux € usada por milhdes de pessoas,
de forma livre, em todo o mundo. Este programa é.apenas..um. exemplo-de-
‘¢omo a liberdade na alterag;ao distribuigdo e utilizagfio de programas de com-
putador poder transformar ainda mais$ rapidamente, ¢ de maneira mais demo-
cratica, o perfil do desenvolvimento social e tecnolégico no mundo.

O Estado, como ente fomentador do desenvolvimento tecnolégico ¢ da
democritizagfio do acesso a novas tecnologias para a sociedade, ndo pode ser
furtar a sua responsabilidade de priorizar a utiliza¢do de programas abertos ou
os “free software/ open source”. E se as pequenas, médias e grandes empresas
multinacionais ja estdo adotando programas abertos, evitando assin 0 paga-
mento de centenas de milhdes de dolares em licenciamento de programas,
porque deveria o Estado, com uma infinidade de causas sociais carentes de
TECUrsos, continuar comprando, € caro, os programas de mercado.

PROJETO DE LEI N° 3.051, DE 2000
(DO SR WERNER WANDERER)

Determina a preferéncia a sistemas e programas abertos na aquisi¢@o e uso de programas
de computadores pelos érgéos da Administrac@o Publica Federal.

(APENSE-SE AQ PROJETO DE LEI N° 2.269, DE 1999.)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal direta,
os fundos especiais, as autarquias, as fundagbes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e as demais entidades sob o controle direto ou
indireto da Uniao, daraoe preferéncia a sistemas e programas abertos, na aquisigéo e
uso de programas de computador, isolados ou integrados a outros bens e servigos
de informéatica, nos termos desta lei.



Art. 2° Considera-se sistema 6u programa aberto aquele que atenda
norma ou padrido expedido por entidade reconhecida pelo Poder Publico,
possibilitando a sua interoperabilidade com outros sistemas ou programas, e cuja
concepgao, projeto, documentagdo e coédigo sejam colocados sem restricdes 3
disposi¢ao do usudrio ou do pablico em geral.

Art. 3° O exercicio da preferéncia de que trata esta lei ficara

condicionado a condigdes técnicas e de preco equwalentes conforme estlpulado na
regulamentagéo desta lei.

Art. 4° Fica vedada a utilizagéo, pelos érgdos e entidades relacionados
no art. 1°, de amostras e cépias gratuitas, ou cedidas em demonstracio por tempo
‘Superior a trinta dias, de programas de computador que-néo atendam ao disposto no
art. 2°.

Art. 5° O Poder Executivo requlamentara esta lei no prazo de sessenta
dias, contados da data da sua publicagao.

Art.-6° Esta lei entra em vigor, novz_enla_dias ap6s a sua publicagdo.

JUSTIFICAGAO

A adog¢do de programas e sistemas abertos tornou-se uma alternativa viavel
para o mercado. Sistemas operacionais abertos, a_exemplo do LINUX, vém-se

configurando como uma opgéo tecnicamente viavel e de baixo custo para os usuarios
de microinformatica.

Trata-se de oportunidade impar para a administracdo federal, que podera
dispor de programas de computador a custos mais baixos e com funcionalidade
equivalente aos produtos lideres de mercado. Iniciativas no ambito dos governos
estaduais mostraram a viabilidade dessa estratégia.

Cabe lembrar, ainda, que a iniciativa foi perseguida durante anos pelo Poder
Executivo Federal através de um programa normativo de compras governamentais,
que acabou preterido em virtude das pressSes de marketing de grandes
fornecedores de programas de computador.

Por tais razbes, oferecemos esta proposicdo, que determina a adogio de
sistemas abertos nos casos em que estes se mostrem técnica e comerciaimente
equivalentes as solugées "fechadas” . Entendemos que, desta forma, contribuiremos
para a melhoria técnica e a redugdo dos elevados custos da informética publica,
combatendo, simultaneamente, os monopélios que vém constituindo-se no setor,
seja em nosso Pais, seja em nivel internacional.

Pelo exposto pego aos ilustres Pares o apoic necessério & aprovagéo desta
iniciativa.

Sala das Sess6es, em /7 de mewe de 2000.

Deputado WERNER WANDERER



" PROJETO DE LEI N° 4.275, DE 2001
(DO SR. LUIZ BITTENCOURT)

Dispéé sobre a adogao de sistemas e programas de computador abertos pelos érgaos da
Administragao Pablica Federal.

(APENSE-SE AOC PROJETO DE LEI N° 2.269, DE 1999).
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei determina a preferéncia por sistemas e
programas abertos na aquisigdo, licenciamento e uso de programas de
computador, isolados ou integrados a outros bens e servigos de informa'tica
pelos 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Federal direta e indireta e
demais entidades sob o controle direto ou indireto da Unido.

Art. 2° Os orgaos e entidades da Administragdo
Publica Federal direta e indireta ¢ demais entidades sob o contrcle direto ou
indireto da Uniao deverao, na aquisigao, licenciamento e uso de programas de
computador, isolados ou integrados a outros bens e servicos de informatica,
dar preferéncia a sistemas e programas abertos, guando caracterizadas
condigbes equivalentes de especificagbes tecnicas e de prego.

Art. 3° Considera-se sistema ou programa aberto
aquele cuja licenga de uso nao restrinja sob nenhum aspecto a sua cesséo,
distribuigdo, utilizagdo ou alteragdo, assegurando ac usuario 0 acesso
irrestrito € sem custos adicionais ac seu cédigo fonte e documentagio
associada, permitindo a sua modificagdo parcial ou total.

Paragrafo unico. A licenga do sistema ou programa aberto

devera permitir a livre distribuicdo do sistema ou programa, nos mesmos
- termoes eriginalmente estabelecidos, sendo vedadas quaisquer-clausutas que: -

| - impliguem qualquer forma de discriminagdo a pessoas
Ou grupos;

il - restrinjam ou impossibilitem a aplicagdo dos termos
originaimente estabelecidos a programas derivados; e -
[ll — restrinjam ou impossibilitem a aplicagdo dos termos

- -estabelecidos a outros-programas distribuides-conjuntamente——-- -~ ----- - —-



Art. 4° Fica vedada a utilizagdo, pelos o6rgdos e
entidades da Administragdo Pulblica Federal direta e indireta e demais
entidades sob o controle direto ou indireto da Unido, de amostras e cdpias
gratuitas, ou cedidas em demonstragio por tempo superior a trinta dias, de
programas de computador que ndo atendam ao disposto no art. 3°.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta lei no
prazo de sessenta dias, contados da data da sua publicagdo, especialmente
guanto a equivaléncia das condi¢des técnicas e de prego para o exercicio da
preferéncia de que trata o art. 2°.

Art. 6° Esta lei entra em vigor em cento e vinte dias,
contados da data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

Tornou-se realidade, nos Ultimos anos, a oferta de
programas abertos com especificagdes similares aos dos melhores produtos
disponiveis no mercado e a pregos muito competitivos. Em especial, o sistema
Unix, seja através do projeto Linux, seja através da Free Software Foundation,
coloca-se como alternativa viavel e extremamente bem sucedida a sistemas
operacionais proprietarios, tal como o Windows, cujos distribuidores adotam

praticas monopolisticas muito agressivas.
- Tais programas abertos vém mostrando sua eficacia em

inimeras aplicagbes, em especial no setor privado, com a vantagem de poderem
ser adaptados e executarem em diversos equipamentos. Grandes multinacionais,
a exemplo da Chrysler, Boeing, Sony e Mercedes Benz, adotam em muitos de
seus sistemas soluches abertas, reduzindo custos com licenciamento de
programas ‘e garantindo umma uniformidade de solu¢oes, independénte de
plataformas.

A solugdo também. pode ser_explorada com vantagens pela
administragdo publica, como comprovam experiéncias de outros paises e de
algumas administracdes estaduais brasileiras. Dessa forma, poderia ser reduzido
o elevado custo de licenciamento de programas em que o governo federal vem
incorrendo, estimado hoje em cerca de cento e quarenta milhdes de reais ao ano.
Nesse sentido, outra vantagem dos programas abertos € a disponibilidade de
atualizagcbes sem os elevados dnus impostos pelos detentores de programas
proprietarios.



, Esta proposigdo tem por objetivo estabelecer critérios para
a aquisigao preferencial de programas abertos, de modo a que o Estado
disponha de norma que fundamente a adogao de tais produtos. Dada a
importancia do tema, seja pela padronizagao técnica que poderd assegurar, seja
pela significativa economia de verbas envolvida, peco aos ilustres Pares o apeio
indispensavel a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em /¢ de L@/ FC de 2001.

o

Deputado/LUIZ BITTENCOURT

PROJETO DE LE]
N.? 7.120, DE 2002

(Do Sr. Sérgio Miranda)

Determina a adogio, pelo. Poder Publico, de-sistemas. abertos; na oferta de facilidades € na prestagfio de™
servi¢os publicos por meio eletronico.

(APENSE-SE AO PL-2269/1999.)

O Congresso Nacicnal decreta:

Art. 1°Fica o Poder PuUblico obrigado a adotar sistema
operacional aberto para a execugado de programas de computador destinados ao
uso de facilidades e a prestagao de servigos plblicos por meio eletrénico, nos
termos desta lei.

Art. 2° O Poder Publico, no desenvolvimento, contratagéo e
distribuicao de programas de computador a serem fornecidos para instalagdo em
computador de terceiros, destinados & oferta de facilidades ou a prestagao de
servicos plblicos, devera assegurar a disponibilidade de versdo executavel em
sistema aberto de distribuigao livre.



§ 1° Serao igualmente ofertadas versdes compativeis com
os sistemas operacionais e plataformas de maior adogdo no mercado, de modo a
garantir ampla disseminagéo das facilidades e servigos.

§2° A oferta dos programas de computador de que trata
esta lei serd obrigatoriamente gratuita.

Art. 3° Os 6rgaos da administragéo federal direta e indireta,

as autarquias, fundagdes, empresas publicas, entidades de economia mista e
“.organizagdes- sociais- sob controle do Poder Publico -ou -a este vinculadas por

contrato de gestdo, deverao atender ao disposto nesta lei no prazo de 240 dias,
contados da sua publicagéo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor em noventa dias, contados da

" data de sua_publicagéo. _
' JUSTIFICAGAO

A informatica vem sendo adotada, na Ultima década, como
uma poderosa ferramenta para que ¢ cidadao possa ter acesso a recursos e
servigos publicos com maior eficacia. O Brasil tem estado entre os paises que
mais avangam nessa area e varios projetos, tais como a declaragdo de imposto
de renda por computador e 0 governo eletrénico (e-gov) tém resultado em ampla
adogdo pelo cidadao.

Muitas dessas aplicagbes dependem da instalagdo de
aplicativos no computador do usuario e, nesses casos, o governo tem privilegiado
a plataforma Windows, que de fato estd instalada em cerca de 90% dos
equipamentos usados no Pais.

No entanto, os deteniores desse sistema tém sido
indigitados, em mais de uma oportunidade, por exercer praticas monopolisticas,
- inclusive no que tange a contratagdes pelo prdprio governo federal.

, E incabivel, portanto, que © governo, no fornecimento
desses programas, oferega unicamente versdes para o mencionado sistema,
reforgando um monopdlio que em outras instadncias vem sendo seguidamente
denunciado. Tal postura depde contra a isengdo do préprio governo diante de
praticas comerciais que deveria investigar.
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Este projeto pretende orientar o governo na oferta de
aplicativos destinados & execugdo nos equipamentos dos usuarios, determinando
que estes sejam desenvolvidos para mais de uma plataforma, exigindo,
especificamente, que um dos sistemas adotados seja aberto e de livre
distribuigao.

Contrariamente a0 que se possa pensar, tal exigéncia
“representa um aumento de gastos moderado. Parte dos custos de
desenvolvimento de programas de computador concentra-se em atividades de
concepgdo, desenho, documentagdo e teste dessas solugdes, sendo
compartilhado por todas as versdes desenvolvidas. Apenas a codificagéo
propriamente dita € a criagao de rotinas’ especiais a0 duphcadas representando
em projetos bem administrados, aumento apenas parcial de custos.

Os- ganhos- seciais;-comerciais -e- éticos' seriam, por "outro”
lado, enormes, decorrentes da diversificagao de sistemas usados pelo publico, da
existéncia de opgdo executavel em sistemas de distribuicdo gratuita, a exemplo
do Linux, reduzindo a pirataria, e da isengdo do Estado no tratamento das
questdes antitruste na area de informatica.

Em vista da relevancia da matéria, pedimos aos ilustres
Pares o apoio & iniciativa, essencial para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, emQ l de/ku"_\ ("-\7‘ de 2002.

S A

Deputado SERGIO MIRANDA
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PROJETO DE LEI
N.° 2.152, DE 2003

(Do Sr. Coronel Alves)

"Determina a adogdo de software livre em todos os 6rgéos e entidades
publicas federais"

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2269/1999.

APRECIACAO:
Proposigdo Sujeita & Apreciagdo Conclusiva pelas Comissbes - Art. 24,
I

0O Congresso Nacional Decreta:

orgaos e entidades publicas federais.

Art. 2° O Poder Executivo adotara, priortariamente, o uso de
software livre em todos os érgaos e entidades publicas federais.

Art. 3° As eventuais despesas decorrentes da aplicagdo desta lei
correrdo a conta das dotagbes orcamentérias vigentes, suplementadas se
necessario.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 180
{cento e oitenta) dias, contados a partir da data de sua publicag3o.

Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicaczo.

JUSTIFICATIVA

A utilizagdo de software livre evita o pagamento de licengas,

reduzindo em mihdes de reais o custo de implantagdo de solugcBes em
informatica.
, No Rio Grande do Sul, por exemplo, os custos de informatizacdo de
3.100 escolas publicas cairam de R$ 87 milhdes para R$ 47 milhdes. Uma
economia de R$ 40 milhdes, que pode ser aplicada em salde, educagéo,
sequranca e transportes publicos, gerando beneficios para toda a coletividade.

O software livre corresponde a um tipo de programa que tem o
codigo- fonte aberto. Com isso, cada usuario pode modificar a lista de comandos
que forma o software. Dessa maneira, atualiza-se, gratuitamente, o sistema, que
depois é repassado mundialmente aos demais usuarios.

Art. 1° Esta lei determina a adogéo de .software -livre em. todos-os--
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Um exemplo mundial de software livre € o sistema operacional
Linux. Centenas de programadores no planeta inteiro trabaltham para que possam
usar um programa cada vez melhor. Ao contrario, o sistema Windows, hoje
largamente utilizado, exige pagamento de licenga, ndo da acesso ao codigo-
fonte, 0 que impede as modificagdes necessdrias para uma melhor atualizagio, e
pertence a uma unica empresa.

Cada vez que a Microsoft langa uma nova versdo do Windows 12 se
vao bilhdes de ddlares no mundo inteiro para pagamento de licengas para operar
osistema.

E, sem davida, um dos maiores absurdos, em termos de gastos, que
empresas e governos sdo obrigados a realizar. Dinheiro que poderia ajudar no
combate a fome, numa melhor saiude plblica, em seguranca, na geragio de
empregos, enfim numa vida melhor as pessoas.

_ A adb“g‘étg desse sistema, ¢ ética para com o contribuinte, ¢ qual
permite a movimentagdo da maquina publica com o pagamento de seus impostos
e taxas.

L Em gaises onde mujtas pessoas séo pobres, o prego do software
gue nao é livre orna-se um obstaculo ao desenvolvimento e consequentemente
a0 acesso aos direitos de 4° geragio.

Contamos;” uma™vez midis, Com G indispensavel apoio de nossos
nobres pares para a aprovagdo desta importantie propositura.

Sala das Sessdes, em de 2003 ] \
Debpu fio Coronel Afves
( ! PL-AP
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PROJETO DE LEI
N.° 3.280, DE 2004

(Do Sr. Luiz Couto)

Dispde sobre a utilizagdo de programas de computador nos
estabelecimentos de ensino publico dos Estados brasileiros e do Distrito
Federal e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-2269/1999.

APRECIAGAO:
Proposi¢do Sujeita a Aprecia¢do Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 - Os estabelecimentos publicos de ensino fundamental, médio e superior,
assim como os programas de inclusdo digital e de qualificagdo em informética
dos Estados brasileiros e do Distritc Federal, utilizardo em seus sistemas e
equipamentos de informética, programas abertos, livres de restrigdes
proprietarias quanto a sua cessao, alteragao e distribuigao.

§ 1° - Entende-se por programa aberto aquele cuja licenga de propriedade
industrial ou intelectual n3o restrinja sob nenhum aspecto a sua cessdo,
distribuicdo, utilizagdo ou alteragdo de suas caracteristicas originais,
assegurando ao usuario acesso irrestrito e sem custos adicionais ao seu codigo
fonte, permitindo a alteragdo parcial ou total do programa para seu
aperfeicoamento ou adequagéo.

§ 2° - Para fins de caracterizagdo do programa aberto, o cédigo fonte deve ser o
recurso preferencial utilizado pelo programador para modificar o programa, nao
sendo permitido ofuscar sua acessibilidade, nem tampouco introduzir qualquer
forma intermediaria como saida de um pré-processador ou tradutor.

§ 3¢ - Quando da aquisicdo de softwares proprietérios, sera dada preferéncia
para aqueles que operem em ambiente multiplataforma, permitindo sua
execucio sem restrigbes em sistemas operacionais baseados em software livre.
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Art. 2° - As licencas de programas abertos a serem utilizados pelos Estados
brasileiros e o Distrito Federal deverao, expressamente, permitir modificacdes e
trabalhos derivados, assim como a livre distribuigido destes, nos mesmos termos
da licenga do programa original.

Paragrafo Unico — N&o poderao ser utilizados programas cujas licencas:

| - impliquem em qualquer forma de discriminagio a pessoas ou grupos;

Il - sejam especificas para determinado preduto impossibilitando que programas
derivados deste tenham a mesma garantia de utilizagéo, alteragéo e distribuigao;

Il — restrinjam outros programas distribuidos coniuntamente.

Art. 3% - A Unido ofertara em seus programas de capacitagdo em
estabelecimentos de ensino, cursos de operagdo, programagao,
desenvolvimento e capacitagao de instrutores voltados para a operacionalizagéo
de programas abentos, livres de restngoes propnetanas

'Art 4“ Sera permmda a contratagao e utilizag@o de programas de computador

com restrigdes proprietarias ou cujas licengas nao estejam de acordo com esta
lei, nos seguintes casos:

| — quando o software analisado atender a contento o objetivo licitado ou
contratado, com reconhecidas. vantagens sobre os demais softwares
concorrentes, caracterizando um melhor investimento para o setor p(blico;

Il -~ quando a utilizagdo de programa livre efou com cédigo fonte aberto, causar

" incompatibilidade operacional com outros programas utilizados pelos
‘estabelecimentos publicos de ensino fundamental, médio e superior.

Art. 5° - Caberd ao Poder Executivo Federal, regulamentar as condigdes, prazos
e formas em que se fara a transigdo, se necessaria, dos atuais sistemas e
programas de computador para aqueles previstos no Art. 1%, quando significar
reducdo de custos a curto e médio prazo, e orientard as licitagdes e
contratagdes, realizadas a qualquer titulo, de programas de computador.

§ Unico — A falta de regulamentacio nio impedira a licitag&o ou contratagio de
programas de computador na forma disposta nesta lei.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
' Sala das Sessoes, 16 de margo de 2004

Dy e 4

Luiz Couto
Deputado Federal - PT/PB
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JUSTIFICATIVA

Ha mais de quinze anos discute-se- em todo 0 mundo a livre manipulagio
dos programas de computador ou “open/free software”. Até h& pouco tempo era
impossivel usar um computador moderno sem a instalagdo de um sistema
operacional proprietario, fornecido mediante licengas restritivas de amplo

- -espectro. -Ninguém- tinha- -permissdo para—-compartilhar pragramas™ (software)

livremente com outros usudrios de computador, e dificilmente alguém poderia
mudar 0s programas para satisfazer as suas necessidades operacionais
especificas.

O projeto GNU, da Free Software Fundation (Fundagdo para o Software
Livre), que data o inicio do Movimento do Software Livre, foi fundado para mudar
isso. Seu primeiro objetive foi desenvolver um sistema operacional portavel
compativel com o UNIX, que seria 100% livre para alteracdo e distribuigao,
permitindo aos seus usuarios o desenvolvimento e alteragio de qualquer parte

- de sua constituigao original. Tecnicamente o sistema desenvolvido pelo projeto

GNU é semelhante ao UNIX, mas difere no que diz respeito 4 liberdade que

proporciona a seus usuarios. Para a confecgdo deste programa aberto, foram
necessarios muitos anos de trabalho, envolvendo centenas de programadores
em diferentes partes do mundo. Em 1991, o Utimo e mais importante
componente deste sistema similar ao UNIX foi desenvolvido: o LINUX.

Hoje, este sistema operacional & usado por milhdes de pessoas, de forma
livre, no mundo inteiro. Mais do que isso, hd um incontavel nGmero de

Empresas, entre elas as gigantes multinacionais Mercedes Benz, General- .

Motors, Sony Elctronics optaram pelo uso de softwares livres. Sao trés os:

principais motivos que levaram tais Empresas a essa opgdo: 1) a liberdade para
criar solugdes proprias que muitas vezes ficam comprometidas pela
dependéncia e atrelamento a padrdes fechados de softwares. 2) a seguranga de
seus sistemas de informacdo na produg¢do, organizacdo, gerenciamento e
distribuicdo de informagdes. 3) © mais importante motivo - a drastica redugéo
de custos. Com a adogao de softwares livres, estas Empresas exoneram-se da
obrigagdo de pagamento de licengas e ainda contam com a vantagem de ter
parte desses programas abertos distribuidos gratuitamente.

Também, hd em curso por todo o Pals um amplo e necessario debate
sobre o uso monopolista dos programas de computadores denominados de
softwares proprietarios. A hegemonia dos sistemas fechados causam prejuizos
a economia nacional e inibem o desenvolvimento de ciéncia e tecnologia
nacional.

Na area de informatica, o ensino publico deve repensar esse modelo que
transforma as pessoas em “clicadores” de botoes, que mais se assemelham a
robds adestrados para a execugdo de uma Unica tarefa. O papel da educagéo
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publica, por_outro lado, é estimular a capacidade criativa das pessoas,
objetivando transforma-las em cidadaos pensantes capazes de produzir e
reproduzir conhecimento e de fomentar os empreendedores sociais,
empresariais e tecnologicos.

Nesse sentido, é importante lembrar que o Governo Lula tem demonstrado
grande interesse em implementar no pais os programas abertos, sendo assim,
sugerimos que a priori seja implementado o software livie em todos os
estabelecimentos de ensino publico do pais, quer seja no nivel fundamental,
médio ou superior para que avancemos em tecnologia de informéatica, com

. grande redugdo.de . custos-na.aquisigio-desses-softwares: - Vejamos, em1999;a"

Unido gastou 125 milhdes na aquisigdo de softwares, com 0 uso do novo
sistema ou programa aberto, a Uniao devera gastar metade ou muito menos
desse custo, no uso, acesso e distribui¢cio do software livre.

Com isso, modifica-se a orientagao tradicional de nossa educagéo na area
de informatica, também constitui-se como passo importante no sentido de
fomentar outras possibilidades de exploragdo de software e equipamento,
ampliando horizontes de conhecimentos e ajudando principalmente e reduzir
custos.

Sendo assim, necessario se faz a compreensdo de meus pares para
aprovagdo desse Projeto de Lei, que é de fundamental importancia para a

educacao do pais.

Sala das Sessoes, 22 de margo de 2004

Sy e 66

Luiz Couto
Deputado Federal Pt/PB
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PROJETO DE LEI
N.° 3.070, DE 2008

(Do Sr. Paulo Teixeira)

Dispbée que os dérgados e entidades da Administragdo Publica Direta,
Indireta, Autarquica, bem como os érgdos auténomos e empresas sob o
controle estatal adotardo, preferencialmente, formatos abertos de
arquivos para criagdo, armazenamento e disponibilizagdo digital de
documentos. :

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2269/1999.

APRECIAGAO: _
Proposicéo sujeita a apreciagéo conclusiva pelas Comissées - Art. 24 ||

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Direta, Indireta,
Autarguica e Fundacional, bem como os oOrgaos autdonomos e empresas sob o
controle estatal adotardo, preferencialmente, formatos abertos de arquivos para
criagdo, armazenamento e disponibilizagao digital de documentos. '

Art. 2°. Entende-se por formatos abertos de arquivos aqueles que:

| — possibilitam a interoperabilidade entre diversos aplicativos e plataformas,
internas e externas;

Il - permitem aplicag&o sem quaisquer restrigdes ou pagamento de royalties;

Il - podem ser implementados plena e independentemente por mditiplos
fornecedores de programas de computador, em muitiplas plataformas, sem
quaisquer onus relativos & propriedade intelectual para a necessaria
tecnologia;
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Art. 3°. Os entes, mencionados no art. 1° desta lei, deverdo estar aptos ao
recebimento, publicagdo, visualizagdo e preservagdo de documentos digitais em
formato aberto, de acordo com a norma ISO/IEC 26.300 (Open Document format —
ODF). '

Art. 4°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagzo.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei visa recomendar a adogdo de um padrao na criagao
e na distribuicdo de documentos publicos do Estado brasileiro, utilizando-se do
formato Open Document Format — ODF, pois o padrao aberto € um requisito para
gue o Software Livre seja realmente livre sua totalidade.

Os padrées de interoperabilidade, que preconizam a possibilidade de troca
de dados e conteldos oriundos de sistemas de informagdo diversificada sao
esséncias tanto no segmento privado como publico.

Com esta utilizagao e padronizacao efetiva, provocara avangos significativos
na utilizagao do software livre no pais. Para demonstrarmos nossa atualizagao

- como mundo da informatica, devemos observar o exemplo do governo francés, que

ja recomendou que todas as publicagdes de seus documentos publicos devem estar
disponiveis em formato ODF de acordo com o relatério do Primeiro Ministro da
Franca, e sugere ainda aos seus parceiros europeus que também o fagam, quando
da troca de documentos em nivel europeu. ”

No Brasil, o Estado do Parana foi pioneiro em aprovar uma lei de teor similar
que j& comecgou a dar resultados econdmicos e de apropriagdo social do
conhecimento tecnolégico aberto.

Diante do exposto, solicito o apoio de nossos congressistas, para aprovagao
do Projeto de Lei que dispde sobre a padronizagdo dos documentos publicos da
Republica Federativa Brasil em formato Open Document Format — ODF.

Sala das sessdes, 25 de margo de 2008

Deputado PAULO TEIXEIRA
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EMENDA N°

1 /00

... USQ EXCLUSIVO.DA COMISSAO -

PROJETO DE LEI N®

2269 (A9

COMISSAO DE (\J@N\Qo\, . ll Q Cx\&\

[rommme_foh — %l

PAGINA

TEXTO/JUSTIFICACAO

EMENDA ADITIVA
inclua-se no artigo 9° do Projeto, pardgrafo Gnico nos seguintes termos:

Paragrafo Unico — Dar-se-4 preferéncia, no caso previsto neste artigo, &
contratagdo de servigos para o desenvolvimento de um programa de cadigo-fonte

aberto que contemple as especificagbes do edital de licitaggo."

JUSTIFICAGAC

A iei n° 8666!93 estabelece que quando houver mwabﬂudade de
competico, n&o ha exigéncia para a realizacdo de IlCltagao. Portanto, quando n&o

1T 'houver—sofhﬂare-aberto:ﬁ—Poder-Pdblico--podera'—contratar—o--fornecimento-de- -

software proprietario. A presente emenda visa possibilitar que, na inexisténcia de
sof‘w.are aberio, que contempie as especificagdes da licitagdo, possa, ent 306, O

Poder Publico contratar servigos para o seu desenvolvimento, bem come a

\d-, o4 200D 4/&0 auyo

DATA / AssmAT{éRA PARLAMENTAR

- dispenibiiizacio-do-seu-eddigo-fonte: - —- - s s e T
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COWiiSSAD DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAOC E
INFORMATICA

| - RELATORIO

Trata o presente projeto da adog@o de programas de
computador livies, igualmente conhecidos como "software livre", por parte da
administragdo publica e pelas empresas com controle acionario da Unido,
Estados, Distrito Federa!l e Municipios.

O termo “software livie" se refere a todo programa de
computador cujo usuario tenha direito a copiar, instalar e modificar o programa,
tendo livre acesso ao seu cddigo fonte. Cddigo fonte € o conjunto de instrugdes
em linguagem inteligivel de programag¢do de computadores, o qual, compilado ou
processado, ira gerar o0 programa objeto, também chamado de aplicativo, a ser
executado no computador do usuario.

Ao texto principal foram apensados os Projetos de Lei n°
3.051/00 do Deputado Werner Wanderer, n® 4.275/01 do Deputado Luiz
Bittencourt, n® 7.120/02 do Deputado Sérgio Miranda, n° 2.152/03 do Deputado
Coronel Alves, n° 3.280/04 do Deputado Luiz Couto e n° 3.070/08 do Deputado
Paulo Teixeira. v

As proposigdes-tratam ‘a-questdo da definigiao do software
livie de maneira similar. Somente no projeto do Deputado Werner Wanderer

aparece a figura de um 6rgao responsavel pela certificagdo do programa de
computador como sendo livre. |

Todos -os-projetos prevéem-a-possibilidade da nao adogdo-
do software livre. No projeto principal & permitida a utilizacdo do programa nio
livre, ou proprietario, quando aquele néo "contemple a contento a solugdo”. Em tal

- caso, devera ser-contratado, preferencialmente, o desenvolvimento do programa--

de computador ao invés da aquisicio da licenga do programa néo livre, Nos
projetos dos Deputados Wemer Wanderer e Luiz Bittencourt a adogéo do

software livre & condicionada a condiges de técnica e preco estipulados em
regulamentacio.
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O projeto do Deputado Coronel Alves dispbe que as
eventuais despesas decorrentes da adocdo do software livre deverdo ser
igualmente previstas, caso necessario. Esse dispositivo admite que em alguns
casos a opg¢do poderd ser mais custosa, mas estabelece que a questdo
orgamentaria ndo seja um Obice para a mudanga.

O texto do Deputado Luiz Couto trata da adogao preferencial
do software livre nas escolas publicas. Caso a escolha do programa recaia sobre
um software proprietario, o mesmo devera ser preferenciaimente multiplataforma.
Um software multiplataforma é um programa de computador capaz de ser
executado em mais de um tipo de sistema operacional. Cabera a Unido capacitar

instrutores nessa nova tecnologia.

O uso de programas livres para prover facilidades e
pres{ag:éo de servigos publicos € abordado somente no projeto do Deputado
Sérgio Miranda. Esse projeto visa tornar obrigatoria a oferta de programas de
computador livres por parte do servigo plblico para plataformas livres, além da
oferta nos sistemas proprietarios usuais do mercado.

O projeto apresentado pelo Deputado Paulo Teixeira trata
de assunto correlato, qual seja a utilizagcdo de formatos abertos para os
documentos da Administragdo Publica. A proposta determina que todos 0s
documentos digitais sejam compativeis com o formato aberto de documentos
ODF sigla oriunda do inglés Open Document Format.

Decorrido o prazo regimental, foi apresentuda a Emendan®
1/00 ao Proleto de Lei n® 2.269/99, oferecida pelo Deputado Baba, dispondo sobre
a preferéncia a contratagdo de servigos de desenvolvimento de software livre,
quando houver apenas disponibilidade de programas proprietarios.

Os projetos tramitam em conformidade com o inciso H-do -

art 24 do Regimento Interno desta Casa e estao sujeitos & aprovagéo conclusiva
das Comissées de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica, CCTCl e de

Trabalho, Administracao e Servigo Pablico, CTASP. A Comisséo de Constituigao -

e Justica e de Cidadania fara a analise de constitucionalidade e juridicidade,
conforme art. 54 do mesmo Regimento.
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Il - VOTO DA RELATORA

A adogao de software livre possui trés grandes objetivos.
aumentar a competitividade da industria nacional de software, oferecer condicdes
de capacitagdo para trabalhadores do setor e diminuir o gasto plblico com o
licenciamento de programas de computador. Nesse sentido, os projetos em
tramitacao orientam a Administragdo a adotar, preferencialmente, esse tipo de
aplicativo. Estima-se que o Estado, em todos os seus niveis, despenda da ordem
de dois bilhdes de délares por ano com pagarhento de aluguel de licengas de
programas proprietarios.

Todavia, em determinadas situagoes, a adogdo obrigatdria
de softwares livres pode revelar-se inoportuna, pois as solugdes existentes podem
nao se adequar as necessidades da organiza¢ao, acametando em custos
adicionais de adaptagdo, ou, no pior dos casos, comprometer a atuagao da
Administragio pela adogao de programas que n3o contenham as funcionalidades
exigidas. Nesse sentido, os projetos acertam quando estabelecem apenas que
seja dada a preferéncia as iniciativas livres.

Embora reconhe¢amos que a politica da preferéncia é a
mais acertada do ponto de vista operacional da Administragdo, verificamos,
entretanto, que, sob o ponto de vista da melhor técnica legislativa, sera preciso
delimitar critérios gerais para sua correta aplicagdo. No caso de programas de
computador, para poder ser dada preferéncia a um determinado bem ou servigo

em detrimento de outro, deverdo ser comparados o0s custos totais de aquisicdo de
ambas -as-solugdes; -tanto as livies-quanto -as -proprietarias: "Assim sendo, caso™

seja licitado um programa de informatica deverao ser igualmente avaliados os
custos totais, que incluem aquisigdo, treinamento, instalagdo e suporte, entre
outros, e dessa forma fundamentar a deciséo de compra.

Dessa.forma,-entendendo a impoertancia do desenvolvimento
do mercado de informética nacional e da capacitagao dos profissionais do palis,
acreditamos que podera ser promovida a utilizagao do software livre sem incorrer
em prejuizos.para.a Administracdo.-Nesse sentido,-propomos um Substitutivo aos
projetos de lei em tramitagio alterando a Lei de Licitagdes, Lei n® 8.666/93.

Pela nossa proposta, o processo licitatorio de programas de
computador dara preferéncia a utilizagéd de ferramentas livres. Dessa forma, o
ente licttante devera justificar, previamente ao processo licitatorio, a inexisténcia



23

ou inadequagéo de solugGes técnicas livres que atendam as suas necessidades
para fundamentar o processo de aquisicdo de programas proprietarios.
Lembrando todavia que, conforme preconiza a Lei de Licitagbes, o certame
devera se dar obrigatoriamente mediante a modalidade "técnica e pre¢o”, onde
poderdo ser avaliadas as questdes referentes aos custos totais como as aqui
levantadas. '

Quanto ao aspecto da obrigatoriedade de uso e de
distribuicao de programas de computador para sistemas operacionais livres pela
Administragdo, prevista no Projeto de Lei n® 7.120/02, entendemos que a medida
é meritdria, mas seu escopo exfrapola o processo de compras governamentais
priorizado pelos demais projetos em exame. Poderfamos requerer a
desapensagéo do texto, mas esta implicaria no seu arquivamento, tendo em vista
que o ilustre autor ndo exerce mandato legisiativo. Preferimos, pois, rejeitar a
proposta.

Idéntico destino deve ser dado & Emenda n® 1/00. Né&o
obstante os meritos que ostenta, sua aprovagdo implicaria na interferéncia em
assuntos de natureza tipicamente administrativa, competindo com exclusividade
ao respectivo Chefe do Poder Executivo o juizo de conveniéncia e oportunidade,
tanto na priorizagdo administrativa do tema, como na eventual iniciativa de lei

sobre a matéria.
Com relagao 4 adogdo de formatos padronizados, tal como

o sugerido ODF, entendemos que a Lei ndo deve incluir parémetros tecnoldgicos
de. modo.. t40 .especifico - e - preferimes remeter ‘seu -detathamento—a

regulamentagao. Acatamos, pois, o principio, na forma do Substitutivo, admitindo
que o texto permanecga suficientemente flexivel para recepcionar a adogao de
formatos abertos de maior disseminagao ou mais apropriados para determinadas
aplicacées.

Assim sendo, nosso VOTO & pela REJEICAO do Projeto de
Lei n® 7.120/02, pela APROVAGAO dos Projetos de Lei n° 2.269/99, 3.051/00,
4.275/01, 2.152/03,.3.280/04. .3.070/08, e -pela REJEICAO da emenda n®-1/00,
na forma do Substitutivo apresentado em anexo. '

. ' 18,
Sala da Comissao, em &¢& ol Jw.«L Ao 2@

—_Deputada LU RUNDINA\

Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI
N° 2.269, DE 1999
(Apensados os Projetos de Lei n® 3.051/00, 4.275/01, 7.120/02, 2.152/03,
3.280/04 e 3.070/08)

Dispoe sobre a preferéncia a
utilizacdo de programas de computador
livres pela Administragao Publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais para a
compra de programas de computador no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° O art. 45 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, passa a vigorar com a seguinte redagao:

........................................................................................

§ 4° Para contratagio de bens e servigos de informatica, a
administragdo devera adotar obrigatoriamente o tipo de licitagao "técnica e prego",
permitido o emprego de outro tipo de licitagdo nos casos indicados em decreto do
Poder Executivo, e observar (NR):

I - o ant. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de-1591, -
levando em conta os fatores especificados em seu § 2°,

Il — a preferéncia a programas de computador livres e que
assegurem o tratamento de formatos abertos de arquivos; e

Wl < 'a contratacio de programas de computador
proprietarios, em caso de justificada inadequagdo do uso de programas de
computador que atendam ao disposto no inciso ll, considerando, na avalia¢do das
propostas, 0s custos totais, que deverdo incluir, entre outros, os de aquisigao,
licenciamento, instalagao e suporte. '

§4°-A. Para os efeitos deste artigo considera-se:

| — programa de computador livre aquele que garanta
livremente a qualquer usuério, sem discriminagdo de pessoas ou grupos e sem
custos adicionais:
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a) aexecugdo do programa para qualquer fim;
b) a redistribuicao de cépias;

c) o estudo do seu funcionamento, permitindo a sua
adaptagdo as suas necessidades;

d) o melhoramento e a publicagdo dessas melhorias; e
e) 0 acesso ao seu codigo fonte;

Il — programa de computador ndo livre, ou proprietario,
aquele que ndo atender a totalidade das caracteristicas mencionadas no inciso | e
suas alineas;

Il — formato aberto de arquivo aquele que:

a) possibilite a interoperabilidade entre aplicativos e
plataformas;

b) permita a sua adogdo sem quaisquer restrigdes ou
pagamento de direitos;

c) possa ser implementado plena e independentemente por

distintos fomecedores de programas de computador, em
muattiplas  plataformas, sem gualquer remuneragédo

relativa & propriedade intelectual para a necessaria
tecnologia.

o § 4°-B O Poder Executivo especificara, em regulamento, os
. _formatos _abertos . de. _arquivo . admitidos.. para ..criagdo, armazenamento e
disponibilizagao digital de documentos, cuja adogéo seja compulsoria.

...........................................................................................

Art. 3° Esta lei entra em vigor apés decorridos 120
{cento e vinte) dias de sua publicagao oficial.

Salada Comisééo‘ em 22 AW A 2o .

>
C Deggt_ada.LU-m/ERUNDlm

Relatora
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{ll - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informatica, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, contra o voto do
Deputado Miro Teixeira, o Projeto de Lei n°® 2.269/1999, o PL 3051/2000, o PL
4275/2001, o PL 2152/2003, o PL 3280/2004, e o PL 3070/2008, apensados,
com substitutivo, e rejeitou o PL 7120/2002, apensado, bem como a emenda

n® 01/00, apresentada na Comissdo, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Luiza Erundina.

Estiveram presenteé os Senhores Deputados:

Eunicio Oliveira - Presidente, Solange Amaral e Bilac Pinto
- Vice-Presidentes, Antonio Bulhdes, Arolde de Oliveira, Bispo Gé Tenuta,
Davi Alcolumbre, Edio Lopes, Francisco Rossi, Gilmar Machado, Gustavo
Fruet, Jefferson Campos, Luiza Erundina, Manoel Salviano, Miro Teixeira,
Moises Avelino, Narcio Rodrigues, Paulo Roberto Pereira, Paulo Teixeira,
Roberto Alves, Rodrigo Rollemberg, Sandes Jinior, Walter Pinheiro, Angela
Amin, Ariosto Holanda, Celso Russomanno, Cida Diogo, Colbert Martins, Dr.
Nechar, Dr. Talmir, Duarte Nogueira, Eduardo Gomes, José Rocha, Julio
Cesar, Lobbe Neto, Paulo Henrique Lustosa, Paulo Piau e Wladimir Costa.

Sala da Comissédo, em 24 de novembro de 2010.

Deputado EUNICIO OLIVEIRA

Presidente
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COMISSAO DE TRABALHO,; ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O presente projeto trata da adogdo, por parte da administra¢do publica e pelas
empresas com controle aciondrio da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, de programas de computador livies, conhecidos como “software livre".

O termo “software livre” refere-se a todo programa de computador cujo usudrio
tenha direito a instalar, copiar e madificar programa, tendo livre acesso ao seu
codigo fonte. Codigo fonte € o conjunto de instrugdes em linguagem inteligivel de
programacéo de computadores, o qual, compilado ou processado, ira gerar o
programa objeto, tambeém conhecido por aplicativo, a ser executado no
computador do usuario.

Ao texto principal foram apensados os Projetos de Lei n° 3.051/00 do Deputado
Werner Wanderer, n°® 4.275/01 do Deputado Luiz Bittencourt, n°® 7.120/02 do
Deputado Sérgio Miranda, n® 2.152/03 do Deputado Coronel Alves, n° 3.280/04 do
Deputado Luiz Couto e n°® 3.070/08 do Deputado Paulo Teixeira.

As proposigoes tratam a questdo da definicdo do software livre de maneira
semelhante. Apenas no projeto do Deputado Werner Wanderer aparece a criagao
de um d&rgao responsavel pela certificagdo do programa de computador como
sendo livre.

Todos os projetos preveem a possibilidade da nao adogdo dos programas de
computador livres. No projeto principal é permitida a utilizacao do programa
proprietario quando aquele ndo “contemple a contento a solugdo”. Em tal caso,
devera ser, preferencialmente, contratado o desenvolvimento do programa de
computador ao invés da aquisicdo da licenga do programa proprietario. Nos
objetos dos Deputados Wemer Wanderer e Luiz Bittencourt a adogdo do
programa de computador livie € condicionada a condigdes de técnica e pregos
estipulados em regulamentagao.

O projeto do Deputado Coronel Alves dispée sobre a previsdo prévia das
dispensas necessarias decorrentes da adogao do software livre. Esse dispositivo,
apesar de admitir que em alguns casos a opgac por programas de computador

livres pode ser mais onerosa, garante que a questdo orgamentaria nao seja um
impedimento para a mudanga.

O texto do Deputado Luiz Couto trata da adogéo preferencial do software livre nas
escolas-publicas.-Caso a opgao seja pelo programa proprietario, ‘o rmesmo devera
ser preferencialmente multiplataforma. Um software multiplataforma é um
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programa de computador capaz de ser executado em mais de um tipo de sistema

operacional. Cabendo & Unido a capacitagdo de instrutores nessa nova
tecnologia.

O uso de software livre para prover facilidades e prestagio de servigos publicos &
abordado somente no projeto do Deputado Sérgio Miranda. O qual visa tornar
obrigatéria a oferta de software livres por parte do servico publico para
plataformas livres, além da oferta nos sistemas proprietarios usuais do mercado.

O projeto apresentado pelo Deputado Paulo Teixeira trata de assunto correlato,
qual seja a utilizagao de formatos abertos para os documentos da Administracdo
Publica, determinando que todos os documentos digitais sejam compativeis com
o formato aberto de documentos ODF, sigla oriunda do inglés Open Document
Format.

Decorrido 0 prazo regimental, foi apresentada ‘na Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo e Informatica a Emenda n°® 1/00 ao Projeto de Lei n°
2.269/99, oferecida pelo Deputado Baba, dispondo sobre a preferencia a
contratacéo de servigos de desenvolvimento de programas de computador livres,
quando houver apenas disponibilidades de programas proprietarios.

Foi apresentado pela Deputada Luiza Erundina, relatora do presente projeto na
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e informatica um substitutivo
dispondo sobre a preferéncia a utilizagdo de programas de computador livres pela

~ Administragao Publica.

O substitutivo apresentado pela Deputada Erundina também elege a utilizacao
preferencial de ferramentas livres por parte da Administracdo, entretanto,
estabelece a obrigatoriedade de justificagdo prévia ao processo licitatério por
parte do ente licitante, da inexisténcia ou inadequagio de solugdes técnicas livres
gue atendam sua necessidade.

Os pleitos tramitam em conformidade com o inciso H do art. 24 do Regimento
Interno desta Casa e foram distribuidos a Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagao e Informética, a Comiss@o de Trabalho, Administragao e Servigo
Pablico e & Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Tendo recebido,
na primeira comissao de mérito parecer pela aprovagdo os Projetos ¢ge Lei n°
2.269/99, 3.051/00, 4.275/01, 2.152/03, 3.280/04 e 3.070/08 nos termos do
substitutivo apresentado pela relatora Deputada Luiza Erundina, e pela rejeicéo
do Projeto de Lei n® 7.120/02 e da emenda n° 1/00.

Decorrido o prazo regimental nesta comissao, nao foram apresentadas emendas
ao Projeto de Lei n® 2.269/99.
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Il - VOTO DA RELATORA

Trés sd0 os objetivos perseguidos pela adogao do software livre: 0 aumento da
competitividade da inddstria nacional de software, o oferecimento de capacitacéo
para trabalhadores do setor e a diminuigdo do gasto pablico com o licenciamento
de programas de computador. Com escopo, pretende-se com oS projetos em
tramitagao orientar a Administracao a adotar, preferencialmente os programas de
computador livres, dado o dispéndio que o Estado, em todos os seus niveis, tem

anuaimente com o pagamento de aluguel de licengas de programas proprietarios
estimado em dois bilhdes de délares.

Todavia, conforme ja explicitado pela Deputada Luiza Erundina, relatora do
projeto na CCTIC, em determinadas situagbes, a adogéo obrigatoria de
programas de computador livres revela-se inoportuna nos casos em que as
necessidades da organizacdo ndo se compatibilizam com os mesmos. Assim, a
escolha dos projetos de lei pelo termo “preferencialmente” no que tange a
utilizagdo de iniciativas livres demonstra-se acertada.

Também a deputada Luiza Erundina acerta, ao nosso entender, na medida em
que estabelece a exigéncia de justificativa prévia ao processo licitatdrio por parte
do ente licitante, nos casos de inexisténcia ou inadequacgéo de solugdes técnicas
livres que atendam sua necessidade.

Em relacao a obrigatoriedade de uso e distribuigado de programas de computador
para sistemas operacionais livres pela Administragdo, prevista no Projeto de Lei
n°® 7.120/02, corroboramos com o entendimento adotado pela relatora Deputada
Luiza Erundina na CCTCI, de que o referido projeto extrapola o processo de « -
compras governamentais priorizado pelos demais projetos em exame, rejeitando
assim a proposta.

Também entendemos que a Lei ndo deve incluir parametros tecnoldgicos de
modo tao especifico, conforme sugerido pela ODF, cabendo seu detaihamento a
futura regufamentagdo. Assim, acatamos o substitutivo aprovado na Comisséo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica, por aguele demonstrar-se
flexivel para recepcionar a adogao de formatos abertos de maior dlssemlnagao ou
mais apropriados para determinadas aplicagdes.

Entretanto, entendemos que também o substitutivo merece uma emenda que
garanta o aperfeicoamento da Lei no sentido de ampliar 0 acesso dos cidadaos
aos-servigos- publicos prestados- por meio -eletrénico. Assim sugerimos-que- oS
orgaos devam utilizar padroes abertos e estar disponiveis a qualquer cidaddo sem
que 0 mesmo esteja obrigado a usar software de um determinado fornecedor.
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Assim sendo, nosso VOTO & pela REJEICAQ do Projeto de Lei n° 7.120/02 e da
emenda n° 1/00 e pela APROVAGAO dos Projetos de Lei n° 2.269/99, 3.051/00,
4.275/01, 2.152/03, 3.280/04 e 3.070/08, na forma do substitutivo apresentado na
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informdtica, e pela aprovagao
da emenda aditiva e redagao apresentada a seguir:

EMENDA N° -CTASP (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 2.269, DE 1999.

(Apensados os Projetos de Lei n° 3.051/00, 4.275/01, 7.120/02, 2.152/03,
3.280/04 e 3.070/08)

Dispde sobre a utilizacdo de programas
abertos pelos entes de direito publico e de
direito privado sob o controle acionario da
administragao publica.

Acrescente-se o seguinte Artigo 3° e, por conseguinte, altere-se a ementa do PL
n° 2.269 de 1999, o artigo 1° e renumere-se o artigo 3° para artigo 4°:

Emenda aditiva:

“Art. 3° Os servigos publicos prestados através de meios
eletronicos devem utilizar padroes abertos e estar disponiveis a qualquer cidadao
para completo acesso através de pelo menos um software livre, permitindo que o
mesmo nao esteja obrigado a usar software de um determinado fornecedor.”

Emenda de redacao:

“DispGe sobre a preferéncia a utilizacdo de programas de
computador livies pela Administragao Publica e discipiina a prestacéo de servigo
publico por meio eletrénico.”

..........................................................................................................

‘Artigo 1° Esia Lei estabelece normas gerais para a
compra de programas de computador no ambito dos Poderes da Uniao, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e disciplina a prestagéo de servigos
publicos através do meio eletrénico.”

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

“Art. 4° Esta lei entra em vigor depois de decorridos 120
(cento-e vinte)-dias de-sua publicagao oficial.

Sala das Comissoes, em ] 5 de d_@&mm de O/ -

Deputada MANUELA D'AVILA
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

‘ A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto
de Lei n? 2.269/99 e os Projetos de Lein% 3.051/00, 4.275/01, 2.152/03,
3.280/04 e 3.070/08, apensados, nos termos do substitutivo adotado pela
Comissdo de  Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica, com
subemenda, e rejeitou o Projeto de Lei n® 7.120/02, apensado, e a emenda
apresentada naquela Comiss&o, nos termos do parecer da relatora, Deputada
- Manuela d'Avila.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silvio Costa - Presidente, Eros Biondini e Augusto
Coutinho - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Assis Melo, Daniel Almeida,
Erivelton Santana, Eudes Xavier, Fatima Pelaes, Gorete Pereira, Laercio
Oliveira, Luciano Castro, Mauro Nazif, Policarpo, Roberto Balestra, Ronaldo
Nogueira, Vicentinho, Walney Rocha, André Figueiredo, Edinho Bez, Leonardo
Quintdo, Manuela d'Avila e Sebastido Bala

Deputado SILVIO COSTA
Presidente
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