CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 4.643-D DE 2012

Permite a criacéo de fundo
patrimonial nas instituicdes
federais de ensino superior.

EMENDA DE REDACAO N° 1

Substitua-se a expressdo “arts. 14 e 15” constante
do inciso I do art. 13 e do caput do art. 14 por “arts. 15 e
16”; a expressédo “arts. 16 e 17” constante do inciso II do
art. 13 e do caput do art. 14 por “arts. 17 e 18”; a

ANY

expressdo “art. 18” constante do inciso II do art. 13 por

ANY AN

art. 20”; a expressdo “art. 19” constante do caput do art.

A\Y

14 por art. 20”; e a expressdo “arts. 14 a 17 e 19”7
constante do caput do art. 14 e do inciso I do art. 21 por
“arts. 15, 16, 17, 18 e 20”.

Sala da Comissédo, em

Deputado MILTON MONTI
Relator

Justificativa

Esta emenda de redacdo tem por objetivo ajustar as
remissdes constantes dos arts. 13, 14 e 21 e harmonizéa-las
com o conteudo dos arts. 15, 16, 17, 18 e 20, a fim de
conferir clareza e exatiddo sobre o alcance da norma, em
atencdo ao inciso II do caput do art. 11 da Lei Complementar

n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 4.643-E DE 2012

Permite a criacéo de fundo
patrimonial nas instituicdes
federais de ensino superior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DOS FUNDOS PATRIMONIATIS

Art. 1° As instituic¢cdes publicas de ensino
superior, os institutos federais de educacédo, as instituicdes
comunitarias de ensino superior e as instituicdes
cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo publicas de que trata
a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo instituir
fundos patrimoniais vinculados, com personalidade Jjuridica de
direito privado, com o propdsito UGnico de arrecadar, gerir e
destinar doacbdes de pessoas fisicas e juridicas.

S 1° Para efeitos desta Lei, denomina-se
instituidora a entidade, entre as previstas no caput deste
artigo, a qual o fundo patrimonial estéd vinculado.

§ 2° Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que
couber, as instituicdes de educacéo superior nao
governamentais, confessionais, filantrépicas ou comunitéarias
com experiéncia minima de trinta anos na area educacional.

Art. 2° Os fundos patrimoniais instituidos na forma
desta Lei constituirdo poupanca de longo prazo, a ser
investida com objetivos de preservacgcdo de valor e de geracao
de receita, tornando-se fonte regular e estavel de recursos

para as instituicdes a que se vinculam.
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Secao I
Da Constituicdo do Fundo Patrimonial

Art. 3° A constituicdo de fundo patrimonial sera
precedida de realizacdo de reunido preliminar.

§ 1° A autoridade méxima do instituidor presidira a
reunido e escolheréd, entre os presentes, o secretario, a quem
incumbird a lavratura da ata e demais atos de formalizacéo.

§ 2° A ata da reunido preliminar devera prever:

I - a data, o horadrio e o local da realizacdo da
reunido;

IT - a pauta de deliberacéo;

III - os dados de identificacdo dos interessados em
contribuir para a dotacdo inicial do fundo patrimonial
vinculado, bem como a discriminacdo dos respectivos Dbens,
direitos e valores oferecidos em dotacdo inicial;

IV - as assinaturas do presidente, do secretario e
de todos os interessados em contribuir para a dotacdo inicial
prevista no inciso III deste paragrafo.

Art. 4° 0 ato constitutivo de cada fundo

patrimonial instituido nos termos desta Lei devera dispor

sobre:
I - a denominacéo;
IT - a sede;
IIT - a qualificacdo da instituidora;
IV - as finalidades a que se destina o fundo,

considerado o escopo de atuacdo da instituidora;
V - as regras de composicdo, funcionamento e

competéncias dos 6rgdos que compdem o fundo, bem como a forma
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de eleicdo ou de indicacdo dos respectivos membros e de

representacdo do fundo patrimonial;

VI - o Conselho de Administracédo;
VII - o Comité de Investimentos;
VIIT - a forma de aprovacdo das politicas de

gestdo, de investimento e de resgate, bem como das prestacdes
de contas do fundo patrimonial, observadas as regras previstas
no art. 9° desta Lei;

IX - a vedacdo de destinacdo de —recursos a
finalidade distinta da prevista no ato constitutivo e de
outorga de garantias a terceiros sobre os bens que integram o
fundo;

X - as regras de extincdo do fundo patrimonial
vinculado.

§ 1° A constituicdo de fundo patrimonial vinculado
ocorre com O registro dos atos constitutivos perante o
registro civil de pessoas Jjuridicas, e o fundo assumirda a
forma de fundacdo nos termos da Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cébdigo Civil), observadas as peculiaridades
desta Lei.

§ 2° Deverdo ser levados a registro a ata de
reunido preliminar, o estatuto e os instrumentos que
formalizaram as transferéncias para dotacdo inicial.

§ 3° Apds o registro dos documentos relativos a
constituicéo do fundo, os administradores deveréao
providenciar, nos trinta dias subsequentes, a publicacdo da
certiddo da escritura no didrio oficial e em Jjornal com

circulacdo no local de sua sede, que deverd ser reproduzida
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no sitio eletrdénico da instituidora e arquivada no competente
registro civil de pessoas juridicas.

Art. 5° Ao Conselho de Administracdo cabe aprovar e
dar publicidade as normas internas relativas a politica de
investimentos, as regras de utilizac&o dos recursos e as
normas administrativas, bem como aprovar e dar publicidade a
prestacdo de contas e balancos do fundo patrimonial.

§ 1° O conselho previsto no caput deste artigo seré
composto por, no minimo, cinco membros, garantido assento ao
dirigente maximo da instituidora.

§ 2° As normas de que trata o § 1° deste artigo
serdo publicas, amplamente divulgadas e deverdo alinhar-se,
no que couber, as regras dos fundos de investimentos
existentes no mercado, gquanto a protecdo da rentabilidade,
seguranca e liquidez das aplicacgdes, com vistas a assegurar a
sustentabilidade econdmica e financeira do fundo patrimonial
ao longo de sua existéncia.

Art. 6° Ao Comité de Investimentos cabe atuar como
6rgdo consultivo na definicdo de regras sobre investimento
financeiro, resgate e wutilizacdo dos recursos, bem como
coordenar e supervisionar os responsaveis pela gestdo do
fundo patrimonial, de acordo com as normas internas aprovadas

pelo Conselho de Administracéo.

Secao II
Da Gestao dos Recursos
Art. 7° Constituem recursos do fundo patrimonial a
dotacdo inicial e as doacdes financeiras e de bens mdveis e

iméveis, inclusive rendimentos subsequentes, cuja utilizacéao
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observard os instrumentos respectivos, especialmente, se
houver, cléausulas relativas a termo, a condigdo e a encargo.

§ 1° As doacdes de qualquer natureza feitas aos
fundos patrimoniais serédo de natureza perpétua e
irrevogaveis, sendo vedadas quaisquer retribuicdes de
natureza financeira ou patrimonial aos doadores ou aos seus
familiares até o terceiro grau.

§ 2° O patriménio dos fundos de que trata o caput
deste artigo deverd ser mantido estritamente segregado,
quanto aos aspectos contdbil, administrativo e financeiro, do
patrimbébnio das instituig¢des a que se vinculam, para todos os
fins.

§ 3° E vedada a transferéncia da titularidade de
recursos da Unido e dos instituidores puUblicos para os fundos
patrimoniais.

§ 4° Fica dispensada a apresentacdo de certidéo
negativa de débitos tributdrios, inclusive previdenciéarios,
expedida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, por
ocasido da alienacdo de imbdéveis integrantes do patriménio do
fundo patrimonial.

§ 5° No caso de bens iméveis ou de bens mdéveis néao
pecuniarios, o fundo ©poderd utilizd-los nas préprias
atividades, aliend-los para conversdo em pecUnia a fim de
facilitar os i1nvestimentos ou, se houver wutilidade ao
instituidor, transferir-lhe a propriedade.

§ 6° O fundo patrimonial ndo receberd doacdo de bem
cujo instrumento contenha cldusula de inalienabilidade, ainda
que o equivalente financeiro deva ser restituido a termo ou

sob condicéo.
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§ 7° A transferéncia de propriedade de que trata o
§ 1° deste artigo depende de parecer favoravel do Comité de
Investimentos e aprovacgdo, com votacdo unédnime, dos membros
do Conselho de Administracéo.

§ 8° O encargo sobre doagcdo poderda consistir na
obrigatoriedade do emprego do bem doado em determinado
programa, projeto ou atividade.

§ 9° No caso de doacgdo de bens ndo pecunidrios a
termo resolutivo, sob condicdo resolutiva ou com encargo, O
fundo patrimonial poderada alienar o bem, caso em que O termo e
a condicdo serdo sub-rogados no precgo obtido.

§ 10. A utilizacdo do valor principal de recursos
provenientes de doagdes a termo, recebidas durante o préprio
exercicio, serd admitida, se assim dispuserem os doadores e
mediante deliberacdo favoravel de todos os membros do 6rgao
de administracdo méximo do fundo, respeitado o limite de 20%
(vinte por cento) dos recursos totais.

§ 11. Na hipdétese da doacdo de bens, o doador e o
donatdrio deverdo considerar como valor dos bens doados, até
o limite de seu valor de mercado:

I - para as pessoas fisicas doadoras, o valor
constante da uUltima declaracdo do imposto sobre a renda;

IT - para as pessoas juridicas doadoras, o valor
contabil dos bens.

Art. 8° A wutilizacdo dos recursos do fundo em
programas, projetos e atividades de interesse da instituicdo
apoiada seréd precedida da celebracdo de termo de aplicacdo de
recursos entre ela e o fundo patrimonial, com especificacdo

do objeto do ajuste, do cronograma de desembolso, das
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responsabilidades da instituicdo em gerenciar a execucdo do
objeto e do fundo em prover 0S recursos para viabiliza-la.

Paragrafo dunico. A movimentacdo dos recursos do
projeto previsto pelo termo de aplicacdo de recursos devera
ser realizada exclusivamente por meio eletrdnico, mediante
crédito em conta-corrente de titularidade dos fornecedores e
prestadores de servicos devidamente identificados.

Art. 9° Constituiréo despesas dos fundos
patrimoniais aquelas consideradas necessarias e usuais para a
manutencdo das atividades de gestdo de investimentos, wvisando
a consecucdo dos objetivos da instituidora, inclusive gastos
com imobilizacdo de recursos, gastos de custeio com material
permanente e de consumo, aluguéis, auditoria, salédrios, taxas
e honorédrios profissionais relativos a gestéo.

§ 1° E vedada a utilizacdo de recursos do fundo
para remuneracdo de gqualquer agente publico gque tenha vinculo
com a instituidora, bem como que integre o Conselho de
Administracdo ou o Comité de Investimentos, inclusive seus
presidentes.

§ 2° E vedado ao fundo patrimonial vinculado
instituir ou custear programas de beneficios assemelhados a
programas de previdéncia a dirigentes e empregados da
entidade apoiada.

Secao III

Das Obrigacgdes e Praticas de Transparéncia

Art. 10. Os fundos patrimoniais vinculados deveréo:

I - adotar as normas contdbeis aplicaveis as
entidades sem fins lucrativos de seu porte econdmico,

conforme fixado pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis;
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IT - manter escrituracdo fiscal de acordo com as
normas do Sistema Publico de Escrituracdo Digital aplicaveis
a sua natureza juridica e porte econdmico;

I1T - elaborar anualmente um relatdrio
circunstanciado da gestdo dos recursos e de sua aplicacdo e
disponibiliza-1lo em seu sitio na rede mundial de
computadores.

Art. 11. As demonstracdes financeiras anuails nos
casos dos fundos com patriménio liquido superior a RS
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) deverdo ser submetidas
a auditoria independente, sem prejuizo dos demais mecanismos
de controle.

Art. 12. Em caso de dissolugcdo e 1liquidacdo de
fundo patrimonial, todos os ativos serdo transferidos a outro
fundo patrimonial com objetivos similares, ou, na auséncia
desse, a instituidora, conforme deliberacdo unédnime do
Conselho de Administracdo do respectivo fundo.

§ 1° As regras sobre dissolugdo previstas no ato
constitutivo, conforme o inciso IX do caput do art. 4° desta
Lei, devem abranger:

I - as condigbes de wutilizacdo dos recursos do
fundo para quitacdo de dividas e demais despesas decorrentes
do processo de extincdo do fundo;

IT - os critérios de transferéncia de ativos, que
devem priorizar outro fundo de objetivo similar;

I1T - os procedimentos de apuracao de
responsabilidades e respectivo 6nus dos membros do Conselho de

Administracéo.



10

CAMARA DOS DEPUTADOS

) 2° A deliberacdo unénime do Conselho de
Administracdo deve ser acompanhada de fundamentacdo sobre a
impossibilidade de o fundo cumprir a finalidade para a qual

foi criado, ato que deve ser tornado publico.
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CAPiIULo II
DOS BENEFICIOS FISCAIS

Art. 13. A partir do ano-calendario de 2021, o
Poder Executivo federal facultaréa:

I - as pessoas Jjuridicas submetidas ao regime de
tributacdo com base no lucro real o uso das deducdes
dispostas nos arts. 15 e 16 desta Lei; e

IT - as pessoas fisicas o wuso das dedugdes
dispostas nos arts. 17 e 18, observada a limitacdo percentual
de que trata o art. 20, todos desta Lei.

Pardgrafo Unico. Ndo se aplica o disposto no caput
deste artigo a doacdo condicionada a restituicdo do principal

ao doador, ainda que parcialmente.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. O poder publico facultard as pessoas
juridicas submetidas ao regime de tributacdo com base no
lucro real o uso das dedugdes dispostas nos arts. 15 e 16
desta Lei e as pessoas fisicas o uso das dedugdes dispostas
nos arts. 17 e 18 desta Lei, observada a limitacdo de que
trata o art. 20 desta Lei, a partir do ano-calendario em que
os arts. 15, 16, 17, 18 e 20 desta Lei iniciarem os seus
efeitos, caso as doacdes sejam efetuadas a fundos
patrimoniais instituidos nos termos desta Lei.

Art. 15. O inciso II do § 2° do art. 13 da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a

seguinte redacéo:

11
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IT - as efetuadas a fundos patrimoniais
vinculados a instituig¢cdes publicas de ensino
superior, institutos federais de educacgdo ou
instituicdes cientificas, tecnoldbgicas e de
inovacdo publicas de que trata a Lei n° 10.973, de
2 de dezembro de 2004, ou as instituicdes de ensino
e pesquisa cuja criacdo tenha sido autorizada por
lei federal e gque preencham os requisitos previstos
nos incisos I e II do caput do art. 213 da
Constituicdo Federal, até o limite de 1,5% (um e
meio por cento) do lucro operacional, antes de
computada a sua deducdo e a de que trata o inciso

III deste paréagrafo;

Art. 16. O inciso III do § 2° do art. 13 da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a

seguinte redacéo:

2 o At
S 2 i e e e e e e e e e e
IITI - as efetuadas a fundos patrimoniais

vinculados a instituig¢des pUblicas 1ligadas a
cultura, a fundos patrimoniais vinculados a
entidades civis ou diretamente a essas entidades,
legalmente constituidas no Brasil, sem fins

lucrativos, que ©prestem servicos gratuitos em
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beneficio de empregados da pessoa juridica doadora,
e de respectivos dependentes, ou em beneficio da
comunidade onde atuem, até o limite de 2% (dois por
cento) do lucro operacional da pessoa Jjuridica,
antes de computada a sua deducdo, observadas as
seguintes regras:

a) as doacgdes, quando em dinheiro, seréo
feitas mediante crédito em conta-corrente bancaria
diretamente em nome da entidade beneficidria ou do
fundo patrimonial vinculado;

b) a pessoa juridica doadora manterd em
arquivo, a disposicédo da fiscalizacdo, declaracdao,
segundo modelo aprovado pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, fornecida pela entidade
beneficidria ou pelo fundo patrimonial wvinculado,
em qgque a entidade ou o fundo comprometem-se a
aplicar 1integralmente os recursos recebidos na
realizacédo de seus objetivos sociais, com
identificacdo da pessoca fisica responsavel pelo seu
cumprimento, e a nao distribuir lucros a

associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

Art. 17. O caput do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26
de dezembro de 1995, passa a vigorar acrescido do seguinte

inciso IX:

IX - as doacdes feitas a fundos

patrimoniais vinculados a instituicdes publicas de

13
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ensino superior, institutos federais de educacdo ou
instituicdes cientificas, tecnoldbgicas e de
inovacdo publicas de que trata a Lei n° 10.973, de

2 de dezembro de 2004.

Art. 18. O caput do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26
de dezembro de 1995, passa a vigorar acrescido do seguinte

inciso X:

X - as doacdes feitas a fundos
patrimoniais wvinculados a instituig¢des publicas
ligadas a cultura ou vinculados a associagdes ou
fundacodes devidamente constituidas, sem fins
lucrativos, que sejam enquadradas como organizacéo
da sociedade civil, conforme a Lei n® 13.019, de 31
de julho de 2014, desde que cumpridos os requisitos
previstos nos arts. 3° e 16 da Lei n° 9.790, de 23
de marcgo de 1999, independentemente de

certificacéo.

Art. 19. O paragrafo tUnico do art. 1° da Lei n°

12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a vigorar com a
seqguinte redacéo:

N el

Paradgrafo Unico. Aplica-se o disposto

nesta Leil as sociedades empresarias e as sociedades

simples, personificadas ou ndo, independentemente

da forma de organizacdo ou modelo societério
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adotado, bem como a quaisquer fundacodes,
associacdes de entidades ou pessoas, fundos
patrimoniais vinculados, ou sociledades
estrangeiras, que tenham sede, filial ou
representacédo no territédrio brasileiro,

constituidas de fato ou de direito, ainda que

temporariamente.” (NR)

Art. 20. O art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de
dezembro 1997, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 22. A soma das dedugdes a que se

referem os incisos I, II, III, IX e X do art. 12 da

Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, fica

limitada a 6% (seis por cento) do valor do imposto

devido, nédo sendo aplicédveis limites especificos a

quaisquer dessas deducgdes.” (NR)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo e produzirad efeitos:

I - a partir de 1° de janeiro de 2021, em relacgdo
aos arts. 15, 16, 17, 18 e 20;

IT - a partir da data de publicacdo desta Lei, em
relacdo aos demais dispositivos.

Sala da Comisséo,

Deputado MILTON MONTI
Relator



